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Resumo: As mulheres em situacdo de carcere compdem um grupo atravessado por desigualdades
no acesso aos servigos de saude, inseridas em um sistema prisional estruturalmente incapaz de
responder as especificidades e complexidades inerentes a atengdo a satide feminina. Parte-se da
premissa de que a saude € eixo transversal as diversas dimensdes da vida social, e que o processo
de adoecimento ¢ influenciado ndo apenas por fatores biologicos, mas também por desigualdades
estruturais de género, raga e classe. Este artigo tem como objetivos contextualizar o encarceramento
feminino no Brasil a partir de sua heranga colonial e patriarcal, analisar os avangos e limites das
politicas publicas voltadas as mulheres privadas de liberdade e examinar a situagao do Virus da
Imunodeficiéncia Humana (HIV) e da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS) no sistema
prisional. Para tanto, adotou-se revisao bibliografica e analise documental. A andlise evidencia os
limites da atuacao estatal, marcada pela insuficiéncia das politicas publicas e pela reproducao de
uma racionalidade necropolitica que converte a exclusdo em pratica institucional.
Palavras-chave: Prisdo; HIV; Sindrome de imunodeficiéncia adquirida; Mulheres; Politica
Publica; Saude.

Resumen: Las mujeres en situacion de encarcelamiento constituyen un grupo atravesado
por desigualdades en el acceso a los servicios de salud, insertas en un sistema penitenciario
estructuralmente incapaz de responder a las especificidades y complejidades inherentes a la
atencion de la salud femenina. Se parte de la premisa de que la salud es un eje transversal a las
diversas dimensiones de la vida social, y que el proceso de enfermar esta influenciado no solo por
factores bioldgicos, sino también por desigualdades estructurales de género, raza y clase. Este
articulo tiene como objetivos contextualizar el encarcelamiento femenino en Brasil a partir de su
herencia colonial y patriarcal, analizar los avances y limites de las politicas publicas dirigidas a las
mujeres privadas de libertad y examinar la situacion del Virus de la Inmunodeficiencia Humana
(VIH) y del Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA) en el sistema penitenciario. Para
ello, se adoptd la revision bibliografica y el andlisis documental. El andlisis evidencia los limites
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de la actuacion estatal, marcada por la insuficiencia de las politicas publicas y la reproduccion de
una racionalidad necropolitica que convierte la exclusion en practica institucional.

Palabras clave: Prision; VIH; Sindrome de inmunodeficiencia adquirida; Mujeres; Politica
Publica; Salud.

Abstract: Incarcerated women constitute a group marked by inequalities in access to health
services, embedded in a prison system structurally incapable of addressing the specificities and
complexities inherent to women’s health care. This study departs from the premise that health
is a transversal axis across different dimensions of social life, and that the process of illness is
influenced not only by biological factors, but also by structural inequalities of gender, race, and
class. The objectives of this article are to contextualize female incarceration in Brazil in light of its
colonial and patriarchal legacy, to analyze the advances and limitations of public policies directed
at women deprived of liberty, and to examine the situation of the Human Immunodeficiency Virus
(HIV) and the Acquired Immunodeficiency Syndrome (AIDS) in the prison system. To this end, a
bibliographic review and documentary analysis. The analysis highlights the limits of state action,
marked by the insufficiency of public policies and the reproduction of a necropolitical rationality
that transforms exclusion into institutional practice.

Keywords: Prison; HIV; Acquired Immunodeficiency Syndrome; Women; Public Policy; Health.

Introduciao

O crescimento do encarceramento feminino nas sociedades contemporaneas tem
suscitado inquietagcdes que extrapolam o campo juridico, revelando um fendmeno multifacetado,
profundamente enraizado nas estruturas historicas de desigualdade. Embora numericamente
inferiores aos homens privados de liberdade, as mulheres encarceradas enfrentam violéncias e
vulnerabilidades especificas, muitas vezes negligenciadas pelas esferas publicas e institucionais.
Destacam-se, nesse contexto, as desigualdades de classe, género e raga, a desatengdo sistematica
a saude, a auséncia de politicas publicas efetivas e a precarizacdo das condi¢des de vida nos
estabelecimentos prisionais.

Tal realidade adquire contornos mais dramaticos quando se considera a situagdo de
mulheres vivendo com HIV/AIDS em ambientes de privacao de liberdade, pois, no interior do
sistema prisional, elas enfrentam multiplas barreiras ao acesso a cuidados médicos adequados, ao
mesmo tempo em que sofrem os efeitos corrosivos do estigma e da discriminagdo. A precariedade

das condig¢des de higiene e a insuficiéncia de informagdes acerca da satde sexual e reprodutiva
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acentuam sua exposicao a riscos, agravando sua condi¢ao de vulnerabilidade.

A abordagem dessa problematica, que revela o descaso com os direitos humanos
fundamentais e expde as engrenagens de um sistema social patriarcal, racista e excludente, impde
a necessidade de fomentar debates criticos ¢ de impulsionar pesquisas comprometidas com a
analise aprofundada do contexto s6cio-historico no qual tais violagdes se inscrevem. Reconhecer a
situagdo das mulheres vivendo com HIV no carcere como uma questao emergente de ordem social
e de saude publica constitui passo imprescindivel para a construg¢do de estratégias de intervengao
eficazes, integradas e humanizadas, capazes de romper com paradigmas enraizados no preconceito,
na ignorancia e na reprodugdo de estigmas sociais.

Dessarte, este artigo tem como objetivos contextualizar o encarceramento feminino no
Brasil a luz de sua herancga colonial e patriarcal; analisar os avangos e limites das politicas publicas
direcionadas as mulheres privadas de liberdade; e examinar a situagdo do HIV/AIDS no sistema
prisional, destacando como os marcadores sociais de diferenca estruturam sua marginalizagao e
impactam o acesso aos servicos de saude.

A investigacdo se ancora no referencial tedrico do materialismo historico-dialético,
fundamentado nas contribuigdes de Marx e Engels, com o objetivo de apreender as relagdes
sociais, as estruturas de poder e as contradi¢des imanentes as dindmicas societarias. Para tanto,
adota-se uma metodologia que combina pesquisa bibliografica, com levantamento de livros,
artigos cientificos, dissertacoes e teses; e pesquisa documental, que abrangendo a anélise de fontes
primarias, relatorios e documentos oficiais de politicas publicas, em busca de uma compreensao
critica e rigorosa da realidade estudada.

Estruturado em trés eixos principais, o trabalho inicia-se com a contextualizagdo historica
e social do encarceramento feminino no Brasil. Em seguida, no segundo eixo, promove-se uma

analise critica das politicas publicas voltadas a problematica do encarceramento de mulheres
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vivendo com HIV/AIDS. Por fim, no terceiro topico, sdo discutidas as dificuldades especificas
enfrentadas por essas mulheres no interior do sistema prisional brasileiro em relagdo ao virus e as

suas complicagdes.

Mulheres e Carcere: A Construcao da Realidade do Encarceramento Feminino no Brasil

A construcao da identidade brasileira ¢ marcada pela colonizagdo, escravidao e exploragao.
Logo, a hierarquizagdo social compde as estruturas dos diversos processos de desenvolvimento
do pais. Um exemplo a ser considerado ¢ o modo em que se constroi a urbanizacdo das cidades
brasileiras, inseparavel da escraviddo. Sucede que a escravidao urbana era possivel a partir de
uma complexa relacdo entre senhores e escravizados, que mostrava uma certa seguranga que a
sociedade dominante tinha quanto aos controles sociais sobre a populagdo escravizada, mesmo
quando esta transitava pelas ruas da cidade, sem vigilancia direta. O mais corriqueiro desses
controles era a aparéncia fisica, pois ao apresentar ascendéncia africana, a cor da pele da pessoa
também apontava para sua relacdo com a escraviddo. Ser negro, acima de tudo, era ser suspeito de
ser escravo (Reis, 1999).

O racismo passa a ser uma ideologia que atravessa o tempo e acompanha o desenvolvimento
e as transformagdes historicas da sociedade brasileira, o que produz discursos e politicas que
corroboram para que se tenha medo de pessoas negras, transformé-las em alvos da repressao.
Construindo assim uma pedagogia do medo como forma de marcar os lugares ocupados por
pessoas negras e regular a manutengdo do poder sobre seus corpos, poder este que ¢ exercido
através da puni¢do, constrangimento, violéncia e coercdo (Borges, 2019).

Desta forma, Almeida (2020) vai dizer que o poder ¢ visto como um elemento preponderante
que concede a realidade ao direito. Utiliza-se assim do mecanismo de sujei¢do e dominagdo para

que o racismo seja estruturado em uma relagdo de legalidade que apresenta-se nas abordagens
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policiais, audiéncias de custddia e na vida nas prisoes. Isso quer dizer que as leis podem ser usadas
como extensdo do poder politico de quem as detém, ndo a toa, em todo o mundo, podem ser
encontradas amostras de leis com indoles racistas como no Cédigo Negro, Leis de Nuremberg, Lei
da imoralidade, Lei dos Bantustdes, entre outras.

O nascimento do sistema prisional brasileiro inicia-se com o viés punitivista, na légica do
direito privado, no qual sdo definidos proprietarios e escravizados. Legitimando o que na atualidade
se conhece como seletividade penal, inibindo a participacao civil, atribuindo a populagdao negra
estereotipos, formas de controle e vigilancia. Criando, assim, um aparelho estatal que criminaliza
a cultura afro-brasileira e preserva as desigualdades (Borges, 2019).

Partindo da concepgao de que a formagao da identidade brasileira tem suas raizes vinculadas
ao racismo e a perpetuagdo das desigualdades, buscou-se trazer dados sobre a cor ¢ a raga da
populacdo carcerdria brasileira. Esses dados sdo disponibilizados pelo Sistema de Informacgdes
do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN). Segundo o proprio Ministério da Justiga
(2012), este sistema de informagdes foi criado como uma ferramenta de coleta padronizada para o

mapeamento eficaz do sistema penitenciario no pais.
Grafico 01 — Populagao por cor e raga no Sistema Prisional
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Fonte: Adaptado de SISDEPEN, 2023.
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Os percentuais apontam a populacdo negra como alvo do sistema prisional, por isso sdo
mais da metade das pessoas presas. Essas informacdes sao indicadores do racismo estrutural que
compde esse sistema, pois a criminalidade, nessa perspectiva, ¢ reflexo do acesso restrito a bens
de consumo, dos estereotipos de cor e das barreiras simbdlicas impostas pelo proprio Estado
(Monteiro; Cardoso, 2013). A palavra negra usada neste trabalho, compartilha da compreensao
que engloba pessoas que se consideram pardas e pretas, “por considerd-la mais representativa da
reconstru¢do identitaria da populagdo negra” (Santos; Santos; Borges, 2005, p. 292).

O cenario atual de aprisionamento reflete condi¢des historicamente produzidas na
formacao do territdrio brasileiro, a partir do colonialismo escravocrata atualizado
aos dias de hoje, operando através do sistema penal e de suas l6gicas seletivas de
repressao e exterminio (Silva, 2022, p.16).

Outros produtos das relacdes materiais e de produg¢do devem ser considerados quando
falamos de encarceramento, buscando entender como essas relagdes moldam e perpetuam as
desigualdades sociais de género, classe, idade, assim por diante. Pois, dentro do sistema capitalista,
que produz a falsa ilusdo juridica de igualdade, desconsideram-se as multiplas realidades (Mascaro,
2017). As fungdes do Estado passam a se adequar a conjuntura que ndo pode mais contar com o
sistema escravocrata. A populagcdo negra no pés-aboli¢dao ¢ lancada para as periferias do Brasil,
ficando em situagdo de extrema precariedade (Flauzina, 2006).

As formas de opressao designadas ao género e raga possuem similaridades por serem
decorrentes de um processo de naturalizagdo de determinados grupos sociais. A questdo quanto a
raca se encontra fundamentada em um sistema que possui em seu amago os padrdes originados no
sistema escravista do século XVIII, concebido da imposi¢ao da forma de acumulagdo capitalista
pela Europa as Américas e aos povos e paises que ndo vivenciaram o feudalismo. Diante disso,
o racismo estabeleceu-se através das relagdes de producdo, hierarquizando fungdes e valores,

repercutindo diretamente nas relagdes sociais que se estruturam politica € economicamente.

(Barroso et al., 2018).
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Emrelacao as mulheres, estas sao historica e socialmente diminuidas em relacao aos homens,
tendo seus conhecimentos e competéncias desvalorizados em detrimento de normas sexistas
instituidas e reproduzidas no meio social e, consequentemente, alocadas em trabalhos precarizados
e de menor prestigio. Dessa forma, a mulher negra estaria no nivel mais baixo da escala social,
pois, além de vivenciar os impasses impostos ao género feminino, enfrenta conjuntamente os
embates associados a sua raga, logo, ¢ imprescindivel analisar os fendmenos sociais interligados a
classe, raga e género, uma vez que cada uma dessas dimensdes acarreta diferentes vivéncias dentro
da sociedade. (Cisne, Mirla, 2018).

Da mesma forma, quando analisamos a ideologia patriarcal e suas bases materiais,
chegamos a conclusdo de que a desvalorizagdo ¢ a coisificagdo da mulher
também atendem aos interesses de exploracdo. Isso ocorre tanto no campo do
trabalho remunerado (por possuir uma for¢a de trabalho mais barata, portanto,
gerar maiores lucros), quanto por meio da garantia de grande parte das condi¢des
de existéncia da forca de trabalho, por intermédio do trabalho reprodutivo
antropondomico das mulheres, geralmente, ndo remunerado por ser considerado
obrigacao natural feminina. (Cisne, Mirla, 2018, p.78).

O que nao seria diferente quando falamos sobre as prisdes femininas no Brasil, as primeiras
organizacdes foram administradas sob a légica de disciplinar as mulheres. Uma das instituigdes
responsaveis por esse processo foi a Nossa Senhora da Caridade do Bom Pastor d’Angers. Na
€poca essas prisdes possuiam um carater reformista, voltado a inculcagdo de valores considerados
adequados aos papéis de género, buscando extinguir comportamentos tidos como desvios, como a
prostitui¢do, a maternidade fora do casamento e a conduta de mulheres consideradas escandalosas.
Tais desvios estavam relacionados, sobretudo, a sexualidade feminina. Para que esse projeto se
concretizasse, as mulheres eram submetidas a atividades religiosas e de cunho doméstico. Embora

tenham ocorrido algumas mudangas no interior dos presidios, na atualidade ainda persiste uma

forte presenca da dinamica religiosa®, seja na organizacao de alas, seja no status atribuido as figuras

* O levantamento realizado pelo Departamento Penitenciario Nacional (Depen), entre 17 de margo e 12 de junho de
2021, apontou a religido evangélica como a mais predominante no sistema prisional, seguida pela catolica e, em
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religiosas dentro das unidades. Muitas dessas mulheres, frequentemente chamadas de irmads,
continuam a ser associadas a estigmas de submissao, passividade, docilidade e calma (Cuozzo,
2022).

Barroso (2018) demonstra que o vinculo entre exploracao e opressao ¢ inerente a estrutura
patriarcal, racista e capitalista. O que igualmente se manifesta no ambiente do carcere. Apesar de
ser um nimero menor do que o masculino, o encarceramento feminino vem crescendo no Brasil
por conta dos contingentes sociais capitalistas. As mulheres que adentram o sistema prisional estdo
entre os grupos mais afetados, revelando um perfil especifico de mulheres jovens, sem escolaridade,
desempregadas e pretas ou pardas (Ferreira, 2019). Borges (2019) identifica esse processo como a
coisificacao das mulheres negras que ocorre tanto de forma material quanto simbolica.

O aprisionamento das mulheres é, em larga medida, consequéncia das abordagens
cada vez mais punitivas diante das praticas socialmente circunscritas em torno do
que chamamos trafico de drogas (Lago, p. 4, 2014).

De acordo com o Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional, o trafico
de drogas ¢ um dos crimes mais comuns entre as mulheres no Brasil. Estudos em criminologia
feminista mostram que essa relagdo ¢ complexa e envolve fatores como seletividade penal,
feminilizacao da pobreza e vulnerabilidade social. A seletividade penal aborda o trafico como uma
ameaga a saude publica, impulsionada por politicas proibicionistas que definem as drogas licitas
e ilicitas sem critérios cientificos claros. Além disso, a l6gica do lucro no comércio ilegal em um
sistema capitalista também desempenha um papel. Para muitas mulheres, a vulnerabilidade social

e a feminilizagdo da pobreza as levam a optar por esse crime, especialmente quando sao chefes de

familias monoparentais e veem no trafico uma fonte de renda, apesar da baixa escolaridade. Isso

terceiro lugar, pela doutrina espirita. Assim, ao discutir a presenga da religido no carcere, nao se trata de qualquer
manifestag¢do religiosa, mas daquelas que assumem centralidade nesse contexto. Embora ainda pouco investigado,
esse tema revela dados relevantes sobre o sistema prisional e evidencia que suas dindmicas ndo podem ser dissociadas
do que ocorre para além de seus muros.
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destaca como a pobreza afeta as mulheres de forma significativa, influenciando suas escolhas de
vida. (Cortina, 2015).

A tipificag@o penal em destaque ndo pode ser analisada sem a compreensdo da seletividade
presente no sistema prisional brasileiro. Dados da tese de Beluzi (2019) evidenciam o perfil das
mulheres presas, majoritariamente pretas e pardas, com baixo acesso a educagdo, solteiras e
frequentemente respondendo por associagdo ao trafico de drogas. Esses elementos apresentados
pelo autor dialogam com dados discutidos neste topico, ressaltando a centralidade da questdao
racial e revelando que, mesmo apds décadas, a prisdo de mulheres solteiras ainda se ressignifica
em consonancia com a ideologia das primeiras institui¢des prisionais.

A discussao sobre mulheres e trafico de drogas também ¢ apresentada Lago (2014),
que aborda dois caminhos dessa relagdao. O primeiro refere-se ao trafico de drogas como forma
de auxiliar homens com os quais essas mulheres possuem vinculo, incluindo os casos em que
muitas sdo presas ao tentar transportar drogas para dentro da prisao. O segundo diz respeito a
um envolvimento ndo tdo profundo com o mundo do crime, mas compreendido como meio de
alcangar melhores condi¢des de sobrevivéncia. Esse tltimo aspecto também se articula com uma
tese defendida por movimentos sociais, segundo a qual as dificuldades economicas, sociais € a
necessidade de prover o sustento da familia atuam como impulsionadores para o envolvimento
com o trafico de drogas.

A relagdo entre trafico de drogas e mulheres, explicada por Cortina (2015), marca a divisao
sexual do trabalho no mundo do crime®, pois, nessas organizagdes, as mulheres ocupam fungdes

secundarias associadas ao esteredtipo do feminino. Isto envolve atividades como cozinhar, embalar,

3 Aqui discute-se a palavra crime, que pode ser usada tanto para se referir a atividades ilicitas quanto a seus significados
em termos de relagdes de poder. Desse modo, o mundo do crime esta para além de praticas criminosas, mas diz
respeito a todo um dominio de realidade. Possui praticas discursivas, sociais, estéticas e politicas condizentes com
tal significacdo. No entanto, ndo quer dizer que essas mulheres do mundo do crime estejam fora do mundo social
hegemonico (Malvasi, 2011; Neri 2011; Biondi, 2014).
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limpar e fazer pequenas vendas de drogas. Obter um reconhecimento social dentro da organizacao
exige uma posi¢do de subordinacdo constante as ordens dos chefes do trafico.

Beluzi (2019) traz uma reflexao relevante ao analisar os dados do encarceramento feminino,
que merecem ser reiterados neste trabalho. E fundamental destacar que as mulheres néo se reduzem
a estatisticas: sdo corpos reais, sujeitos de suas proprias vidas. Assim, os numeros nao devem
ser compreendidos como a homogeneizacdo de um grupo, mas como dentncias da permanéncia
histérica de praticas que, por meio da tipificacao criminal, servem para desresponsabilizar o Estado
e legitimar um punitivismo que produz a morte social e fisica dessas mulheres.

A conclusdo que podemos tirar ¢ que a condi¢ao da mulher na sociedade também se reflete
no carcere. O sistema prisional rotula, coage ¢ marginaliza as mulheres. Apesar de comporem
a maior parte da populacdo brasileira, as politicas sociais ainda invisibilizam essa realidade e

priorizam predominantemente os homens (Ferreira, 2019).

Os Avancos e Limites das Politicas Piblicas no Encarceramento das Mulheres

As politicas publicas sdo configuradas como medidas nacionais que visam eliminar e
solucionar problemas populacionais, ou seja, sdo “‘um conjunto de decisdes coletivas € “um conjunto
de decisdes coletivas, expressas em agdes, programas e projetos, desenvolvidos pelo Estado ou em
parceria com a sociedade civil, que visam a assegurar determinado direito social, no ambito de
uma dada sociedade” (Durham, 2005, p. 24). Assim, representam importantes ferramentas para a
consolida¢ao do bem-estar social e da cidadania plena, ainda que operem em contextos marcados
por desigualdades estruturais.

Para Mascaro (2017), as politicas publicas sdo limitadas pela estrutura do sistema
capitalista e ndo sdo suficientes para promover a emancipa¢do humana. Entretanto, ele reconhece

que essas politicas podem ser importantes na luta contra as desigualdades sociais € na promog¢ao
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de servigos basicos, como saude e educacao, mesmo que nao sejam capazes de proporcionar uma
mudanga radical nas relagdes sociais e economicas. Logo, ele enfatiza que as politicas publicas
desempenham um papel relevante na mitigacdo dos impactos desfavoraveis do sistema capitalista,
embora suas agoes sejam, em grande medida, condicionadas pelos proprios limites desse sistema.

Segundo Santos (2018), a criagdo do Sistema Unico de Saude (SUS) trouxe importantes
avangos para a area da satide no Brasil. As origens desse sistema remontam aos anos de 1970,
durante o periodo da ditadura militar, quando uma grande migragdo da populacdo rural para as
cidades causou a pauperizagdo e a intensificacdo da desigualdade social. Em resposta, o Estado
brasileiro aumentou a oferta de servigos sociais basicos, mesmo que de forma precaria, por meio
das prefeituras municipais, resultando na criacdo de Unidades Basicas em varios municipios até o
final da década de 1970.

Foi somente no ano de 1988 que o SUS foi assegurado como direito social a saude pela
Constitui¢ao Federal, e mais tarde, no ano de 1990, foi oficialmente regulamentado pela Lei
Organica n.° 8.080/1990, tendo como objetivo promover prote¢do e recuperagdo da saude por
meio dos principios de universalidade, equidade, integralidade, descentralizagdo e participagdo
popular. Contudo, o SUS enfrenta desmantelamentos e ataques de grupos que apoiam uma agenda
privatista da satde, o que precariza a saude publica e obriga a populagdo brasileira a transitar
entre filas publicas e condigdes abusivas dos planos privados. Nessa realidade, as mulheres sao
particularmente prejudicadas em razao da desvantagem estrutural que ocupam nas relagdes sociais
de género (Torres, 2022).

De acordo com Machado et al. (2018), a atencao a satide da mulher no SUS envolve a
promocao da saude, a prevencao de doengas, o diagnostico precoce, o tratamento e a reabilitagao,
além da garantia de acesso a métodos contraceptivos. Costa et al. (2019) apontam que o SUS

avangou na atenc¢do a saide da mulher com politicas publicas e programas de saude especificos,
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como o Programa de Humanizacdo do Parto, o Programa Nacional de Imunizacdo e o Programa
de Saude da Mulher, além da ampliagdo da rede de servigos.

As organizagdes feministas tiveram papel crucial na reforma sanitaria brasileira nos anos
80, ao abordar questdes como os direitos sexuais e reprodutivos das mulheres, a assimetria de
poder com os profissionais de saude e a necessidade de uma assisténcia mais diversa e heterogénea.
Essas lutas resultaram na criagdo do Programa de Atencdo Integral a Satde da Mulher (PAISM),
que propos uma abordagem ampliada da saude feminina, incluindo atencao desde a adolescéncia
até a terceira idade, controle de doengas e assisténcia a concepgao e contracepgao (Torres, 2022).

No entanto, ainda ha desafios a serem enfrentados na atenc¢do a saude da mulher no SUS,
como referem Pires et al. (2019). Dentre esses desafios, destacam-se a falta de acesso a servigos
especializados em algumas regides do pais, a desigualdade no acesso aos servigos de satide entre
diferentes grupos de mulheres, a violéncia obstétrica e a falta de informagdo sobre direitos e
cuidados de satde.

As mulheres em situacdo de carcere compdoem um dos grupos mais afetados por essas
desigualdades no acesso aos servigos de saude. Uma vez que se compreende a propor¢do que a
problematica de desigualdade do género feminino tem dentro da construcdo das politicas de saude
ndo concerne apenas as diferencas bioldgicas entre homens e mulheres, mas corresponde também a
dimensao social, aos processos de adoecimento, como a estigmatizag¢ao da superioridade masculina
e a inferioriza¢do da mulher, percebe-se que a mulher privada de liberdade se v€ inserida em um
espaco onde sua condi¢do de subalternidade se intensifica de maneira ainda mais cruel, tornando
sua saude uma questdo secundarizada, negligenciada e submetida as logicas de punigdo e controle,
em vez de ser reconhecida como um direito fundamental, como inferem Delziovo, Oliveira e Jesus
(2015, p. 35):

Ainda s3o poucos os espacos para discussdes sobre as questdes de género

no sistema prisional brasileiro. No entanto, se género ¢ uma das dimensdes
organizadoras das relagdes sociais que apontam as discussoes sobre a produgio
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de desigualdades nas relagdes, a politica de satde construida no dmbito do SUS
deve reconhecer a existéncia dessas desigualdades e respondé-las, com vistas a
promogdo da equidade de género.

O que acontece ¢ que o sistema prisional ndo estd pronto para atender essas mulheres,
tornando as questdes de gé€nero, somadas a privacao de liberdade, problematicas especificas
da atencdo a satde das mulheres no carcere. Na intencdo de suprir as necessidades em satde
dessas mulheres, surgem a Politica Nacional de Aten¢do Integral a Saude das Pessoas Privadas de
Liberdade no Sistema Prisional (2014) - PNAISP e a Politica Nacional de Atengao as Mulheres em
Situacdo de Privagdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (2014) - PNAMPE (Gomes et
al., 2022).

APolitica Nacional de Atencdo Integral a Satide das Pessoas Privadas de Liberdade
no Sistema Prisional — PNAISP nasce da avaliagdo dos dez anos de aplicacao do
Plano Nacional de Satde no Sistema Penitenciario (PNSSP); quando se constatou
o esgotamento deste modelo e a necessidade urgente de promover a inclusio
efetiva das Pessoas Privadas de Liberdade ao SUS, cumprindo os principios de
universalidade e de equidade (Brasil, 2014).

A PNAISP estabelece agdes voltadas a promogao da saiude e a prevencdo de agravos ao
longo de todo o ciclo carcerario, abrangendo nao apenas a populacao privada de liberdade, mas
também seus familiares e os profissionais envolvidos. Ela reconhece que os agravos a saude que
afetam os detentos sdo, em grande medida, os mesmos que atingem a sociedade em geral, mas
observa que as condigdes precarias de confinamento amplificam essas dificuldades. No entanto,
a PNAISP, ao tratar de forma ampla as questdes de satde, ndo aborda de maneira especifica as
necessidades das mulheres encarceradas (Brasil, 2014).

Em contraste, a Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacao de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE), instituida pela Portaria Interministerial n°
210, de 16 de janeiro de 2014, decorre da criagdo da Comissdo Especial do Projeto de Efetivacao

dos Direitos das Mulheres no Sistema Penal, em 2012, pelo Departamento Penitencidrio Nacional

do Ministério da Justica (DEPEN). A PNAMPE inclui elementos fundamentais para combater
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as violéncias de género e as vulnerabilidades especificas que as mulheres enfrentam no carcere,
buscando, assim, assegurar direitos e melhorar a qualidade de vida dessa populagado (Brasil, 2014).

Cabe destacar que a saude das mulheres no carcere sofre com problematicas antigas que
nao recebem atencao do Estado. A PNAMPE representa um passo importante na desconstrugao de
paradigmas enraizados, ao abordar a negligéncia cronica com a satide das mulheres encarceradas.
Entretanto, essa politica, embora crucial, ndo resolve por completo os obstaculos que envolvem
0 encarceramento feminino e o acesso a saude. Problemas persistentes, como a superlotacao, a
discriminacao de género e as complexas burocracias que dificultam o acesso a servicos de saude,
continuam a prevalecer (Aratjo; Moreira, 2020).

Os limites dessas politicas sdao evidentes. Conforme aponta Mascaro (2017), as contradi¢des
intrinsecas ao sistema capitalista resultam na promessa de garantias de direitos que, na pratica, sao
seletivamente cumpridos. Ou seja, mesmo existindo politicas publicas voltadas para as mulheres
no carcere, essas politicas se demonstram insuficientes quando confrontadas com a magnitude das
desigualdades estruturais e a l6gica punitiva que permeia o sistema prisional. A universalizagdo do
acesso a direitos e servigos de saude no ambito do carcere esbarra, portanto, na seletividade que
rege a aplicacdo das politicas publicas, fazendo com que muitas mulheres continuem a margem,

sem a garantia efetiva de uma saude digna.

O HIV/AIDS no Sistema Prisional Feminino

Quanto maior o grau de vulnerabilidade social de uma populagdo, mais acentuado se
torna o risco de adoecimento e morte, expondo a correlacdo direta entre iniquidades sociais e
os determinantes sociais da saude (Bronzo; Veiga, 2004). No caso do encarceramento feminino,
observa-se um conjunto de condicionantes estruturais (econdmicos, sociais e culturais) que refletem,

majoritariamente, situacdes de extrema precariedade de vida. Entre as demandas sanitarias das
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mulheres em privagado de liberdade, destacam-se as Infec¢des Sexualmente Transmissiveis (ISTs),
notadamente o Virus da Imunodeficiéncia Humana (HIV) e a Sindrome da Imunodeficiéncia
Adquirida (AIDS), que configuram um critico problema de satide publica e serdo objeto de andlise
neste topico (BRASIL, 2020).

De acordo com o Ministério da Saude (2021), o HIV é um retrovirus que compromete
progressivamente o sistema imunoldgico, debilitando os mecanismos de defesa do organismo
e tornando-o vulneravel a infecgdes oportunistas. A AIDS, por sua vez, representa o estagio
clinico mais avancado da infec¢do, caracterizado por uma severa imunossupressao que fragiliza
o individuo frente a patologias que, em condigdes normais, ndo apresentariam maior gravidade.

Embora os avancgos cientificos tenham viabilizado notaveis progressos no diagnostico,
tratamento e manejo clinico da infec¢@o pelo HIV, o estigma social que ainda permeia o HIV/AIDS
configura-se como um dos mais complexos obstaculos a sua abordagem integral. Este estigma,
profundamente enraizado em constru¢des morais e conservadoras, associa o diagnostico positivo
a comportamentos considerado moralmente reprovaveis, o que, por sua vez, desemboca em danos
sociais consideraveis (Daniel; Parker, 1991).

Especialmente no caso das mulheres, cujo corpo e sexualidade sao historicamente vigiados e
disciplinados sob os canones patriarcais de pureza, recato e submissao ao homem (Beauvoir, 2018),
a mulher que vive com HIV/AIDS ¢é marcada por transgressdes simbolicas caracterizadas pelo
rompimento das normas morais € a infragdo bioldgica, tornando-se, assim, alvo de estigmatizacao
intensificada. O diagndstico positivo entre as mulheres ¢ entrelacado as desigualdades de género,
sendo muitas vezes interpretada como resultado de uma conduta sexual desviante (Villela; Barbosa,
2017).

Como argumentam Daniel e Parker (1991), a epidemia também funcionou como um campo

de producao simbdlica, no qual se consolidaram narrativas de culpa e desvio. Inicialmente associada
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a grupos socialmente marginalizados, como homens gays, profissionais do sexo e usuarios de
drogas, a percep¢ao do HIV/AIDS reforcava estigmas e exclusdes. Quando o virus comecou a
atingir individuos fora desses “grupos de risco”, eles passaram a ser igualmente condenados.

No caso das mulheres, entretanto, a intensidade das represalias se agravou, refletindo tanto
a vulnerabilidade de género quanto os padrdes sociais que historicamente limitam e controlam
suas existéncias. Duarte (2018) analisa como o “rosto feminino da AIDS” tornou-se um dispositivo
discursivo que associa o contagio a transgressao moral. Assim, o corpo feminino vivendo com HIV,
no interior do carcere, materializa o entrecruzamento entre moralizagdo, género e, principalmente,
punicao.

Segundo o UNAIDS (2021), esse estigma opera como uma barreira tanto simbolica quanto
material a garantia dos direitos das pessoas que vivem com HIV/AIDS, dificultando seu acesso
a servicos de saude, comprometendo a adesdo aos tratamentos e reforcando sua exclusdo social.
Tal realidade adquire contornos ainda mais alarmantes quando sobreposta a condi¢ao da mulher e
do encarceramento. A mulher em privagdo de liberdade que vive com HIV/AIDS se encontra no
epicentro de violéncias estruturais convergentes, tendo o impacto tanto do estigma do diagnostico
positivo quanto da criminalizagdo de sua existéncia.

A conjuncao dessas duas condi¢des — ser mulher e estar encarcerada—, ambas atravessadas
por marcadores de género, raca e classe, resulta em um processo brutal de desumanizagdo. Como
constata Knauth (1996), a experiéncia feminina com o HIV ¢ sempre mediada por multiplos eixos
de vulnerabilidade, que se articulam na producao de desigualdades radicais de acesso ao cuidado.
No contexto prisional, essa dindmica se intensifica, pois o estigma do diagndstico se entrelaga a
criminalizacdo da existéncia.

Nesse cenario, a eventual negligéncia institucional ndo é apenas consequéncia do colapso

dos servigos publicos; ela ¢ também a expressdo de uma logica punitivista que naturaliza o
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abandono. A auséncia de cuidados sistematicos a satde dessas mulheres, inclusive em relacao
a infeccao pelo HIV, ndo ¢ acidental, mas sintomatica de um Estado que seleciona quem merece
viver e quem pode ser deixado para morrer.

A omissao diante da vulnerabilidade dessas mulheres nao pode ser dissociada de uma
politica de morte, a Necropolitica, que Casara (2021) alega operar a partir de critérios de raca,
classe e género, produzindo hierarquias de valor entre os sujeitos, ao submeter alguns a condigdes
degradantes e relegar certos corpos a logica do abandono, enquanto concede a outros o direito ao
reconhecimento e a dignidade.

Duarte (2018) contribui para esse entendimento ao evidenciar como a feminizacdo da
epidemia nao significou maior visibilidade ou prioridade politica, mas sim a intensificagdo de
mecanismos de negligéncia, em que o corpo feminino se torna terreno de experimentacdo da
exclusdo. Sob essa racionalidade, o encarceramento se configura como um instrumento de gestao
da marginalidade. Para corpos historicamente marcados por processos de subalternizagdo, a
prisdo ndo € apenas um espaco de contencao, mas um local de apagamento, onde a exclusdo, a
invisibilidade e a morte simbdlica se tornam aspectos centrais da pena.

Esse pensamento se sustenta ao observar a realidade concreta das penitencidrias femininas
no Brasil, marcadas por graves deficiéncias estruturais e sanitdrias que comprometem a saiude e
o bem-estar das mulheres privadas de liberdade. De acordo com o Conselho Nacional de Justica
(CNJ, 2020), a superlotacao crdnica, as condigdes precarias de higiene, a alimentacdo deficiente
e a caréncia de profissionais de saude figuram entre os principais entraves enfrentados por essa
populagdo.

Machado et al. (2019) descrevem que essas fragilidades decorrem da auséncia de
investimentos consistentes nas politicas de satde no sistema prisional, aliada, ainda, a insuficiente

capacitagcdo dos profissionais atuantes nesses espacos, o que resulta em uma assisténcia de satde
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negligente e ineficaz as mulheres encarceradas. Essa negligéncia se manifesta tanto na precariedade
da infraestrutura quanto na auséncia de protocolos especificos voltados as necessidades de satde
das mulheres, especialmente no que diz respeito a saude sexual e reprodutiva.

Ainda que o direito a saide deva ser assegurado independentemente da natureza do
delito cometido, a realidade carcerdria revela um cenario de violagdes estruturais que impactam
negativamente a saide das mulheres que vivem com HIV/AIDS. Mesmo em casos que demandam
atendimento extramuros, o deslocamento ¢, em geral, restringido a situagdes classificadas como
emergentes, evidenciando um grave déficit na aten¢ao continuada (Herculano et al., 2025).

Essa conjuntura de omissdes institucionais encontra expressdo concreta na elevada
prevaléncia das IST, incluindo o HIV/AIDS, entre a populagdo feminina privada de liberdade,
configurando um problema persistente de saude publica. Conforme os dados do Ministério da
Saude (BRASIL, 2020), as mulheres representaram 53,7% dos casos de HIV registrados no Brasil
naquele ano, enunciando um cendrio alarmante. Historicamente concentrada majoritariamente
entre homens, a epidemia do HIV hoje reflete e intensifica as desigualdades de género, afetando de
maneira crescente e desproporcional as mulheres, especialmente aquelas em contextos de maior
vulnerabilidade social.

Machado et al. (2019) delineiam que a prevaléncia do HIV entre mulheres encarceradas ¢
significativamente superior a da populagdo geral, sendo essas mulheres expostas a multiplos fatores
de risco, como violéncia sexual sistematica, relagdes sexuais desprotegidas, uso de substancias
injetaveis, e auséncia de acesso a servigos de saude de carater integral e humanizado.

O quadro se agrava quando se analisa a dimensao da violéncia sexual nos espacos prisionais.
Entre os anos de 2011 e 2016, o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN, 2017) contabilizou
um total de 6.328 denuncias de violéncia sexual ocorridas em estabelecimentos prisionais

brasileiros, sendo que 3.670 dessas denuncias envolveram vitimas do sexo feminino, numero que

T — 7 7
Revista Wamon | v.10 | n. 1] 2025 | p. 77 - 101 | ISSN: 2446-8371



WAMOMW o5

Corpos marcados, direitos negados: mulheres e o HIV/AIDS no sistema prisional

corresponde a mais da metade dos casos registrados em todo o pais no periodo analisado.

Além disso, o levantamento realizado pela Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro
em 2018 (DPGE, 2018) revelou que 85% das mulheres presas no estado relataram ter sido vitimas
de algum tipo de violéncia sexual ao longo de suas vidas. Dentre esses relatos, chama atencao
o fato de que 29% das mulheres sofreram estupro antes mesmo de serem privadas de liberdade,
constatando que a experiéncia de violéncia antecede e atravessa o percurso de muitas delas até o
carcere.

Essesdados escancaram o carater continuo e cumulativo das violagdes de direitos vivenciadas
por mulheres em privagdo de liberdade. Esses numeros ndo sdo apenas estatisticos, sdo o retrato de
trajetorias marcadas por violéncia cronica, negligéncia estatal e apagamento de direitos. O carcere
ndo inaugura a violéncia, mas a prolonga em chave institucionalizada, reproduzindo dindmicas ja
presentes em trajetdrias marcadas pela pobreza, pelo racismo e pelo sexismo estrutural.

Desse modo, Duarte (2018) conclui que o HIV/Aids se configura como marcador
privilegiado dessas trajetorias, condensando em si a materialidade das desigualdades sociais e de
género. A violéncia deixa de ser excegdo e naturaliza-se como parte do cotidiano, transformando o
que deveria ser uma instituicao de justiga em um prolongamento da ldgica de opressao que essas
mulheres j& enfrentavam do lado de fora. Romper com esse ciclo exige mais do que boas intengdes:
demanda politicas publicas capazes de enfrentar a estrutura de desigualdade que desconsidera suas
vidas.

No Brasil, embora existam politicas publicas que abrangem, em tese, as mulheres em
situacdo de carcere vivendo com HIV/AIDS, como a Politica Nacional de Atencdo Integral a
Satde das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP), instituida em 2014
pelo Ministério da Satde, o abismo entre a formulagdo normativa e a aplicagdo concreta dessas

diretrizes ¢ alarmante. A PNAISP prevé agdes essenciais como o diagnostico do HIV e outras ISTs,
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acesso ao tratamento, distribuicao de preservativos e materiais educativos. No entanto, o que se
verifica na pratica ¢ uma operacionalizacao fragmentada, atravessada por negligéncias sistematicas
e marcada por profundas desigualdades estruturais (Herculano et al., 2025).

A dificuldade em implementar estratégias efetivas de cuidado as mulheres vivendo com
HIV no cércere transcende a simples auséncia de recursos. Trata-se de um reflexo direto da forma
como o sistema penal e o sistema de satide se cruzam na produgdo da exclusdo, sobretudo quando
se trata de corpos femininos, racializados e pobres. A estrutura prisional brasileira nao apenas
fracassa em garantir o direito a saude, que deveria ser assegurado independentemente da condi¢ao
legal do sujeito, como também atua ativamente na deterioragdo das condigdes de vida dessas
mulheres, promovendo o agravamento das vulnerabilidades preexistentes.

Dessa forma, como delineiam Ravanholi et al. (2019), a prisdo deixa de cumprir qualquer
promessa de ressocializagdo e se configura como um dispositivo de contengdo e puni¢do que
refor¢a a logica da desumanizagdo. Em vez de representar um espaco de reeducacdo, o carcere
funciona como uma engrenagem de perpetuacao da marginalidade.

O peso da violéncia recai com ainda mais forca sobre as mulheres, cuja existéncia,
historicamente relegada a um papel secundario e subalterno, ¢ constantemente vigiada, julgada e
atacada. Consoante Beauvoir (2018), ao serem reduzidas a condic¢ao de outro dentro de uma ordem
que naturaliza a posse de seus corpos pelos homens, as mulheres tornam-se alvos de violéncias que
se agravam nos cruzamentos com raga e classe social.

Nesse contexto, a chamada feminizacdo do HIV/AIDS, longe de ser uma mera mudanga no
perfil epidemiologico, desvela uma construgao discursiva que silencia as experiéncias concretas
das mulheres e sistematicamente negligencia suas especificidades (Knauth, 1996). A prisdo, nessa
dindmica, representa o apice da deploracdo de suas humanidades, ainda que essas mulheres ja

carreguem em seus corpos e trajetdrias marcas profundas de exclusao e violéncia, especialmente
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por estarem imbricadas em marcadores historicos de marginalizagdo.

Consideracoes finais

A andlise do encarceramento feminino no Brasil aponta que essa pratica ndo pode
ser dissociada das raizes coloniais e patriarcais que sustentam a organizacdo social brasileira.
Herdeira de um sistema escravocrata e excludente, o aparato penal contemporaneo opera a partir
de dimensodes raciais, de classe e de género, reafirmando a marginalizagao de determinados corpos
(sobretudo os corpos negros e femininos) tidos como abjetos e descartaveis. O racismo permeia as
relacdes sociais e politicas, promovendo o medo e a repressdo contra pessoas negras. O cércere,
nesse contexto, deixa de ser um espaco de ressocializagdo para tornar-se expressao maxima da
exclusdo social e da morte simbolica.

Embora politicas como a PNAISP e a PNAMPE representem conquistas no papel, sua
aplicagdo concreta revela limites estruturais. A precariedade das instituicdes prisionais, associada
a auséncia de uma perspectiva de género interseccional na formulagdo e execucao dessas politicas,
demonstra a faléncia do Estado em assegurar direitos fundamentais as mulheres privadas de
liberdade. A superlotacdo, a auséncia de cuidados especializados e a 16gica burocratica e punitivista
expdem a face de um Estado que regula quem merece viver e quem pode morrer, manifestacao
clara de uma racionalidade Necropolitica.

Quando se trata de mulheres vivendo com HIV/AIDS, a negligéncia adquire contornos
agudos. Estigmatizadas tanto pelo diagndstico positivo quanto pela condi¢ao prisional, elas sdo
duplamente silenciadas e vulnerabilizadas. A invisibilidade dessas mulheres denuncia nao apenas
a faléncia das politicas publicas, mas também a seletividade moral e social que permeia o sistema
penal e a politica de saude, convertendo a exclusdo em politica estatal.

Assim, repensar o carcere ¢ as politicas a ele associadas exige mais do que reformas
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pontuais. E necessario questionar a propria legitimidade dessa institui¢do punitiva, cuja fungio
tem sido a de gerir desigualdades por meio da repressao. A dignidade das mulheres encarceradas,
especialmente daquelas que vivem com HIV/AIDS, deve ser reivindicada como horizonte ético e

politico inegociavel.
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