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Resumo: O setor sidertrgico ¢, atualmente, um dos maiores responsaveis pela emissao de
gases de efeito estufa na atmosfera. Apesar disso, muito se tem falado sobre um novo caminho
sustentavel para essa industria. O seu desenvolvimento, desde os anos 1980, fez com que a
siderurgia brasileira se expandisse e se inserisse dentro das dindmicas de mercados globais e de
corporagdes multinacionais. Junto a isso, cresceram também seus impactos socioambientais e as
dificuldades de regulacdo de suas atividades. Este cenario favoreceu a producdo de politicas de
uma governanga corporativa, onde relatorios, indicadores e certificados foram transformados
pelas empresas em tecnologias para o acompanhamento de suas praticas e a garantia de seus
compromissos. Neste sentido, este artigo propde uma analise dos relatorios de sustentabilidade
produzidos pelo Instituto A¢o Brasil, organizacao que representa as maiores empresas sidertrgicas
do Brasil, olhando para as estratégias de producdo de indicadores e o que estes sdo capazes de
informar sobre a industria e seu desenvolvimento. A partir da nocao de “economia das aparéncias”
proposta por Anna Tsing, esta reflexdo procurou mostrar como relatérios, indicadores e certificados
internacionais de sustentabilidade se apresentam enquanto parte de uma performance dramatica
que nao necessariamente reflete uma mitigacao dos impactos socioambientais da industria.
Palavras-chave: Antropologia do capitalismo; Desenvolvimento Sustentavel, Governanga
corporativa; Industria siderurgica.

Abstract: The steel industry is currently one of the largest contributors to greenhouse gas emissions.
Nevertheless, there has been much discussion about the industry adopting a more sustainable
approach. Since the 1980s, the Brazilian steel industry has grown and become integrated into
global markets and multinational corporations. Alongside this growth, however, the industry’s
socio-environmental impact has increased, as have the challenges of regulating its activities.
This has led to the development of corporate governance policies, whereby companies use
reports, indicators and certificates to monitor their practices and demonstrate their commitment
to sustainability. In this context, this article analyses the sustainability reports produced by the
Instituto Ago Brasil, an organisation that represents some of the largest steel companies in Brazil.
It examines the strategies for producing these indicators and what they reveal about the industry
and its development. Drawing on Anna Tsing’s notion of the ‘economy of appearances’, the
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article shows how international sustainability reports, indicators and certificates are presented as
part of a dramatic performance that does not necessarily reflect the mitigation of the industry’s
environmental impact.

Keywords: Anthropology of capitalism; Sustainable development; Corporate governance; Steel
industry

Resumen: Actualmente, el sector siderurgico es uno de los principales responsables de la emision
de gases de efecto invernadero a la atmosfera. A pesar de ello, se ha hablado mucho de un nuevo
camino sostenible para esta industria. Su desarrollo, desde la década de 1980, ha permitido
que la siderurgia brasilefia crezca e interactie con los mercados globales y las corporaciones
multinacionales. Junto con este desarrollo, han aumentado también sus impactos socioambientales
y las dificultades para regular sus actividades. Este panorama ha propiciado la elaboracion
de politicas de gobernanza corporativa mediante las cuales las empresas han convertido los
informes, indicadores y certificados en tecnologias para supervisar sus practicas y garantizar sus
compromisos. En este sentido, este articulo propone un analisis de los informes de sostenibilidad
elaborados por el Instituto A¢co Brasil, que representa a las mayores empresas siderurgicas de
Brasil, centrandose en las estrategias de produccion de indicadores y en la informacion que
estos aportan sobre la industria y su desarrollo. Desde la perspectiva de la «economia de las
apariencias» propuesta por Anna Tsing, este analisis muestra como los informes, los indicadores y
las certificaciones internacionales de sostenibilidad forman parte de una actuacién dramatica que
no refleja necesariamente una reduccion de los impactos socioambientales de la industria.
Palabras clave: Antropologia del capitalismo; Desarrollo sostenible; Gobernanza corporativo;
Industria siderurgica

Introducio

Nas tultimas quatro décadas, os discursos que associam sustentabilidade a siderurgia
brasileira foram tomando forma e, muito recentemente, noticias ¢ informagdes sobre um ago
verde’ comegam a aparecer. Essa nova commodity é apresentada pelo setor como um caminho
sustentavel para a siderurgia a partir da promessa de descarbonizacdo do processo produtivo
(Iberdrola, s.d.; Brasil Mineral, 2022b; Rodrigues, 2025). A ideia de um ago verde, portanto, vem
do que a industria chama de impacto ambiental reduzido por meio do uso de novas tecnologias

e/ou substituicdo de carvao mineral (combustivel fossil) pelo carvao vegetal produzido a partir

do eucalipto, sendo considerado uma fonte renovavel e um compensador para os gases emitidos

* Neste artigo, as nogdes acionadas pela industria aparecerdo em italico.
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durante a produgdo. Através dessa inovagao, imagens de esperanga e alivio sao veiculadas pelas
midias do setor indicando ser possivel uma siderurgia de carbono neutro*.

O principal expoente informacional do setor siderirgico no Brasil ¢ o Instituto A¢o Brasil
(TAB). Originalmente chamado de Instituto Brasileiro de Siderurgia, o IAB ¢ uma “entidade
representativa das empresas brasileiras produtoras de ago”, e foi fundada em 1963 com o objetivo
de “defender” e “representar” a industria siderurgica buscando a “melhoria da competitividade”
e o “desenvolvimento sustentavel” (IAB, s.d.). Dentre suas praticas estdo a atuacao nas relagoes
publicas do setor e a producao de relatorios voltados para desempenho econdmico, social e ambiental
a partir da coleta de dados das empresas. Tais atividades fazem parte da politica de Governanga
Corporativa Ambiental e Social do setor, que inclui também as politicas de desenvolvimento
sustentavel (1AB, s.d.).

Do ponto de vista da industria, as dificuldades no desenvolvimento de uma governanga
envolvem a capacidade de lidar, ao mesmo tempo, com a expansao do mercado siderurgico a partir
dos anos 1990 e as preocupagdes com os impactos socioambientais causados pelo aumento da
produgdo e do consumo global de aco (IAB, s.d.). Neste cendrio, o desenvolvimento de relatorios,
indicadores, normas, padroes (standards) e certificados foi incorporado enquanto instrumento
e tecnologia para o acompanhamento e responsabilizagdo (accountability) das empresas e
corporacdes em suas atividades e impactos. A circulagdo de tais documentos ¢ central perante
os players do proprio mercado, dentre eles os acionistas e os investidores (Mol, 2006; Mol e
Oosterveer, 2015; Merry, 2011; David e Camana, 2025).

Considerandoaimportanciadesses documentosdentrodalogicade Governanga Corporativa,
este artigo pretende analisar os relatdrios de sustentabilidade produzidos pelo Instituto Ago Brasil

entre 2009 e 2023. O objetivo € compreender em quais termos o desenvolvimento sustentavel

* Ver exemplos em Assungdo (2025); Brasil Mineral (2022b); Iberdrola, s.d.; Rodrigues (2025).
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foi tratado pela industria siderurgica nos ultimos 15 anos. Em suas paginas sao apresentados
indicadores, legislacdes, acordos, certificacdes e tratativas do setor em relagdo a seus impactos
sociais, ambientais e econdmicos. Neste artigo, interessa analisar a maneira como os impactos
socioambientais sdo apresentados pelo setor a partir do uso de recortes e escalas estratégicas.

A primeira se¢ao deste artigo apresenta o historico de desenvolvimento da industria
sidertirgica no Brasil, bem como as mudangas geopoliticas e econdmicas que influenciaram o
surgimento de uma politica de Governan¢a Corporativa. Em seguida, a segunda se¢ao passa a olhar
para os indicadores do desempenho do setor, analisando como sdo produzidos e utilizados para
apresentar os impactos socioambientais. A terceira se¢do, complementando a discussdo anterior,
trata das possibilidades de uma analise diacronica dos indicadores € o que esta revela sobre o
desenvolvimento sustentdvel da industria. Esta ultima se¢ao aborda como a adesao a certificados
e normativas de sustentabilidade assumiu a posi¢do de uma garantia de procedéncia dos produtos.
Essas reflexdes permitem perceber a maneira como as agdes da industria operam dentro do que
Tsing (2001, 2004) tratou em termos de uma “performance dramatica”, ou seja, mais interessada
na teatralidade do que propriamente na materialidade e efetividade da mitigacdo dos impactos de

suas atividades.

Por quem, para quem e por que relatar: a industria siderurgica e suas politicas de Governanca
Corporativa Social e Ambiental

A andlise dos indicadores do Instituto Ago Brasil (IAB) se mostra importante para a
compreensdo do desenvolvimento da industria sidertrgica no Brasil e da maneira como se deu
a sua politica de governanca, uma vez que permite a compreensao das dindmicas e sujeitos que
propiciaram seu estabelecimento enquanto uma ferramenta de regulacdo e acompanhamento das

empresas. A expansao inicial do setor se deu, principalmente, durante o governo de Getulio Vargas
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- periodo ja associado ao desenvolvimento das indistrias nacionais como parte de um “modelo de
substituicdo de importagdes” (Andrade et al., 2002, p.8). Nesse periodo, foram criadas empresas
como a CBS (Companhia Brasileira de Siderurgia), a Cosipa (Companhia Sidertrgica Paulista), a
Usiminas (Usinas Sidertrgicas de Minas Gerais), entre outras, e foram abertos diversos parques e
usinas em todo o pais. Assim como no resto do mundo, a maior parte do setor estava sob o controle
do Estado e se voltava, principalmente, para o mercado nacional (Andrade et al., 2002; Porto e
Milanez, 2009; Poso, 2007).

Seu crescimento foi notorio até meados de 1980, quando entrou em crise. Parte da
bibliografia que trata deste periodo descreve, como causa desse movimento, uma queda na demanda
interna que “forgou” a exportacao por valores menores, seguido por uma “precarizagdo’” do setor
que favoreceu a privatizacdo (Andrade et al., 2002). Em outro sentido, Porto ¢ Milanez (2009)
argumentam que a perda da capacidade estatal de investimento estava associada ao fortalecimento
de uma ideologia neoliberal e ao desenvolvimento dos mercados globais e que isso desencadeou os
processos vivenciados nesse periodo. De toda maneira, a crise enfrentada pela industria brasileira
seguiu um movimento mundial e foi sucedida por um periodo de privatizagdes, conhecido como a
“reestruturagdo da siderurgia mundial”, onde, no contexto do Brasil, 70% da capacidade produtiva
do pais passou para o setor privado (Poso, 2007; Andrade et al., 2002; Porto e Milanez, 2009;
Milanez et al., 2009).

Nesse momento, usinas € empresas estatais como as citadas anteriormente - CBS, Usiminas
e Cosipa - foram adquiridas e incorporadas por grupos maiores como Gerdau, ArcelorMittal e
Villares. A criacdo de corporagdes multinacionais se deu justamente por esses processos de fusdo e
incorpora¢do, onde algumas empresas internacionais compravam usinas e empresas em lugares do
mundo que apresentavam vantagens, como o Brasil que possuia grandes reservas de matéria-prima

como o minério de ferro (Porto e Milanez, 2009). Isso desencadeou uma reducdo expressiva no
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numero de empresas no Brasil ao longo dos anos, passando de 21 em 1980 para apenas 8 em 2007
(Idem, 2009). Nos relatorios produzidos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES) na década de 1990 ¢ apresentada uma perspectiva positiva em relagdo a esse
processo de privatizagao, percebendo-o como um fortalecedor da industria frente a super oferta
mundial do aco, e uma maneira de aprimorar a producao e aumentar os lucros. E possivel perceber
tal visdo em trechos de seus relatorios, como:
A privatizagdo tem sido um fator determinante para a reestruturagdo, contribuindo
para a internacionalizacdo da industria. Junto com a globalizagdo, ela acirrou
a competicdo existente na industria, fazendo com que seus players buscassem
produtividade, tecnologia e escala para adquirir vantagens competitivas em sua
atuacdo. As siderurgicas privatizadas ganharam agilidade, tornaram-se mais
orientadas para o cliente, investiram mais em pesquisa ¢ desenvolvimento,
buscaram ganhos de produtividade, direcionaram-se para nichos especificos
e deram énfase a obteng¢@o de vantagens competitivas. Ao mesmo tempo, os

mercados se beneficiaram com esses ganhos. (Andrade et al., 2002, p.13,
destaques da autora)

O processo de privatizagdo pode ser observado em todo o mundo como parte das praticas
que consolidaram a formagdo de corporacdes multinacionais (MNCs), os novos arranjos de
mercados globais e a liberaliza¢do econdmica dos setores causada pela reducdo da influéncia
dos Estados sobre os precos (Haufler, 2003; Mol, 2006; Andrade et al., 2002). Este novo arranjo
formado por corporagdes e players do mercado também colocou dificuldades para os sistemas
de regulagdo tradicionais - centrados nos Estados-Nac¢do -, uma vez que as MNCs operam em
diversas jurisdi¢des simultaneamente e conseguem se aproveitar dos diferentes contextos politicos
e legais para expandir suas producdes e lucros (Porto e Milanez, 2009).

A possibilidade de distribuir suas atividades em diferentes paises colocou grandes vantagens
para MNCs como ArcelorMittal e Gerdau, que passaram a ter usinas e parques por todo o mundo.
No entanto, essa organiza¢do de seu processo produtivo acabou evidenciando as desigualdades

jé& existentes entre o Norte e o Sul Global (Porto e Milanez, 2009). Paises localizados politica
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e geograficamente no Sul Global, como Brasil, India e China, recebiam parte dos processos
produtivos com mais impactos socioambientais, uma vez que determinadas praticas ja estavam
sendo mais intensamente monitoradas e repreendidas nos paises do Norte em decorréncia de pactos
e protocolos que procuravam estabelecer limites para emissoes de gases de efeito estufa (GEE) e
outras contaminagdes produzidas pelas industrias (Porto e Milanez, 2009). Ao mesmo tempo, a
mao de obra mais barata encontrada em paises do Sul garantia maiores lucros para as corporacdes
(Idem, 2009).

A limitagdo dos Estados e o poder cada vez maior dos mercados e seus sujeitos favoreceram
a criacdo de uma governanga corporativa por parte das corporacdes e institui¢des formadas por
players do mercado como acionistas, investidores e organizagdes especializadas na produgao de
tecnologias e instrumentos de regulacdo e monitoramento. Essas novas formas de “regulacao
social do mercado” (Haufler, 2003) baseavam-se em Codigos de Conduta e Etica, Sistemas de
Monitoramento e Compromisso, Relatorios, Certificagdes, e destacavam seus valores a partir da
ideia de uma responsabilidade social corporativa e um interesse voluntario das corporagdes em se
tornarem mais responsaveis e sustentaveis (Haufler, 2003; Mol, 2006; Merry, 2011, 2019). Nesse
contexto, ideias de compliance (compromisso) € accountability (responsabilizagdo) passaram
a ser centrais para a discussdao sobre a produgdo de politicas de governanca. Organizagdes nao
governamentais (ONGs) e movimentos sociais também procuravam intensificar suas participagdes
no debate, a fim de cobrar a responsabilizacdo das corporagdes em relagdo aos seus impactos
socioambientais (Mol, 2006). Mesmo o mercado passou a incorporar parte dessas cobrancas,
numa dindmica de protecdo de sua imagem publica, onde determinados produtos passavam por
um “boicote” informal caso as empresas nao seguissem determinados padroes (Haufler, 2003;
Mol, 2006).

A nogao de compliance refere-se a aderéncia das empresas a regras que limitam seus
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impactos e padronizam sua gestdo, elaborada como um movimento voluntario ou iniciado pelas
exigéncias e incentivos do mercado (Haufler, 2003). Organiza¢des como o Instituto A¢o Brasil
(IAB) se tornam entidades chaves no meio sidertrgico, justamente porque trabalham na circulacao
de relatorios e na criacdo da imagem do setor para o mercado. O Instituto ¢ uma organizacdo sem
fins lucrativos criada ainda quando boa parte das empresas do pais eram companhias estatais.
Atualmente, a maior parte das empresas associadas sdo corpora¢des multinacionais, dentre elas
ArcelorMittal, Aperam, Gerdau, Vallourec, entre outras que representam a maior parte da producao
de ago do Brasil (IAB, s.d.). Esse arranjo que constitui o IAB se expressa em seu conselho diretor,
que € composto por executivos da alta diretoria das empresas associadas. Em 2025, por exemplo,
o presidente do conselho do Instituto era André Bier Gerdau Johannpeter, também presidente do
conselho de administracdo da Gerdau. Em seu trabalho de representar e defender os interesses
da industria, o Instituto defende valores como ‘“acessibilidade”, “valorizagdo das pessoas”,
“transparéncia”, “responsabilidade social e ambiental” e “qualidade” (IAB, s.d.).

A definicdo e aplicagdo de valores, diretrizes e estratégias para suas associadas fazem
parte do que o Instituto aponta enquanto sua politica de Governangca Corporativa Ambiental e
Social. Essas empresas devem produzir seus proprios sistemas de governanca que prevejam o
cumprimento das missdes institucionais, a garantia de direito dos acionistas, 0 acompanhamento
dos relacionamentos da empresa e o respeito as proprias diretrizes e valores do IAB reunidos
em seu Codigo de Compliance e em seu site (IAB, s.d.). Parte importante das responsabilidades
do Instituto estd na producdo de relatorios anuais, trimestrais € mensais informando dados do
setor referentes ao seu desempenho economico, indices de confianga da industria, indicadores de
sustentabilidade, entre outros.

Essas praticas apontam para a centralidade da producao de informagdes para a manutengao

dessas estruturas de governanca (Merry, 2011; Mol, 2006). Nesse sentido, relatorios, indicadores,
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normativas e certificados aparecem como solucdes tecnoldgicas para garantir que as praticas
adotadas estejam ativamente engajadas em um desenvolvimento sustentavel e responsavel, ou pelo
menos garantir essa imagem (Merry, 2011, 2019; Mol, 2006; Mol e Oosterveer, 2015). O objetivo
da publicacao dos relatorios de sustentabilidade € descrito enquanto um interesse em ‘“‘ter maior
transparéncia no relacionamento com seus publicos”, sendo estes “empresas, governo, clientes,
consumidores e sociedade”, levando em consideracdo os “principais indicadores socioambientais”
e o “tratamento” dos impactos identificados pela induastria (IAB, 2009, p.12). Sua estrutura
parte dos principios e diretrizes da Global Reporting Initiative (GRI), que procura produzir uma
sistematica que padronize os relatorios para uma “comparabilidade” a nivel global do desempenho
das empresas no trato ¢ identificacao de seus impactos econdmicos, sociais ¢ ambientais (GRI,
s.d).

A GRI ¢ uma iniciativa da Global Sustainability Standards Board (GSSB), uma
organizac¢do independente composta por representantes de diferentes areas, detentores do que eles
descrevem enquanto expertise técnica e perspectiva multistakeholder (GRI, s.d.). Este conselho
¢ voltado, especificamente, a producdo de sistematizagdes para o desenvolvimento de relatérios
de sustentabilidade. E importante destacar que apesar de propor uma estrutura geral, a GRI ndo é
rigida; cada setor ou empresa deve adequar as questdes a serem apontadas nos relatorios de acordo
com suas necessidades especificas, coletando seus dados e produzindo seus documentos. Diante
deste cendrio, interessa analisar as implicagdes de se ter as empresas junto ao Instituto Ago Brasil
ativamente engajadas na producao de dados e indicadores que tratam do seu proprio desempenho.
Nesse sentido, a préxima se¢do se volta para tais indicadores e a maneira como estes fazem ver ou

obliteram os impactos socioambientais da industria sidertrgica brasileira.
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O que indicam os indicadores: tecnologias de producao de impactos e solucoes

Aprodugdo de indicadores, assim como a producao de relatdrios, situa-se no bojo de politicas
de Governanga Corporativa que emergiram dos mercados e contextos globalizados (Merry, 2011,
2019). Diante de cobrancas cada vez mais intensas de responsabilizacdo (accountability) vindas
de ONGs, movimentos sociais, Estados-na¢cao e mesmo do proprio mercado - principalmente entre
os anos de 1990 e o inicio dos anos 2000 -, os indicadores aparecem enquanto uma tecnologia que
permite acompanhar o desenvolvimento e as acdes das industrias (Idem, 2011). Nesse contexto,
algumas estratégias parecem garantir a eficiéncia dos relatorios.

A primeira delas ¢ acionar entidades e organizagdes especializadas que ndo somente
oferecem suas padronizacdes € métricas, mas também sua autoridade (Merry, 2011, 2019; Mol,
2006). No caso dos relatorios do IAB, a iniciativa GRI é mencionada como um fundamento
estrutural que garante principios e padronizacdes sobre as informacdes apresentadas nos indicadores
e sobre a abordagem adotada pelas empresas para tratar de seus impactos socioambientais
e seu desenvolvimento sustentdvel. Nesse sentido, essa garantia oferecida por organizagdes
especializadas parece necessaria para mitigar o conflito de interesses das empresas produzirem os
dados e analises sobre seus proprios impactos (Mol, 2011).

Na producao dos relatérios, o recorte de informagdes € o uso de escalas mais amplas sdo
também estratégias utilizadas para apresentar os impactos da atividade siderurgica. Nao ha nos
relatorios referéncias quanto ao processo de producdo dos indicadores € nem mesmo justificativas
que argumentem a criacdo dos mesmos. Como apontado anteriormente, o Instituto informa que
os relatérios contém os “principais indicadores socioambientais” (IAB, 2009, p.12), mas nao ha
informacdes sobre os parametros utilizados para avalia-los € muito menos quais sao os outros

indicadores deixados de fora das analises.
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Seus indicadores, em geral, sdo divididos em trés categorias: econdmica, social e ambiental.
A primeira reune alguns dados do setor como producdo de ago, investimentos, exportacoes €
importagdes. A segunda trata de dados quantitativos acerca dos impactos sociais, que dizem respeito
a empregabilidade e a inser¢do de pessoas neste mercado a partir de questdes como género, raga,
faixa etaria, escolaridade e deficiéncia (IAB, 2009). Por fim, ha a categoria ambiental que agrupa
os aspectos ligados ao processo produtivo do aco como consumo de matérias-primas, de energia e
de 4gua, producado de residuos, emissdes atmosféricas, impactos de transporte, entre outros.

Apesar de tratarem os indicadores em termos de impactos socioambientais, o recorte
analitico escolhido parece produzir um isolamento entre as duas ultimas categorias. Enquanto os
impactos sociais apontam para o interior da industria, partindo de questdes de acesso ao mercado
de trabalho, os impactos ambientais tratam das contaminac¢des e dos perigos que surgem do
processo produtivo do ago. Esse recorte omite parte dos efeitos que a pratica siderurgica tem, por
exemplo, sobre a saude e o bem-estar das pessoas que convivem com suas infraestruturas, sejam
elas trabalhadoras ou habitantes das cidades do entorno (Milanez et al., 2009). Diversas noticias,
pesquisas e dentincias em portais de informag¢des mostram a recorréncia do aumento de problemas
respiratorios como rinites, asma e sinusite em cidades proximas a usinas siderurgicas®.

Um exemplo se v€ em uma pesquisa realizada pela Fiocruz com pessoas do distrito de Piquia
de Baixo, localizado em Acailandia no Maranhdo (MA) (Mapa dos Conflitos, s.d., CNDTFM,
2018). O relatorio produzido mostra taxas elevadas de poluicdo no ar ¢ um aumento na apari¢ao
de problemas de saude, com especial destaque a questdes respiratérias e de pele, apds a chegada
das empresas siderurgicas Viena, Fegumar, Pindaré, Simasa e Gusa Nordeste na regido (Mapa dos

Conflitos, s.d., CNDTFM, 2018). Como se afirma,

> Ver exemplos em Trigueiro e Martinez, 2023; Lannoy, 2024; Aratjo, 2025; Conexdo, 2011; Camargos, 2025;
CNDTFM, 2018; Mapa dos Conflitos, s.d.
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Entre os principais resultados do estudo estava a constatagao de que, em Piquia de
Baixo, 65,2% das pessoas sofrem com problemas respiratorios. O assentamento
California continha 268 pessoas em 2011, 52,1% com satde ruim ou muito ruim.
[...] Ainda segundo o relatorio, em 76,6% das casas visitadas algum membro
havia sofrido algum tipo de doenga respiratdria nos 15 dias anteriores a pesquisa.
De um total de 242 pessoas entrevistadas, 32% delas haviam tido alguma
enfermidade aguda. Os sintomas citados eram: dor ou problemas na garganta (em
65,2% dos domicilios visitados), tosse, fluxo nasal ou dor de ouvido (63,6%) e
dificuldades para respirar (57,6%). Outro sintoma mencionado pelos entrevistados
era irritacdo nos olhos ou lacrimejamento em 41.3% dos domicilios. As doengas
cronicas mais frequentemente identificadas pelos médicos ou profissionais da
saude foram: hipertensdo (17,4%), diabetes (8,7%), asma (7,6%), colesterol alto
(6,0%) e sinusite (5,4%). (Mapa dos Conflitos, s.d.)

Os resultados apresentados acima mostram como os impactos sociais € ambientais estdo
entrelacados e devem ser tratados conjuntamente. Os relatorios do IAB, entretanto, apresentam
medidas para mitigar somente os impactos ambientais a partir do monitoramento, recirculagdo e
revenda dos gases perigosos, liquidos contaminados e materiais solidos. A primeira vista parecem
solucdes efetivas, no entanto, quando altera-se o recorte das informagdes, incluindo aspectos
sociais, as tratativas se mostram menos eficazes. Por exemplo, quando os relatorios apresentam
um indicador como “emissdes de gases na atmosfera”, o que se perde de vista ¢ a realidade de
contextos como o mencionado no Maranhdo, onde os impactos englobam também a satde e o
bem estar da populacao local. Neste sentido, os recortes estratégicos apresentados nos indicadores
se associam a uma escala analitica maior e mais distanciada, permitindo tratar dos impactos em
termos mais gerais ¢ abstratos.

Anna Tsing (2001, 2004) mostra como os projetos econdmicos, dentro de um contexto
globalizado, devem conjurar suas proprias escalas para que suas performances tenham sucesso.
Segundo a autora, a “escala ¢ uma dimensionalidade espacial necesséria para um tipo particular
de visdo” e por isso, sua existéncia deve ser percebida ao invés de ser tratada enquanto uma

“moldura neutra para ver o mundo” (2001, p.161, traducdo da autora). Nesse sentido, notar as
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escalas no contexto dos indicadores e das tratativas do setor se faz importante ja que os relatérios
de sustentabilidade atuam ativamente na producdo e transmissdo de uma imagem da industria
sidertirgica e seu desenvolvimento sustentavel. A defini¢do de uma escala mais ampla e de recortes
especificos dos impactos do setor também permite nublar aspectos daquilo que apresentam como
solucdo nos relatorios.

Esse ¢ o caso das emissdes de gases de efeito estufa (GEE), que aparecem enquanto uma
questdo importante para ser tratada pelo setor. Em dados recentes, a industria siderdrgica aparece
como responsavel por 8% a 10% das emissoes atmosféricas de GEE do mundo (CIMM, 2025).
Uma das grandes solucdes apontadas para esse problema ¢ a substituicdo do carvao mineral para
o carvao vegetal, que representa a substituicdo de uma fonte de energia fossil por uma de energia
renovavel. Além disso, esta substitui¢ao representaria a redugdo das emissoes, visto que o uso de
carvao mineral, além dos impactos de sua extragdo, ¢ responsavel por boa parte das emissdes de
CO:2 dentro das usinas, tanto na etapa de coqueificagdo quanto nos alto-fornos (IAB, 2010).

Nas entrelinhas desse discurso, percebe-se que o uso do carvao vegetal opera numa logica
de compensacdo. As florestas de eucalipto plantadas compensam as emissdes de CO- da producao
de ago por meio do seu processo natural de fotossintese que captura o CO: da atmosfera (IAB,
2012). Nesse sentido, a redugdo das emissoes de GEE com a utilizagao de carvao vegetal justifica-
se ndo por reduzir o CO- das etapas de transformacao do ago, mas pelo célculo de gases emitidos
por area plantada de eucalipto. Os proprios relatdrios apresentam preocupacgdes com a quantidade
de areas plantadas necessarias para realizar essa compensagdo e também com o desmatamento
de mata nativa, geralmente, associado ao cultivo de eucalipto (IAB, 2010, 2012). As empresas
tém procurado garantia de procedéncia e garantia de sustentabilidade dos eucaliptos a partir de
certificados como Programa Brasileiro de Certificacdo Florestal (Cerflor) e Forest Stewardship

Council (FSC) (IAB, 2010, 2012).
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No entanto, olhando para os locais onde isso tem sido implantado € possivel perceber os
novos impactos. Uma reportagem feita pelo Reporter Brasil (2025) apresenta os graves efeitos
que as plantagdes de eucalipto destinadas a producdo de a¢o verde da multinacional Aperam tém
produzido para as comunidades do Vale do Jequitinhonha em Minas Gerais. Para além de reduzir
a biodiversidade local, as pesquisas realizadas pelo Instituto Federal do Norte de Minas Gerais
(IFNMG) tém mostrado que as florestas de eucalipto tém secado as nascentes e os len¢dis fredticos
da regido criando uma espécie de deserto verde (Reporter Brasil, 2025). Mesmo a empresa sendo
certificada por boas praticas ambientais, a sua produgdo de ago a partir do uso de carvao vegetal
segue deixando um rastro de impactos socioambientais.

Nesse sentido, além de nao alterar os niveis de emissdo de gases na atmosfera, o uso de
carvao vegetal demanda a plantacao de eucaliptos que acrescentam novos problemas. Estratégias
como escalas mais distantes e recortes especificos produzem uma imagem fragmentada e superficial
que oblitera parte dos impactos da produgdo do ago. Como consequéncia, as solugdes aparecem
também nesses termos. Sem o entendimento das particularidades ¢ dificil julgar e analisar a
efetividade das tratativas tomadas pelo setor e perde-se de vista que os efeitos de suas praticas sao

complexos e sistémicos.

Caminhos da industria siderurgica: dos indicadores de desenvolvimento sustentavel a
sustentabilidade por certificados

Ao longo do tempo, a estrutura de divulgacdo dos dados reunidos pelo Instituto se
alterou, passando de relatorios de sustentabilidade publicados entre os anos de 2009 e 2020
para indicadores de sustentabilidade divulgados em uma das paginas de seu site ou em panfletos
digitais. Os relatorios até 2014 seguem um padrao que apresenta indicadores associados a anélises

e descri¢des aprofundados. Ja nos anos de 2018 e 2020, os dados aparecem através de graficos
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com breves descrigdes, sem analises adensando as informagdes. A partir de 2020 acontece a maior
alteracdo, o padrdo se torna a apresentacao de dados numéricos e percentuais sem nenhuma anélise
ou discussao que os contextualizem e, por vezes, estes aparecem sem valores absolutos associados
as porcentagens e propor¢des. Entre os diferentes anos, os indicadores e parametros foram também
alterados.

Daquilo que ¢ possivel comparar entre os anos, ndo fica visivel mudangas expressivas
mesmo em aspectos que pareciam ser grandes focos para a industria, como no exemplo trazido na
secdo anterior sobre o uso de carvao vegetal no lugar de carvao mineral. Os dados mostram que,
em 2009, o carvao vegetal representava 7% do consumo energético enquanto o carvao mineral
representava 60% (IAB, 2010); j4 em 2023, o carvao vegetal passou para 7,5% do consumo e o
carvao mineral representava 75,7% (IAB, s.d.)®. A variagdo ndo ¢ expressiva e, para além disso,
ndo ¢ sequer possivel inferir se o consumo dos carvdes aumentou ou diminuiu em quantidades
absolutas, ja que sO temos acesso a porcentagem. Um outro indicador apresenta um dngulo diferente
das emissdes, relacionando a quantidade de emissdao de CO2 por tonelada (t) de ago produzido.
Mesmo assim a variacao segue baixa, passando de 1,75 t de CO2 por t de ago em 2009 para 1,8 t de
CO2 por t de ago em 2023 (IAB, 2010; IAB, s.d.). Nesse sentido, nao ha evidéncias nos relatérios
de que as solucdes empreendidas pelo setor sidertrgico tenham reduzido seus impactos ao longo
dos anos.

A gradativa reducdo das informacdes e dados apresentados pelos relatorios veio

acompanhada de um aumento na referéncia a certificados e normativas internacionais voltadas

¢No ano de 2008, o uso de carvdo mineral representava 71,88% da matriz energética (IAB, 2009). A partir de 2009, o
uso de derivados do petroleo, como o caso do coque de petroleo, comegam a aparecer com porcentagens expressivas.
Jaem 2009 eles aparecem enquanto coque de petroleo representando 11% da matriz. Em 2023, eles aparecem ja como
derivados do petroleo representando 12,3% da matriz do ano (IAB, 2010; IAB, s.d.). Esta fonte ndo aparece no ano
de 2008, pelo menos ndo enquanto uma categoria por si s6. Essas informagdes sdo importantes para mostrar que, a
tratativa da questdo a partir de valores percentuais sem uma associagdo direta com os valores absolutos e analises
coloca ressalvas nas interpretagdes possiveis.
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para a sustentabilidade. Os discursos passaram a girar em torno do cumprimento de objetivos
especificos e adequacao de infraestruturas e procedimentos das empresas associadas ao Instituto
Aco Brasil aos padrdes e exigéncias de selos e certificados nacionais e internacionais. Essas
preocupacdes aparecem atravessadas em toda a cadeia, estendendo até mesmo para os seus
fornecedores de eucalipto, como citado na secdo anterior. Nesse sentido, os certificados parecem
oferecer uma seguranga e garantia sobre as praticas da industria que os indicadores ndo parecem
ser capazes (Haufler, 2003; Mol, 2006). Dentre os mais importantes citados nos relatorios aparece
01ISO 14.001 e, para compreender seu desenvolvimento e expansao, € preciso olhar para o contexto
de organizagdes internacionais, mais especificamente os encontros da Organizacdo das Nagodes
Unidas (ONU).

Em 1992, aconteceu a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento (CNUMAD) no Rio de Janeiro, conhecida como Eco-92, que tratou de questdes
envolvendo as mudangas climaticas (WWF, 2008). Dentre o que foi produzido nessa conferéncia
esta a Convencao-Quadro das Na¢des Unidas sobre a Mudanga do Clima (CQNUMC), que firmou
um compromisso com a estabilizacdo da emissdo de gases de efeito estufa e desencadeia na
realizacdo das Conferéncias das Partes (COP), reunides regulares entre os membros da convengao;
e a Agenda 21, documento que propos medidas em direcdo a sustentabilidade (WWE, 2008;
Passos, 2022). A partir desses eventos e da consolidacdo de uma agenda internacional voltada para
a sustentabilidade, a ISO 14.0001 ¢ produzida pela International Organization for Standardization
(ISO). Enquanto uma organizacdo especializada na produ¢do normas internacionais, a ISO fornece
certificados para empresas que seguem suas diretrizes em seus processos de producdo, prestacao
de servigos, gerenciamento de processos e também de desenvolvimento sustentavel, categoria
onde a ISO 14.001 se enquadra (ISO, s.d.; Grolleau e Mzoughi, 2005; Campos, 2025).

A norma ISO 14.001 busca promover “uma estrutura para a protecdo do meio ambiente e
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possibilitar uma resposta as mudancas das condi¢des ambientais em equilibrio com as necessidades
socioecondmicas” (ABNT, 2015, p.viii), partindo de uma ideia de sustentabilidade enquanto um
“equilibrio entre 0 meio ambiente, a sociedade e a economia” (ABNT, 2025, p.viii). A proposta da
normativa ¢ a producao de um Sistema de Gestao Ambiental que possa “prover a ‘Alta Direcao’
de uma empresa com as informagdes necessarias para obter sucesso a longo prazo e para criar
alternativas que contribuam para um desenvolvimento sustentdvel” (ABNT, 2015, p.viii). A
abordagem dessa sistematica parte do conceito de ciclos de Planejamento-Acao-Avaliacao-A¢ao
(Plan-Do-Check-Act) (PDCA), que tem como objetivo um melhoramento continuo e progressivo
a partir de uma logica individual, onde as empresas se comparam consigo mesmas ao longo do
tempo (Grolleau e Mzoughi, 2005; ABNT, 2025), buscando sempre “melhorar os seus nimeros”
relacionados a sustentabilidade. No que diz respeito as regulamentacdes e requisitos, ndo ha
delimitagdes quanto a quantidades e limites de emissdes de gases de efeito estufa e nem para outros
indices considerados, permitindo que empresas certificadas apresentem performances diferentes
em relacdo a preservagdo e reducao dos impactos (Grolleau e Mzoughi, 2005).

Sua primeira versao foi liberada em 1996 e foi seguida de duas atualizagdes em 2004 e
2015. Desde entdao, empresas de diferentes setores - siderurgico, hidrelétrico (Campos, 2025),
automobilistico, entre outros - vém procurando adequar seus processos para se certificar com
0 ISO 14.001. Com o passar dos anos, a certificagdo das empresas associadas ao IAB cresceu e
hoje a maior parte destas apresenta certificados que atestam suas praticas sustentaveis. No ano de
2023, 98% das empresas associadas ao Instituto A¢o Brasil possuiam este certificado, apesar de
ndo haver indicios de mudancas expressivas nos processos produtivos ou de redugdo dos impactos
socioambientais da industria.

Esse fendmeno foi observado em outros contextos. Em um relatério desenvolvido para a

Operacdo Amazodnia Nativa (OPAN), Campos (2025) apresenta um processo similar no contexto
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de construcao das hidrelétricas. O uso de selos verdes e a adesdo a normas como a ISO 14.001
passaram a nublar a cadeia de impactos dos empreendimentos, uma vez que os parametros
associados a eles ja sdo, por vezes, pouco nitidos e sem demarcagdes concretas para as medidas
compromissadas a preservagao ambiental. Como a autora aponta,
O Selo Verde nesse sentido seria mais uma estratégia de legalizar empreendimentos.
O esverdeamento caracteriza o potencial do selo em apagar a sequéncia de
procedimentos impactantes de empreendimentos. O Selo Verde nesse caso
funcionaria como mais uma medida de atender a promover maior controle de

cadeia e atender a exigéncia do mercado interno, sem de fato mudar processos.
(2025, p.20-21).

O mesmo fenomeno ¢ apontado por David e Camana (2025) no contexto da industria da
soja no Brasil, que gradativamente passou a se apoiar em certificados e selos como forma de afirmar
o engajamento dos produtores em agendas ambientais para as outras partes envolvidas como
seus investidores. A grande questdo dessas certificacdes e normativas parece estar justamente na
forma como elas se mostram capazes de garantir a credibilidade das empresas frente ao mercado
consumidor, interno e externo, como um meio de comunicar seus posicionamentos € suas agoes.
No entanto, David e Camana (2025) apontam para as limitagdes dessa politica que, ao invés de
cobrar mudangas praticas que reflitam na reduc¢do dos impactos socioambientais, parecem produzir
um apaziguamento das preocupagdes dos mercados consumidores a partir da veiculagdo de uma
imagem de melhoramento continuo assegurado por uma institui¢ao especializada (Campos, 2025;
David e Camana, 2025; Merry, 2011).

Esses fenomenos de legalizacdo do empreendimento a partir de selos verdes (Campos,
2025) e de garantia da credibilidade das empresas frente ao mercado e seus players (David e
Camana, 2025) parece acontecer também no contexto da industria sidertrgica no Brasil. E, para
além disso, a partir de uma andlise diacronica dos relatdrios € possivel acompanhar a gradativa

intensificacdo dessa estratégia de “adesdo a certificacdes internacionais” frente a producao
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de indicadores e relatérios. Essa mudanga parece refletir duas questdoes: uma dificuldade dos
indicadores em construir a imagem pretendida pelas empresas, mesmo com todos os esforgos
empreendidos para a manipulagdo das informagdes; e a autoridade e autonomia dos certificados,
que parecem, por si s0, capazes de garantir ao mercado, investidores, acionistas e outros players as
praticas sustentaveis da empresa, sem a necessidade de olhar aprofundadamente para os processos
internos.

Tsing (2001, 2004) introduz a nog¢ao de “economia das aparéncias” em sua analise da
companhia Bre-x e as promessas de grandes quantidades de ouro na Indonésia, que acabaram
gerando uma crise quando se percebeu que ndo havia nada. A autora (2001, 2004) nota que, em
um contexto econdmico neoliberal globalizado, uma performance dramatica e promessas sao tao
importantes, sendo mais, que a propria performance econdmica. No contexto do desenvolvimento
sustentavel o mesmo parece acontecer: mais importa uma performance dramatica e a aparéncia de
ser sustentavel do que uma atuagdo efetiva na redugdo de seus impactos. Assim, a credibilidade
que as empresas tentam passar para o mercado faz parte do conjunto de performances dramaticas
€ promessas que ndo precisam se expressar na performance ambiental.

A producgao de relatorios de sustentabilidade e a promessa de um aprimoramento continuo
em dire¢do ao desenvolvimento sustentavel colocada por essa pratica foram estratégias de produgao
dessa performance dramdtica adotadas pela industria siderurgica. No entanto, os indicadores
apresentados ndo foram capazes, ao longo do tempo, de manter essa imagem do setor, e, neste
contexto, a performance proporcionada pelos certificados aparece como uma nova estratégia muito
mais efetiva, mesmo nao representando uma real redu¢do dos impactos socioambientais. Essa
credibilidade dos certificados e normativas parece partir justamente de uma outra performance
também dramatica sobre a promessa de producdo de diretrizes de sustentabilidade capazes de

padronizar todos os empreendimentos a nivel global e, consequentemente, permitir uma avalia¢ao
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e comparacao entre os produtos por parte do mercado consumidor sem um olhar aproximado para

o processo de producao.

Consideracoes finais

O desenvolvimento da industria siderargica brasileira que desencadeou seu cendrio atual
estd, intrinsecamente, associado a produgao de politicas neoliberais e da consolidagdo de mercados
globais e corporacdes multinacionais (Poso, 2007; Andrade et al., 2002; Porto e Milanez, 2009;
Milanez et al., 2009). Esses arranjos de producao e consumo, onde o ago ocupa uma posicao central
em todo o mundo, geraram uma mudanc¢a na magnitude dos empreendimentos e colocaram novas
questdes socioambientais. Nesse contexto, surgem as estruturas de Governanga Corporativa, onde
as empresas e outros sujeitos — acionistas, investidores, instituicdes, empresas, entre outros players
do mercado - passaram a participar ativamente na produc¢ao de ferramentas para a responsabilizacao
e regulamentacdo de seus empreendimentos (Haufler, 2003, Mol, 2006). Como apresentado ao
longo do artigo, indicadores, relatorios e certificados aparecem como tecnologias centrais para
esse tipo de politica de governanga (Mol, 2006; Merry, 2011).

Nesse sentido, os indicadores apresentados nos relatorios de sustentabilidade do Instituto
Aco Brasil reduzem os impactos socioambientais da industria siderurgica, ao recorrer a estratégias
que obliteram partes dos efeitos de seus empreendimentos. O uso de recortes que isolam questoes
sociais € ambientais e o uso escalas amplas que olham para os impactos de forma distanciada dos
contextos fazem desaparecer diversos aspectos essenciais para compreender os efeitos tanto sociais
quanto ambientais de suas praticas. Para além disso, os resultados que sdo possiveis comparar
ao longo dos anos nao apontam para um desenvolvimento mais sustentavel da industria ou para
resultados satisfatérios de suas agcdes de mitigacdo. Mesmo quando apresentam solugdes, como no

caso do carvao vegetal, estas sdo acompanhadas de novos problemas.
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Estes resultados permitem entender a mudanga de estratégia do setor sidertrgico, passando
da apresentacdo de seus impactos socioambientais e suas acdes em relatérios para a adesdo a
certificados internacionais de sustentabilidade. Estes parecem agir de forma mais autdnoma em
relagdo as agdes do setor, uma vez que suas normativas sao bastante amplas e operam nao a
partir do estabelecimento de limites e mudancas concretas, mas dentro da ideia de melhoramento
continuo (ABNT, 2015; Grolleau e Mzoughi, 2005). Dessa forma, ao produzir diretrizes gerais
capazes de abarcar os mais diversos tipos de empreendimento, parecem produzir um afrouxamento
daquilo que vai ser considerado enquanto uma pratica sustentavel, algo que beneficia somente
os empreendimentos (Campos, 2025; David e Camana, 2025). Este afrouxamento permite
contradigdes como a apresentada no Vale do Jequitinhonha, onde a multinacional Aperam tem
producao de eucalipto certificada por boas praticas ambientais, mas que ainda apresenta impactos
socioambientais que afetam a biodiversidade e os recursos hidricos locais (Reporter Brasil, 2025).

A analise realizada se junta a outras discussoes ja produzidas que procuram compreender as
estratégias adotadas pelas industrias para tentar garantir € comprovar 0s seus compromissos com
o desenvolvimento sustentdvel frente ao mercado e seus players. Nesse sentido, tanto a producao
de relatorios quanto a adesao de certificados aparecem enquanto performances dramaticas dentro
do que Tsing (2001, 2004) tratou enquanto uma “economia das aparéncias”. Para as politicas de
Governanga Corporativa parece importar mais a imagem que se produz do que propriamente os
efeitos materiais que as acdes dessas corporacdes t€ém. Cria-se diversas camadas que, no final,

somente obliteram os impactos socioambientais e blindam as empresas de suas responsabilidades.
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