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Resumo: Este artigo pretende analisar como Projetos de Educacdo Ambiental sofrem interrup-
cdes totais ou parciais dentro do Licenciamento Ambiental Federal na Bacia de Campos, a partir
de dados gerados sobre uma pesquisa dissertativa que investigou a eficacia do Censo Pescarte
enquanto instrumento pedagogico de mobilizagdo social. Na oportunidade, entrevistas semiestru-
turadas possibilitaram a emersao de falas que indicaram ser uma pratica comum a descontinuidade
de compromissos firmados com diferentes comunidades de pesca artesanal. Como metodologia,
o artigo conta com revisao bibliografica sobre o Licenciamento Ambiental e dados de entrevistas
semiestruturadas com representantes do Projeto de Educacdo Ambiental Pescarte e liderangas da
comunidade de pesca artesanal. Este artigo ¢ resultado de pesquisa financiada pelo Projeto de Edu-
cacao Ambiental Pescarte (PEA), medida de mitigagao exigida pela Licenca Ambiental Federal,
conduzida pelo IBAMA.
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Abstract: This article aims to analyze how Environmental Education Projects suffer total or par-
tial interruptions within the Federal Environmental Licensing in the Campos Basin, based on data
generated from dissertation research that investigated the effectiveness of the Pescarte Census as a
pedagogical tool for social mobilization. At the time, semi-structured interviews enabled the emer-
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gence of statements that indicated that it was common practice to discontinue commitments made
to different artisanal fishing communities. The article’s methodology includes a literature review
on Environmental Licensing and data from semi-structured interviews with representatives of the
Pescarte Environmental Education Project and leaders of the artisanal fishing community. This
article is the result of research funded by the Pescarte Environmental Education Project (PEA), a
mitigation measure required by the Federal Environmental License, conducted by IBAMA.
Keywords: Environmental Education; Pescarte Census; Environmental Licensing

Resumen: Este articulo tiene como objetivo analizar como los Proyectos de Educacion
Ambiental sufren interrupciones totales o parciales durante la Licencia Ambiental Federal en la
Cuenca de Campos, a partir de los datos generados por una disertacion que investigo6 la eficacia del
Censo Pescarte como herramienta pedagdgica de movilizacion social. En la época, entrevistas se-
miestructuradas permitieron el surgimiento de declaraciones que indicaban que la interrupcion de
los compromisos asumidos con diferentes comunidades de pescadores artesanales es una practica
comun. La metodologia del articulo incluye una revision bibliografica sobre Licencias Ambien-
tales y datos de entrevistas semiestructuradas con representantes del Proyecto de Educacion Am-
biental de Pescarte y lideres de la comunidad de pescadores artesanales. Este articulo es resultado
de una investigacion financiada por el Proyecto de Educacion Ambiental Pescarte (PEA), medida
de mitigacion requerida por la Licencia Ambiental Federal, realizada por el IBAMA.

Palabras clave: Educacion Ambiental; Censo Pescarte; Licencia Ambiental

Introduciao

Segundo Mesquita (2021) a bacia sedimentar de Campos estende-se do municipio de Vito-
ria, capital do estado do Espirito Santo, até a cidade de Arraial do Cabo, no Estado do Rio de Ja-
neiro. A bacia contém cerca de 100.000 km? e ¢ destaque nacional enquanto produtora de petroleo
e gas natural. Para Correia (2020) esta bacia, juntamente com outras, sao resultados da separacao
continental africana e sul-americana, num periodo que se estendeu entre os periodos jurassico e
cretaceo. A ruptura do supercontinente Gondwana gerou o oceano Atlantico. A bacia formada ar-
mazena entdo, o que ficou conhecido como pré-sal, a qual € objeto de disputas pelas comunidades
que nela habitam e mantém relagdes culturais e economicas, € empresas que t€m interesse na ex-
tracdo do petroleo e gas encontrado na regido. A exploracdo do territorio € regida por legislacdes
ambientais e rotinas burocraticas que delimitam quem fica e quem sai do territério, a partir do

Licenciamento Ambiental.
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As diretrizes ambientais brasileiras tiveram inspiragdes internacionais, como em 1960,
quando aconteceu uma reunido na cidade de Roma que reuniu paises interessados em discutir o
mundo pos-guerra, entre os debates ganhou destaque as questdes ambientais, pois ja havia sido
entendido que sua utilizacao desenfreada ocasionaria um colapso nos recursos naturais e na sauda-
vel qualidade de vida da populagdo mundial. O movimento ficou conhecido como Clube de Roma
(OLIVEIRA, 2005). Em 1972 a conferéncia de Estocolmo reuniu mais de 100 paises interessados
em discutir as questdes ambientais sobre o0 mundo. Temas como ecodesenvolvimento, equilibrio
entre as producdes industriais e a preservagdo ambiental foram pautados, bem como a utilizagao
dos corpos hidricos, solos e manutencao do ecossistema visando diminuir as modifica¢des no cli-
ma que passaram a ser cada vez mais severas nos anos seguintes (DE PASSOS, 2009).

O Brasil, que seguiu o bloco liberal durante a guerra fria, ndo se furtou em assumir uma
posicao alinhada aos interesses de suas elites que pouco se preocupavam com a questdo ambien-
tal e condicionava o desenvolvimento econdmico como base fundamental para a modernizacao e
progresso. Apesar da participagdo na conferéncia, o representante brasileiro, o ministro do interior
José Cavalcanti, causou espanto ao assumir compromisso com o plano econdmico posto em prati-
ca pela ditadura militar vigente que defendia o desenvolvimento a qualquer custo (PINTO, 2013).
Sua declaragdo defendia que primeiro seria necessario desenvolver a economia para depois arcar
com os custos desse desenvolvimento. Esta declaracdo pouco foi criticada, nem ao menos figurou
enquanto elemento de destaque para a preocupacao popular que foi sistematicamente silenciada
pelas sucessivas repressdes, censuras € forma tutelar de manter a populacao indiferente e inerte.

A agenda até entdo havia sido um fracasso, os paises mais ricos que se comprometeram
com as causas ambientais apenas mantiveram a politica da boa vizinhanca, as tensdes do mundo
pos-guerra fizeram com que a diplomacia fosse priorizada. A Europa se reconstruiu com emprésti-

mos americanos ¢ o Brasil também se aproximava do Fundo Monetario Internacional (FMI) para
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buscar empréstimos que pudessem ser pagos a longo prazo.

Embora o posicionamento do governo brasileiro a época fosse explicito enquanto suas
prioridades de desenvolvimento sem a menor preocupacdo com o meio fisico natural, o mundo
passou a pautar e praticar a regulacdo do meio ambiente, ndo somente com a finalidade apenas
da conserva¢do, mas também como instrumento para mediar os interesses dos Estados e outros
atores sociais, inclusive no sentido de dar legalidade, conceder licencas e permissdes aos aliados
politicos e econdmicos. Esta questdo politica se perpetua, com a diferenca que na época ndo exis-
tiam mecanismos de controle social, como uma audiéncia publica para ouvir as comunidades que
receberiam os impactos de um empreendimento, por exemplo.

O Brasil vivia um emaranhado burocratico controlado em demasia pela ditadura militar e
qualquer movimento que ecoasse uma possivel perda de controle ou espaco recebia prontamente
intervengdes. Destaca-se, porém, que o licenciamento ambiental ndo deixou de avancar durante as
décadas de 1970 e 1980, todavia com forte supervisdo e sob interesses militares.

O Licenciamento Ambiental no Brasil e 0o PEA-BC

O inicio do Licenciamento Ambiental no Brasil comeca de forma embrionaria a partir do
surgimento do conceito de Avaliacdo de Impactos Ambientais, que foi sistematizado por volta de
1970 nos Estados Unidos (CARMO, 2013). A preocupagdo com o meio ambiente era decorrente
dos impactos ja visiveis a partir da explora¢do do meio fisico natural para constru¢do do progresso
capitalista.

Durante o movimento politico que sucedeu as duas grandes guerras mundiais € no meio
das tensdes da guerra fria, o debate e as disposicdes pelo didlogo para manutencao da diplomacia
e confirmacao de aliangas internacionais fez com que o Brasil e outros paises em desenvolvimento
participassem de uma série de eventos que tinham como foco o desenvolvimento econdmico sus-

tentavel.
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A Avaliagdo de Impactos Ambientais ganha destaque formal no Brasil em meio a este con-
texto, a partir de 1980, por meio da Politica Nacional de Meio Ambiente, disposta na Lei n° 6938,
de 31 de agosto de 1981. Esta foi a primeira lei a estabelecer que empreendimentos com potenciais
poluidores deveriam passar por um rito de avaliagdo de impactos, sob a perspectiva ecoldgica,
social, cultural e estética (CARMO, 2013).

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) passou a existir através da Lei Fe-
deral n® 6.938 de 1981 e foi a principal norma referente a aplicabilidade das diretrizes de Licen-
ciamento Ambiental no Brasil. O 6rgdo tem como principais preceitos o assessoramento, estudos
e proposicao aos Conselhos de Governo para decisdes sobre normatizagdes que visam manter o
meio ambiente saudavel e equilibrado. O Licenciamento de Empreendimentos acontece em 3 eta-
pas concedendo, mediante estudos, a licenca prévia, licenga de instalacdo e licenca de operagao,
cada qual com condicionantes que devem ser seguidas para a concessdo das licencas seguintes
(SERRAO, 2012).

Uma parte importante e indispensavel da discussdo do Licenciamento Ambiental é a forma
como ¢ conduzida e o tratamento dado pelo Estado em detrimento de comunidades que vivem
nas localidades dos empreendimentos. Quintas (2005) evidencia que o processo de licenciamento
conta com atores sociais que possuem um fator politico que o posiciona no jogo de cessao do meio
fisico natural.

Portanto, a pratica da gestdo ambiental ndo ¢ neutra. O Estado, ao tomar de-
terminada decisdo no campo ambiental, estd de fato definindo quem ficara, na
sociedade e no pais, com os custos e quem ficara com os beneficios advindos da
acgdo antropica sobre o meio fisico natural ou construido. Dai a importancia de
se praticar uma gestdo ambiental participativa. Somente assim € possivel avaliar
custos e beneficios de forma transparente (QUINTAS, 2005, p. 31).

Aqui se estabelece um fator fundamental para o presente artigo, a questao da disputa am-

biental entre a l6gica da modernizagdo e progresso, preconizadas pelo capitalismo e as decisoes

do Estado sobre quem fica e quem sai do territorio, no segundo caso, estabelecendo disposi¢des
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compensatdrias ou mitigatorias aqueles que forem obrigados a compartilhar e, principalmente,
evadir do territorio.

Para Anello (2009, p. 85) o processo de licenciamento ambiental se configura na pratica
quanto instrumento de privatizagdo do meio fisico natural, paradoxalmente ao que a Constitui¢ao
Federal (CF) assegura em seu artigo 225 que destaca o meio ambiente como um bem comum cuja
qualidade necessita ser monitorada:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso co-
mum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes (BRASIL, 1988, art. 225).

O Brasil ¢ reconhecido pelas belezas naturais, riquezas minerais, fauna e flora internacio-
nalmente, entretanto, desde o periodo de sua colonizag¢do pelos portugueses, a constante disputa
pelos territorios estabelecem uma loégica colonizadora que se perpetua e estrutura a propria cons-
titui¢ao do Estado. As violéncias fisicas e simbdlicas contra povos originarios e/ou comunidades
tradicionais se tornaram comuns e passaram a fazer parte da histéria do pais.

O racismo ambiental, segundo Herculano (2008), ¢ um termo cunhado para explicitar as
injusticas socioambientais que sdo aplicadas de forma desproporcional sobre etnias vulneraveis e
minorias num modo geral. Essas desigualdades e injusticas tém, a partir da criagdo do Estado mo-
derno, o proprio Estado enquanto mediador de capitalistas e comunidades que detinham o espago
para manuten¢ao de suas economias, tradigdes e produgdes culturais.

Quintas (2005 p.26) compreende ndo ser possivel acabar com os conflitos socioambientais
mas aponta como solu¢ao a mediagao de conflitos enquanto estratégia de negociagao e implemen-
tacdo de regras que estabelecam limites aos conflitos. Tais regras precisam ser aceitas por todas as
partes e, quando um conflito se estabelece apos acordo firmado, ha a institucionaliza¢do do confli-

to, pois no preceito ambiental, a “disputa pelo uso e acesso aos recursos ambientais, ¢ um conflito

institucionalizado, quando ela ocorre segundo as regras que estdo estabelecidas na legislagao am-
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biental”.

A descoberta de petroleo na Bacia de Campos ocorreu ao longo da década de 1970, anos
em que a Petrobras, até entdo, estatal brasileira (no momento da escrita do presente artigo, estatal
de economia mista) chegou a cidade de Maca¢, RJ, para dar prosseguimento ao que ficou conhe-
cido como “Grandes Projetos de Investimentos”. A missdo do governo brasileiro da época era
concluir o plano destes projetos a qualquer custo, uma vez que foram implementados enquanto
“Interesses nacionais” que pouco ou nada se preocupavam com as questdes dos impactos socio-
ambientais (MIRANDA, 2010).

Miranda (2010) também afirma que a bacia de Campos ¢ responsavel por 84% da producao
nacional de petroleo e gas, além disto, que, ao menos 40% da energia que a populagdo brasileira
consome ¢ oriunda do petroleo e seus derivados. Tamanha a importancia da industria petrolifera
para a economia brasileira € proporcional a dos conflitos socioambientais que gera.

A quebra do monopdlio de exploracao de petréleo no Brasil, regida pela Lei n® 9.478/1998,
gerou uma ampla concorréncia pelo recurso foi iniciada. Além da Petrobras, unidades de capital
externo inflacionaram requerimentos por licengas ambientais e, em 1999, para atender essa nova
demanda, foi criado no Rio de Janeiro, o Escritorio de Licenciamento das Atividades de Petroleo
e Nuclear, um novo brago para o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis (Ibama) e, em 2005 esta Unidade passou a se chamar CGPEG (Coordenagdo Geral de
Petrdleo e Gas), destaca-se que esta € a tinica Coordenagdo Geral da DILIC (Diretoria de Licen-
ciamento Ambiental) ndo sediada em Brasilia (SERRAO, 2012).

Apds conseguir suas licengas e cumprir o rito burocratico, o Ibama condicionou a licenga
de operacao da Petrobras ao financiamento de um Programa de Educacao Ambiental na Bacia de
Campos (PEA-BC). A Petrobras financiou um diagndstico participativo para compreender quais 0s

principais impactos diretos e indiretos sobre as cidades limitrofes as suas atividades e os principais
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grupos impactados (SERRAO, 2012).

A partir da criagdo do PEA-BC diversos Projetos de Educagdo Ambiental surgiram, tam-
bém como condicionantes de licencas, dentre os quais, o Projeto de Educacdo Ambiental Pescarte,
o qual tem como objetivo fim, fortalecer a organizagdo comunitaria das comunidades de pesca
artesanal. Em resumo, na Bacia de Campos existem sete Projetos de Educacdo Ambiental con-
dicionantes das empresas que participaram do Licenciamento Ambiental Federal, cada qual sob
responsabilidade de uma empresa licenciada, assim como o 6rgao fiscalizador atento, todos per-
tencentes ao PEA-BC.

No ano de 2023 estavam em funcionamento o NEA- BC, FOCO, Rema, Pescarte, Territo-
rios do Petroleo, Quipea e Observagao®. Cada um desses projetos tem um publico-alvo especifico
ou linhas de a¢des distintas, para sintetizar, hé Projeto cujo publico-alvo sdo as mulheres da cadeia
produtiva da pesca artesanal, as comunidades quilombolas também sdo atendidas, ha atendimento
para a sociedade residente na area de abrangéncia e jovens (PEA-BC, 2023). Destaca-se, portanto,
que as linhas de a¢des e publicos prioritarios sdo decididos pelo Ibama em negociagdes junto as
empresas em processo de licenciamento ambiental.

Pescarte e 0 Censo da Pesca

O Projeto de Educacdo Ambiental (PEA) Pescarte foi formulado a partir das orientagdes

da Nota Técnica CGPEG/IBAMA N° 001/2010 e do Diagnoéstico Participativo do Programa de

Educagdao Ambiental da Bacia de Campos de 2014, a qual identificou as populacdes da area de

3 Estes Projetos de Educagdo Ambiental mencionados fazem parte do Programa de Educa¢do Ambiental da Bacia de
Campos, cada qual sob a responsabilidade de empresas que atuam na extracao de petroleo e gas da costa mencionada,
s30 todos projetos de mitigagcdo ambiental. O NEA-BC tem como publico prioritario a sociedade como um todo que
queira participar do fortalecimento da organizacdo social. O projeto Foco tem como publico prioritario as mulheres
oriundas da pesca artesanal. O Rema prevé atendimento aos jovens oriundos da pesca artesanal. O Pescarte atende
a pesca artesanal como um todo. O Territérios do Petrdleo ¢ voltado a conscientizagdo da populagdo em relagdo ao
repasse de royalties a sociedade. O Quipea ¢ voltado ao atendimento de povos quilombolas impactados pelas agdes
das grandes petroliferas. Por fim, o Observacgao tem como foco a instrumentalizagdo digital da sociedade para o mo-
nitoramento dos conflitos socioambientais (PEA-BC, 2023).
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abrangéncia em que operam as empresas Licenciadas. E importante destacar que as diretrizes am-
bientais medem o grau de impacto negativo e direcionam uma linha especifica de atuagao proposta
pela Nota Técnica CGPEG/IBAMA N° 001/2010 para cada instancia social impactada.

Ao ser implementado em 2014, o PEA Pescarte realizou o primeiro Censo da Pesca Ar-
tesanal Pescarte. Esta grande pesquisa socioldgica foi promovida entre 2014 ¢ 2016, a partir da
aplicacdo de questionario de carater censitario, com blocos tematicos que buscavam produzir in-
formacgoes sobre as comunidades dos entdo 7 municipios atendidos: Sao Francisco de Itabapoana,
Sao Jodo da Barra, Campos dos Goytacazes, Quissama, Macaé, Cabo Frio e Arraial do Cabo. O
Censo Pescarte também foi formulado enquanto ato pedagogico que previu ndo apenas a coleta
de informagdes, mas também o primeiro contato de apresentagdo deste PEA junto aos pescadores,
pescadoras, trabalhadoras da cadeia produtiva da pesca artesanal e seus familiares, enquanto pu-
blico prioritario a ser mobilizado para os processos formativos, desde entdo previstos para ocorrer
nos proximos 15 anos, cujo fim € a organizacdo comunitdria e participacao na gestao ambiental
publica (TIMOTEO, 2019).

Desde 2021, a mitigagdo por meio de Projeto de Educacdo Ambiental (PEA) referente a
licenca de operagdao do Projeto Pescarte ocorre em 10 municipios fluminenses: Sao Francisco de
Itabapoana; Sao Jodo da Barra; Campos dos Goytacazes; Quissama; Macaé; Carapebus; Rio das
Ostras; Cabo Frio, Arraial do Cabo e Armacao dos Buzios.

Uma problematica necessaria de explicagdo ¢ que, por um lado, a educagdo ambiental
promovida pelo Projeto ¢ de carater progressista que embasa o processo educativo, como sera
discorrido na continuidade do presente trabalho. Por outro lado, o Projeto faz parte de uma politica
publica posterior a decisdo tomada pelo Estado, a decisao de quem ficaria com o territorio € o meio
fisico natural e quem deveria sair, para atender as medidas de seguranca e trafego de embarcagdes.

Com a decisao a cadeia produtiva da pesca artesanal da bacia de Campos foi impactada de forma
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direta e indireta em aspectos econdOmicos, sociais, ambientais, culturais, dentre outros.

Hé4 um emaranhado institucional necessario de ser explicado, cujo histérico esconde o
posicionamento dos diferentes atores sociais (Petrobras, Ibama, Universidade e Comunidade) que
fazem parte desse processo, mas podem ficar escondidos num processo de conflito socioambiental
e comecam a desvelar a falta de rigidez na continuidade dos programas ou projetos oferecidos as
comunidades atendidas no processo mitigatorio ou compensatorio.

Além do Ibama (6rgao Federal que concede licengas ambientais e fiscaliza os Projetos de
Educacdo Ambiental), as outras institui¢des que compdem o Projeto Pescarte sdo: Petrobras S.A
(empresa licenciada e condicionada a mitigar os impactos causados por suas atividades por meio de
Projetos de Educagdo Ambiental), a Universidade Estadual do Norte Fluminense — Darcy Ribeiro
(institui¢do que venceu o edital de convocagdo para atuar na linha da organizagdo comunitaria) e a
Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas, Administrativas e Contabeis de Minas Gerais (atual
gestora dos recursos financeiros, direito ganho em edital a parte, pois o 6érgao executor do projeto
ndo pode gestar também os recursos financeiros). Essa ¢ a composicdo da terceira fase de execucao
do PEA Pescarte por meio da articulag@o entre um 6rgao ambiental Federal, uma empresa nacional
de capital misto, universidade Estadual, uma fundagao publica - estdo diretamente envolvidos na
execucao, financiamento e fiscalizacdo do Projeto.

No ambito do PEA Pescarte aconteceram duas pausas administrativas em decorréncia da
finalizacao do plano de trabalho contratado e a licitagdo para renovagdo do convénio que permitira
a implementagdo de um novo plano de trabalho da nova fase. Cada pausa durou cerca de um ano
(1 ano da primeira fase para a segunda, e 1 ano da segunda fase para a terceira) e, neste interregno
, conflitos e descontentamentos consideraveis trouxeram consequéncias negativas para as comuni-
dades atendidas que deixaram de ter acesso as oficinas, treinamentos, reunides com o foco no for-

talecimento da organizagdo comunitaria por meio da educagao ambiental critica, que congregam

T — — 7 7
Revista Wamon | v. 9| n. 2| 2024 | p. 155 - 173 | ISSN: 2446-8371



Descontinuidade de projetos e agdes no licenciamento ambiental federal da Bacia de
Campos: uma andlise de entrevistas sobre a aplicagdo do Censo Pescarte

WAMOMW &5

pescadores/as artesanais dos 10 municipios atendidos.

O PEA Pescarte desenvolve metodologia pautada na mobilizagdo e organizacdo dessas
comunidades a partir do planejamento e futura implementac¢ao de Projetos de Geragao de Trabalho
e Renda (instrumento para mobilizacao social utilizado). Nessas pausas administrativas, toda a
mobilizagdo dos sujeitos da acdo educativa sdo praticamente perdidas. Se outrora a presenca dos
comunitarios eram constantes para as formagdes e fiscalizacdo dos ritos para a implementacao
dos empreendimentos de Projetos de Geragao de Trabalho e Renda (PGTR), nessas pausas os/as
pescadores/as se dispersam o que dificulta e descredibiliza a possivel implementagao de algum
empreendimento.

As pausas sao ocasionadas principalmente pelo longo processo burocratico iniciado ao fim
dos convénios em vigéncia. Em todas as pausas administrativas os educadores socioambientais do
PEA Pescarte realizaram diversos trabalhos voluntérios para tentar diminuir a distancia para com
a comunidade, principal aspecto de manutengdo a execucao das agdes deste projeto.

Um outro ponto questionado por parte de pescadores/as e sujeitos da acdo educativa do
PEA Pescarte ¢ o fato da Petrobras aceitar implementar os PGTR propostos (que custardo alguns
milhdes a empresa) tendo como condi¢@o e contrapartida a doagdo e/ou cessdo dos terrenos* para
esses empreendimentos. A obten¢do dos terrenos ¢ de responsabilidade dos sujeitos da ag¢do edu-
cativa que concomitantemente devem também alcangar a institucionalizagdo a partir da fundacao
de cooperativas. Este processo de conquista dos terrenos e institucionaliza¢ao das cooperativas ¢
compreendida tanto pela Petrobras como pelo Ibama como traducgdo e concretude do “fortaleci-
mento da organiza¢do comunitaria”, exigéncia da Nota Técnica CGPEG/IBAM A N° 001/2010.

Dessa maneira, as comunidades impactadas negativamente ¢ que perderam seus territorios

* Segundo os estudos de viabilidades feitos internamente no PEA, tais terrenos precisam respeitar todas as especifici-
dades e passar por licenciamentos, para que entdo estejam aptos a receberem os PGTRs.
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ainda tém a necessidade de comprovar ser capaz de receber mitigacdo e compensagao, tanto para
quem se apossou de seu territdrio quanto para quem tornou legal tal despossessao. Como, sem
terrenos ndo havera empreendimentos, ficou a cargo do corpo de trabalho do PEA Pescarte e de
comunitarios buscarem parcerias, principalmente com o poder publico (representatividades muni-
cipais e federais) para buscar possiveis doagdes/ cessdes.

De certo que em num Estado capitalista ¢ relativa a possibilidade de atuacdo da Educacao
Ambiental Critica. Em se tratando da industria de petrdleo e gas, que ¢ um dos principais pilares
geopolitico e econdomico do Brasil, cuja forma predatoria atinge ndo somente o meio fisico natural,
mas as populagdes locais historicamente detentoras destes territorios, a mediagao dos diferentes
conflitos decorrentes de sua implantacao e atuagdo acontece de forma assimétrica.

Dessa maneira, seria irresponsavel deixar de fazer mencao as condi¢des dos 6rgdos am-
bientais nesta conjuntura. As aliancas governamentais, de perspectiva conservadora, firmadas com
grandes empreendedores nos ultimos anos consolidaram um desmonte continuo do Ibama, de for-
ma que passou a ser esvaziado e seu corpo técnico teve redirecionamento de atribuicdes para ou-
tros 6rgaos que foram sendo criados, ou mesmo dos ja existentes que foram ocupados para atender
intengdes especificas da otica neoliberal (SERRAO, 2012 p. 158). Este grau de incerteza e descon-
tinuidade das politicas ambientais atingem frontalmente as populacdes tradicionais, amplificando
os impactos e danos ambientais, ao invés de mediar, mitigar e compensar conforme preconiza a
legislacao.

A descontinuidade e inseguranca quanto a continuidade de acdes dentro do Licenciamento
Ambiental da Bacia de Campos

A partir de entrevistas semiestruturadas realizadas para constru¢do de um trabalho disser-

tativo que ocorreu entre 2021 e 2023, houve consideragdes a respeito de como era a relagdo insti-

tucional, principalmente do Ibama e da Petrobras para com as comunidades tradicionais da pesca
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artesanal atendidas.

Em um dos relatos, a coordenagao técnica do PEA Pescarte evidencia que a medida mitiga-
toria ndo admite ter sido ajudada nessa relagdo, mas que confere essa mudanca de postura a partir
da manuten¢do do Projeto. Em outros discursos oriundos de liderangas da comunidade de pesca
artesanal, sera possivel observar o descontentamento com projetos descontinuados ¢ o temor de
que ndo haja outros Censos da Pesca Artesanal.

Muita porta na cara. E eu vou te falar que Ibama e Petrobras podem nao reconhecer, mas
elas tinham uma visdo, os pescadores tinham uma perspectiva dessas duas instituigdes
antes e t€ém outra agora depois da intervencdo do PEA, né? E depois do Pescarte, porque
se vocé pensar que o Pescarte ¢ um dos mais novos que chega depois com os outros ja
estavam plantados, né? Depois de um historico ja, né? Bastante razoavel de intervengao
dos PEAs, vocé vé que entre os pescadores que sdo os mais atingidos pela pela... Pela
exploracdo de petrdleo e gas, a perspectiva sobre o que ¢ Petrobras, sobre o que ¢ Ibama
alterou bastante, né? Eu acho que ndo diria a comunidade de pesca como um todo, mas
uma parte expressiva que se alia, né? Que se organiza no Pescarte tem uma outra pers-
pectiva de Petrobras, uma outra perspectiva de Ibama, né? Os analistas da Petrobras ndo
sabem como eles eram recebidos no comego, né? Eles tinham até receio de agressio,
né? E hoje vocé vé que eles sdo ouvidos, respeitados, as pessoas querem saber o que a
Petrobras pensa sobre, as pessoas diferenciam claramente o que ¢ Ibama, fiscaliza¢ao do
que sdo os analistas, né? E... e percebe um papel institucional e importancia do do Ibama
para que existam os PEAs. A Petrobras no comeco, ela tinha uma resisténcia enorme ao
proprio PEA, né? Porque ela ndo queria contribuir com os projetos. Ela tinha uma pers-
pectiva de desconfiancga, da intengdo do PEA, hoje eu acho que eles sdo aliados. Apesar
da distancia, eles tém, estdo muito mais convencidos, né, que o PEA pode proporcionar
resultados importantes, do que quando comegamos, né¢? No comeco falar Petrobras era...
era meio assim, falou que que esse pelego? Que que esse cara ta fazendo aqui, né? Quan-
do a gente falava do Ibama, as pessoas mandavam recado, né? Que ia quebrar a cara deles,
que iam fazer, porque é... o Ibama fez isso, o Ibama fez aquilo e vocé vé que hoje nds ndo
enfrentamos isso mais. E é fruto, ndo é? Eu Acredito hoje que dificilmente vocé chega
numa comunidade de pesca e as pessoas ndo sabem que tem um projeto chamado Pes-
carte, eu acho que tem uma, uma difusdo, um reconhecimento, um espalhamento desse
nome e junto com isso vem Ibama e vem Petrobras, né? Entdo vocé acaba pela aceitacao
do projeto, transferindo isso também para a Petrobras e o Ibama.’

Nesse processo de investigacao sobre o Censo e sua eficacia enquanto instrumento de mo-

bilizagdo social, foi possivel observar os contrastes entre as opinides do mentor do Projeto e do

5 (ENTREVISTA REALIZADA EM 16 DE MAIO DE 2023, COORDENACAO TECNICA DO PEA PESCARTE,
TEMPO DE DURACAO, 59 (CINQUENTA E NOVE MINUTOS).
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Censo, bem como de liderangas da comunidade de pesca artesanal.

E a gente brigava com PEAs, o Ibama, em todos eles. Ministério, Secretaria, o
Ibama veio e sentou em cima do documento do 6rgdo anterior da, fugiu agora.
Veio o SEAP e sentou em cima do documento do Ibama, veio a agricultura e
estragou tudo e sentou no documento do outro. A guarda do Ministério da Pesca
civil 14, o aquele Ministério da Pesca 14. Quando nds, eu vou tentar, to te respon-
dendo, eu t6 te mostrando o fato. Quando nds criamos a associacdo de barraca,
uma pesca centenaria. N6s fomos para o Rio, sentamos com Maria Paula, senta-
mos com Arlene, sentamos com Gilberto, sentamos com o pessoal todo daquele
do do Rio do do Ministério aqui no Rio aqui, né®. Da Secretaria, que na Secretaria
aqui na pesca aqui. Ai eles falavam a gente falavam, a gente discutia e chegamos
ao ponto do que eu te falei 14 atras, de trazé-los aqui pra uma fiscalizagdo ad-
ministrativa, e reconhecer o que nés falamos. Ai eles nos perguntaram, eles nos
perguntaram, ndo, isso aqui existe, mas cadé o documento? Cadé a comprovagao?
Cadé a comprovacao disso aqui desse tempo todo que vocé ta dizendo que tem.”

No trecho transcrito € possivel perceber o descontentamento da lideranga de Cabo Frio em
relacdo ao 6rgdo licenciador em um processo burocratico que desfavorecia sua comunidade, o pro-
cesso foi referente a busca por permissao para pesca na lagoa de Araruama e registro do reconhe-
cimento de pescadores que se encontravam na informalidade devido a burocracia para conseguir o
Registro Geral de Pesca (RGP).

Num outro momento, a lideranga explica como ele e sua comunidade cortaram relagdes
com outro projeto que foi descontinuado, prometeu resolucdes de situagdes e suas comunidades,
todavia a relacdo foi abalada pelo ndo cumprimento das promessas feitas, deixando a comunidade
a deriva em suas expectativas.

Sr. Entrevistado: Se tem um projeto aqui na comunidade. Os cara era amigo da
gente, né. Que entrou aqui, que nao se estabeleceu, porque nds cortamos. Descul-
pe falar sobre no6s. Nos cortamos, a comunidade cortou meia dizia de pessoas que

foi suficiente pra cortar. Foi o projeto (inaudivel).
Entrevistador: Que que eles...

¢ O sujeito da ac¢do educativa entrevistado tem uma maneira muito propria de dissertar, porém, sua boa memoria
possibilita extrair a transitoriedade de agentes publicos que por indicacao precisam sair ou entrar constantemente nos
cargos. Fica evidente descontinuidade de articulagdes com o poder publico ¢ necessidade de reapresentacdo constante
das pautas.

7 (ENTREVISTA REALIZADA EM 5 DE JULHO DE 2023, LIDER COMUNITARIO DE CABO FRIO, TEMPO
DE DURACAO 02 (DUAS) HORAS E 18 (DEZOITO) MINUTOS).
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Sr. Entrevistado: Eles prometeram 1000 coisas, ndo cumpriram nada. Entendeu?
Entao eles queriam nés nosso ndo, ndo € nao.

Entrevistador: Que que eles prometeram?

Sr. Entrevistado: Ai eles prometeram remodelar e o posto de pesagem, eles pro-
meteram trazer. Ninguém chuta o segundo distrito. Eles prometeram, mas mas
aqui, quando eu sei que eles prometeram algo ali ¢ comegaram enrolando, aqui
ndo. Aqui vocés ndo fazem reunido, vocés nao se estabelecem enquanto nao mos-
trarem a PEA o que que vocés querem.

Entrevistador: Quem coordenava, fiscalizavam eles? Quais empresas? Sr. Entre-
vistado: Era a propria Petrobras, ¢ da Petrobras, era da Petrobras.

Entrevistador: Entdo provavelmente era o Ibama, né que fiscalizava? Sr. Entrevis-
tado: Era o Ibama sim, é o Ibama.?

A fala da lideranca de Cabo Frio nao ¢ diferente em relagao de uma lideranca entrevistada
em Sao Jodo da Barra, sua fala sobre a mudanca de posicionamento de coisas que ja haviam sido
acordadas com a comunidade demonstra um descontentamento capaz inclusive de desmobilizar
um processo que ¢ pertinente a propria licenca ambiental de operacao da exploracao da empresa.

E... vamos supor. Eu, eu posso falar e pode sempre, nio tem algum momento
ter passado despercebido, mas vamos supor. Igual a questao do terreno. Terreno
antes a Petrobras ia doar para as cooperativas. Ai tudo bem, eu entendi quando a
gente tinha conquistado beleza, né? Porque ai a gente também se organiza mais,
mas foi um fato que por muito tempo me deixou, é... assim, acho que foi mais um
obstaculo pra a gente. Por outro lado, foi bom pra a gente se organizar. E... outra
questdo também que as vezes hd alguma mudanga dentro do meu, “Ah, ali era
de grande porte ai mudou pra pequeno”, sabe? E as vezes, as vezes, as coisas sdo
muito corridas pra tomar essas decisdes. As vezes eu sinto isso. E eu acho que
¢... pela experiéncia que eu tenho de como, de cooperada. Ainda acho que a gente
precisa dar um foco maior, €... na questdo do cooperativismo.

Na oportunidade a lideranga exemplifica como um esperado terreno seria doado a comu-
nidade e, de uma hora para a outra, a comunidade ficou incumbida de consegui-lo por meio de
esforcos proprios para alocar uma futura cooperativa. Destaca-se, neste ponto, que a fiscalizacao
desse processo entre empresa licenciada e comunidade ¢ mediada pelo 6rgao licenciador, sem o

qual ndo hé anuéncia para mudanga na rota nessas disposigoes.

8 ENTREVISTA REALIZADA EM 5 DE JULHO DE 2023, LIDER COMUNITARIO DE CABO FRIO, TEMPO DE
DURACAO 02 (DUAS) HORAS E 18 (DEZOITO) MINUTOS.
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A descontinuidade, aparece como fator negativo comum, se compararmos as narrativas do
coordenador do PEA entrevistado em relacdo as demais entrevistas sobre negocia¢cdo de fomento
para agdes voltadas para a pesca artesanal, como o Censo, € a expectativa da propria comunidade.

(...) de convencer primeiramente, a equipe 14 atras, a equipe resistiu a fazer o
censo, né? Porque ndo compreendia a importancia, hoje convencer Ibama e Pe-
trobras? Entdo, ainda tem batalhas pra fazer ai, ja que o Ibama, né? Meio que
cancelou o censo dizendo que ndo vai mais financia-lo por meio do, do projeto
da, né... do licenciamento ambiental, mas ele fere um principio que ¢ o que ta no
meio ndo se termina, c€ tem que ter no minimo 3 coletas para vocé formar um
Painel, né? E além disso, o censo ele € um instrumento (inaudivel), né? Ou seja,
uma analise depois que o projeto se encerrar que eu acredito que o Ibama podera
ser sensivel a esses argumentos (...)°

A evidente resisténcia em manter o Censo deixa a lideranga do PEA num conflito institu-
cional de constante prestacao de conta e convencimento de que o Censo Pescarte tem um carater
pedagdgico para além da coleta de dados e, que mesmo corroborando para a mudanca na questao
da aceitagdo da comunidade para com as comunidades atendidas, isso ndo se torna um fator de
sensibiliza¢ao da empresa licenciada e do 6rgao licenciador.

Consideracoes finais

Este artigo ¢ resultado de pesquisa financiada pelo Projeto de Educagdo Ambiental (PEA)
Pescarte, que ¢ uma medida de mitigagao exigida pelo Licenciamento Ambiental Federal, conduzi-
do pelo IBAMA. A conflituosa gestdo do meio ambiente, pelo Estado, condiciona as comunidades
impactadas por empreendimentos a receberem Projetos de Mitigacdo ou Compensagao, todavia,
ha fragilidades no processo de concessao de licengas as empresas, que conta com a anuéncia do
Ibama, um 6rgao licenciador que passa por constantes mudangas ou esvaziamento, dependendo da

politica de Estado vigente em cada época.

E sabido que a militancia socioambiental no Brasil ¢ demasiada perigosa e, comu-

9 ENTREVISTA REALIZADA EM 16 DE MAIO DE 2023, COORDENACAO TECNICA DO PEA PESCARTE,
TEMPO DE DURACAO, 59 (CINQUENTA E NOVE) MINUTOS.
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mente, deixa um rastro de violéncia, seja simbolica, seja fisica, como por exemplo os assassinatos
de Chico Mendes, irma Dorothy Steiner, Bruno Pereira e Dom Phillips. Entretanto, nessa arena de
disputas existem evidéncias colocadas por liderancas de PEA e das comunidades de pesca artesa-
nal que indicam um posicionamento alinhado entre grandes empresas e o Estado.

A analise das entrevistas destaca uma preocupagao recorrente por parte de integrantes da
pesca artesanal com a natureza temporaria das politicas governamentais. A alternancia entre gover-
nos resulta em mudangas frequentes nas diretrizes e prioridades, enfraquecendo a implementacao
de politicas de longo prazo que sdo essenciais para a garantia de comunidades afetadas por grandes
empreendimentos.

Os pescadores e pescadoras artesanais muitas vezes tém pouca representacao nas esferas
de decisdo politica. A falta de visibilidade e de mecanismos eficazes de participagcdo nos processos
de licenciamento ambiental limita sua capacidade de influenciar decisdes que afetam diretamente
suas vidas e meios de subsisténcia. A auséncia de instituigdes fortes e comprometidas com a con-
tinuidade dos projetos agrava as dificuldades enfrentadas pelas comunidades pesqueiras. Institui-
¢Oes frageis ndo conseguem proporcionar 0 apoio necessario para a implementagao e manutencao
de programas de licenciamento ambiental de fato democraticos e que protejam as comunidades
tradicionais afetadas.

Para mitigar essas dificuldades e fragilidades, ¢ fundamental promover uma abordagem
de politica de Estado, e ndo apenas de governo, que garanta a continuidade e estabilidade das
acdes voltadas para o licenciamento ambiental e o fortalecimento da pesca artesanal. Além disso,
¢ crucial fomentar a capacitagdo e o acesso a informagao dos pescadores e pescadoras, bem como
garantir uma maior representacio e participagdo das comunidades pesqueiras nos processos de
tomada de decisdo.

A continuidade dos projetos e agdes no ambito do licenciamento ambiental, associadas as
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pesquisas que fornecam informagdes metodologicamente balizadas sobre as comunidades impac-
tadas, em especial, as comunidades tradicionais, a articulagao de politicas publicas interseccionais
de longo prazo promovidas a partir da participagdo ativa das comunidades afetadas sdo elementos
essenciais para a promoc¢ao da continuidade da pesca artesanal e a preservagao dos recursos natu-

rais na Bacia de Campos.
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