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RESUMO

Essa pesquisa faz uma rapida reflexdo sobre o processo de formagao docente no ambito da Educagao a
Distancia no Estado de Roraima, fazendo uma breve analise geral da formagdo no Brasil e a evolugao
da EaD como politica de formagdo DOCENTE no pais, em Roraima, e em particular na Universidade
Federal de Roraima e UNIVIRR (Universidade Virtual de Roraima). O objetivo é mostrar e fazer uma
analise da oferta da educagdo a distdncia em Boa Vista, considerando principalmente duas universidades
publicas, a UFRR e institui¢des parceiras como a UNIVIRR e IFRR, visto que Roraima atualmente
dispoe de uma rede de institui¢des privadas que oferecem cursos a distdncias, mas o foco desse trabalho
sdo instituigdes publicas, por isso serd destacada as agdes da UFFR, UNIVIRR e a¢oes evolvendo o
IFRR.
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DISTANCE EDUCATION AND TEACHING TRAINING AT THE FEDERAL UNIVERSITY OF
RORAIMA: AN ANALYSIS OF THE OFFER OF THIS TEACHING MODALITY

Abstract

This research makes a quick reflection on the process of teacher training in the context of Distance
Education in the State of Roraima, making a brief general analysis of training in Brazil and the evolution
of Distance Education as a teacher training policy in the country, in Roraima, and in particularly at the
Federal University of Roraima and UNIVIRR (Virtual University of Roraima). The objective is to show
and analyze the offer of distance education in Boa Vista, considering mainly two public universities,
UFRR and partner institutions such as UNIVIRR and IFRR, since Roraima currently has a network of
private institutions that offer courses at distances, but the focus of this work are public institutions, so
the actions of UFFR, UNIVIRR and actions evolving the IFRR will be highlighted.
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Essa pesquisa tenta apresentar um panorama geral da formacao 4 distancia na primeira
década dos anos 2000, até a segunda metade da segunda década desse século, procurando fazer
uma andlise dos desdobramentos das ofertas de cursos 4 distancia no Brasil e em especial no
Estado de Roraima, considerando apenas instituicdes publicas, as instituicdes privadas
representam uma dimensdo bem maior, e atualmente, o Instituto Federal de Educagdo de
Ciéncia e Tecnologia de Roraima (IFRR), apresenta ofertas substanciais de ensino a distancia,
mas que nao faz parte do foco dessa pesquisa do periodo analisado, mas que aparece como
parceira e como instituicdo ofertante nessa pesquisa.

O ensino a distancia foi uma alternativa considerada de baixo custo e com uma formacao
aligeirada, esse processo se efetivou largamente a partir da década de 90 no Brasil e hoje pode-
se afirmar que ¢ uma realidade, Roraima acompanhou esse contexto e tem a UAB —
Universidade Aberta do Brasil, que funciona na UFRR, Universidade Federal de Roraima, e a
UNIVIRR — Universidade Federal de Roraima, além disso, em 2009, com a criacao da Politica
Nacional de formacao docente — PANFOR, o IFRR — Instituto Federal de Roraima e a UERR
— Universidade Estadual de Roraima, recém criada, atendem a demanda dessa politica, inclusive
com ofertas dos cursos de segunda licenciatura.

Portanto, a Educagdo a distdncia estd amplamente consolidada no Estado Brasileiro,
criando outras situagdes no ambito da carreira docente, tanto no que diz respeito a formagao,
como o envolvimento de professores que atual no ensino superior que atuam em instituigdes
publicas e privadas.

Em particular em Roraima, além das universidades publicas existem vario pélos de EaD,
como por exemplo a UNAMA, Clarentiano, UNOPAR, FAEL, UNIP, entre outras, coupando

espaco e formando em massa.

Politica de formacao docente a distancia no Brasil

Para entender o porqué da consolidagdo da Educacdo a Distancia como politica de
formagdo, ¢ importante uma rapida anélise de seu surgimento. Ela é derivada da evolugao do
tradicional ensino presencial institucionalizado na sociedade moderna. Ao longo do
desenvolvimento da Historia da Educacao, assim como na Historia da Humanidade, foram
superados muitos obstaculos, tanto no sistema produtivo quanto no sistema educacional.
Historicamente, a educagdo estd dividida em quatro periodos: no Mundo Antigo, no Mundo

Medieval, no Mundo Moderno ¢ no Mundo Contemporaneo (cf. Luzuriaga,1985).
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A Politica Nacional de Formagao docente so6 foi criado em 2009, tendo como um grande
estratégia para formar professores o ensino a distancia, tentando reduzir o nimero de
professores leigos que até entdo atuavam sem habilitagdo adequada em —leno século XXI.

A consolidagao do ensino da distancia comeca, por parte do governo federal criando a
Universidade Aberta do Brasil (UAB), por meio do Decreto n° 5.800/2006, sob a
responsabilidade da Diretoria de Educagdo a Distancia, ligada a Coordenadoria de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), em parceria com a Secretaria de
Educagao a Distancia do MEC. Seu objetivo ¢ promover a formacao inicial e continuada de
professores, utilizando metodologias de educacdo a distancia (EaD). E hoje nas universidade
publicas a UAB ¢ um nucleo para oferta de cursos nessa modalidade.

A instituicdo do sistema UAB ocorreu logo apos a promulgagdo do Decreto n°
5.622/2005, que conferiu novo ordenamento legal a EaD, equiparando os cursos nessa
modalidade aos cursos presenciais e estabelecendo a equivaléncia de diplomas e certificados na
educacdo superior.

Essa medida legal assenta--se no pressuposto de que a EaD constitui a iniciativa de
maior alcance para enfrentar as novas demandas do niimero de egressos do ensino médio e de
formagao docente, estimada, em 2002, em 875 mil vagas no ensino superior (GATTI;
BARRETTO, 2009).

Entdo, o aparecimento e o desenvolvimento da educacdo a distancia tém inicio, a partir
do Mundo Contemporaneo. Para Litwin (200l), inicialmente através dos cursos por
correspondéncia até chegar aos nossos dias, incorporando o que ha de mais avancado em
tecnologias da inteligéncia (cf. Levy, 1998). Essa modalidade ndo ¢ portanto, nova, funcionava
como um recurso metodologico para vencer as grandes distancias, principalmente nos antigos
cursos supletivos criados no governo militar, € o caso do Projeto Minerva, que era um programa
de radio para todo Brasil, mas esta foi apenas uma das alternativas criadas, tiveram outras.

Como tendéncia do avango tecnoldgico, o mundo atual, resultado de inumeras
transformagdes na cultura, na economia, no mundo do trabalho, na politica, no sistema
educacional, enfim, em todos os campos do conhecimento, as rdpidas mudangas tem gerado
uma atualizacdo constante, ou seja, um tipo de educacao continua ao longo da vida, que com
isso tenta justificar esse nimero tao elevado de estudantes matriculados em cursos a distancia.

A formagdo de professores a distdncia ganhou uma dimensdo muito grande, essa
modalidade de ensino que antes era vista como um recurso, agora , em muitas situagdes, se

tornou um fim em si mesmo, €, portanto, acaba criando um problema, porque passa a falsa ideia
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de uma formacdo de qualidade, mas por traz esta a questdo de uma formacdo em massa com
baixo custo.

A discussdo sobre a formagao do professor, com a lei 9394/96, ganha novos contornos,
hoje, ao ser associada 4 modalidade de educagdo a distincia. E importante a analise das préticas
discursivas hegemodnicas de mudangas na agao pedagogica, ocorridas principalmente a partir
dos anos 90 dando (re)significacdo da mesma em relagdo a formagdo do professor, o
gerenciamento da escola e ao uso das novas tecnologias.

Neste movimento inserem-se as propostas de formagao e treinamento a distancia, em
expansdo acelerada a partir do final da década de 90, na formagdo de professores, algumas
"praticas" consideradas como explicativas da sua consolidacdo, no sentido de
(res)significarmos discursos sobre a formagao do professor.

O curso Midias na Educacgdo, oferecido pelo MEC ja a algum tempo, mas
principalmente na primeira década dos anos 2000, foi oferecido em larga escala em todo Brasil
primeiro como curso de extensdo, em moddulos e depois se transformava em curso de
especializacdo, especifico para professores da rede publica, esse curso reflete a preocupagao do
Governo Federal para capacitar professores no sentido de saber utilizar as midias como recurso
em sala de aula, embora as escolas ndo reflitam a preocupagao porque € necessario laboratérios
de informatica e com profissionais que saibam atuar nessa area e com manuten¢do adequada.
Esse curso reflete essa tendéncia de cursos onlines a nivel de extensdo, graduacdo e
especializagdo, ¢ uma realidade nas universidades publicas e privadas.

A oferta de cursos a distancia cresceu muito na ultima década, cerca de um terco dos
futuros professores no Brasil cursa graduacgdo a distancia, segundo dados do Censo do Ensino
Superior 2010, divulgado no fim do ano passado (2012). Os numeros mostram a importancia
desse tipo de ensino para a qualificacdo de docentes: dentre 1,3 milhdo de estudantes de cursos
de formagdo de professores, mais de 400 mil estdo inscritos em instituigdes de Educacdo a
Distancia (EAD). Dos 230 mil que concluiram uma licenciatura hé dois anos, 70 mil sairam da
EAD e a formacao de educadores responde por 55% dos cursos on-line oferecidos no pais.

Mas quando se fala em importancia sé se considera a questdo da quantidade da oferta,
¢ preciso fazer uma analise sobre a qualidade desses cursos, € a estrutura criada para seu
funcionamento, quem trabalha com essa modalidade, e muitas outras questdes, a EAD nao pode
ser um fim mas sim um meio para capacitar melhor os docentes.

Para os especialistas em politicas de financiamento educacional e formacdo docente, a

oferta desse tipo de ensino influencia na qualificacdo dos professores no Brasil. No inicio do
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século XXI ainda tinha um contingente muito grande de docentes que atuavam nas escolas sem
formagao adequada para isso, entdo o governo federal usou a EAD em universidades publicas
como forma de incentivar esse pessoal a se graduar”, esse foi o argumento de uma coordenadora
de ensino de uma famosa universidade paulista para justificar o uso dessa modalidade de ensino,
e ¢ 0 argumento comum nos debates sobre essa questao.

Mas por trds dessa questdo estd a falta de compromisso do govero, a falta de
investimento, o aligeiramento da formagdo, os cursos a distdncia sdo mais baratos e sem
vinculos de trabalho, e a maior parte da oferta pertence a iniciativa privada, e a previsao que ja
se fazia naquela época (inicio dos anos 2000), estd se cumprindo no governo Bolsonaro, ou

seja, os recursos para educagao estdo diminuindo.

A formacao docente a Distincia na Universidade Federal de Roraima

Roraima ¢ uma das 27 unidades federativas do Brasil. Esta situado na Regido Norte do
pais, na Amazonia Setentrional, sendo o estado menos populoso do Brasil. Se limita com a
Venezuela, Guiana, Para e Amazonas. Ocupa uma area aproximada de 224,3 mil km. Sua
capital e Boa Vista e esta totalmente no hemisfério Norte. De acordo com o Censo do IBGE em
2010, a populagao do Estado ¢ de 450.479 habitantes com 15 municipios, sua populacao se
concentra na capital, onde se localiza a UFRR. A implantagdo da UFRR data de 1989, quatro
anos apos ter sido autorizada pela Lei n® 7.364/85, sendo a primeira Instituicdo Federal de
Ensino Superior do estado de Roraima.

O enfrentamento dos problemas que se impde nessa realidade apontam para a area de
gestdo de recursos e gestdo pedagogica. Sob esses aspectos, agdes especificas sdo delineadas
para o alcance das metas, em consonancia com as proposigdes em nivel nacional como o
Compromisso Todos Pela Educacao, as Metas para o Milénio, criando um discurso sobre esse
Plano.

Esse discurso sobre o Todos pela Educagdo criou uma dindmica com uma dimensao
estratégica voltada para o aluno, como que um espiral avancando progressivamente em dire¢ao
ao infinito, oportunizando desenvolver todas as capacidades humanas. (Secretaria de
Planejamento/RR. 2012).

Neste contexto, a educacdo no Estado de Roraima, nos seus mais variados niveis
escolares nos mostram numeros consideraveis de alunos matriculados, desde a educagdo

infantil até a educagdo superior. Sendo o ensino fundamental o nivel que apresenta o maior
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percentual de alunos matriculados em 2010, o que representa 64,02% de todo o universo de
matriculas efetivadas, que em nimeros absolutos ¢ de 90.481 alunos (IBGE, 2010).

E importante destacar que somente com a criagio da UFRR foi possivel atender a grande
demanda que concluia o ensino médio e também a necessidade de formagdo docente, um
desafio grande do recém formado Estado, criado em 1988, deixando de ser Territorio Federal e
passando a Estado membro da Federagdo, tendo portanto que criar condigdes para formar
profissionais para atuar na rede publica e particular em todos os niveis de ensino. A partir de
2000 o ensino superior se ampliou com a contribuicdo do antigo Centro Federal e tecnoldgico
de Roraima, depois transformado em Instituto Federal (IFRR), e sugiram as institui¢cdes
particulares de ensino superior, além da criagao da Universidade Estadual de Roraima (UERR),
e a Universidade Virtual de Roraima, que estimulou os cursos a distancia no Estado.

Entdo, dentro desses aspectos, a UFRR tem o objetivo de oferecer formagao para o
desenvolvimento do Estado, com propostas de solucdes para os desafios amazonicos, também
estimulando o convivio entre as populacdes que vao alem do espaco fronteiri¢o. Para elevar a
qualidade de vida da regido conta com trés campi: Paricarana, Cauamé e Murupu.

Dentro do programa de EAD a UFRR vincula-se ao Sistema Universidade Aberta do
Brasil — UAB, criado em 2005, no ambito do Férum das Estatais pela Educagdo. Esse Sistema
proporcionou através do edital de selecaio UAB- 01/2006 — SEED/MEC a convocagao dos
Municipios, Estados e o Distrito Federal que apresentaram propostas de pdlos municipais de
apoio presencial, assim como, as instituicdes publicas de ensino superior que apresentaram
propostas de cursos superiores a distancia, o ingresso no Sistema UAB. Este fato possibilitou a
professores do Departamento de Computagdo em parceria com o Departamento de Matematica
da UFRR.

Nao estd sendo considerado aqui a participacdo da UFRR nos cursos oferecidos pelo
MEC na Politica Nacional de Formacdo Docente (PARFOR*), quem ficou responsavel pela
oferta destes cursos foram o IFRR, Universidade Estadual de Roraima (UERR), e também a
Universidade Aberta do Brasil (UAB), que funcional na UFRR, portanto, essa analise se limita
a atuacdo da UAB/UFRR, nao se explicou os motivos que levaram a UFRR a ndo aderir a essa
politica de formagdo, mas ¢ fato que ndo houve interesse, causando um grande prejuizo para o

seu papel de maior institui¢ao publica formadora.

4 O PARFOR foi langado no Governo Lula em 2009 com a meta de formar 330 mil professores que exerciam a
profissio sem a devida formagdo. Era gerido pela CAPES em parceria com as secretarias de educagdo dos
municipios e dos Estados, além de Institui¢cdes federais de ensino superior, no caso de Roraima, a UFRR ndo aderiu
somente o IFRR.
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Dentro desse contexto, a UAB/UFRR, Universidade Aberta do Brasil oferece cursos de
extensao, graduagdo: licenciatura em Matematica e licenciatura em Informadtica, este um curso
novo que despertou o interesse de profissionais que atuam em laboratdrios de informética nas
escolas e cria possibilidades para os profissionais de educagao buscarem conhecimento de uso
do computador como recurso para favorecer a aprendizagem em sala de aula.

Além disso, também oferece cursos a nivel de especializacdo, foi o caso do curso de
especializacdo Midias em Educagdo que formou 54 especialistas e o curso de Gestdo Escolar
que atendeu mais de 200 professores e gestores da rede publica do Estado, envolvendo todos
0s municipios.

Em 2013 foi langado edital para iniciar as aulas no segundo semestre de 2013 300 vagas
para o curso de Licenciatura em Matematica a Distancia pela UAB/UFRR para seis cidades do
Estado: sdo elas: Amajari — 50 vagas; Alto Alegre — 50 vagas; Boa Vista — 50 vagas; Bonfim —
50 vagas; Caracarai — 50 vagas e Pacaraima — 50 vagas.

Em 2014 foi lancado edital também para o curso de Licenciatura em Informatica a
Distancia, oferecendo 350 vagas em 07 (sete) municipios, disponibilizando 50 vagas para cada,
sdo eles: Alto Alegre, Amajari, Boa Vista, Caracarai, Pacaraima, Roraindpolis ¢ Sao Jodo da
Baliza.

O curso de licenciatura em Matematica ¢ um dos cursos que mais sobra vaga no
vestibular da UFRR, seria interessante uma andlise demorada sobre essa questao para depois
sim, fazer uma oferta racional e bem elaborada, Matematica é um dos cursos mais ofertados a
distancia.

Portanto, esses dois cursos estdo em andamento, envolvendo uma equipe de professores,
tutores, coordenadores, enfim, articulado com os pdlos de informatica nestes municipios com
acompanhamento da UAB/UFRR.

A grande questdo dessa modalidade de ensino sdo as criticas de seus opositores, uma
forte critica ¢ o fato de as pessoas envolvidas ndo terem nenhum vinculo empregaticio com a
instituicdo, ou seja, nao tem saldrios, nem FGTS, ndo tem nenhum tipo de contrato, os
professores e tutores que atuam nessa modalidade sdo professores dos cursos da UFRR ou de
fora, as poucas vagas que foram abertas para professor de carreira para atua no ensino a
distancia foram lotados em algum departamento ou curso, portanto, nao existe um quadro

permanente para essa modalidade de ensino.
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Isso implica na desvalorizagdo da carreira, além de sobrecarregar os professores que
atuam como tutores ou nos encontros presenciais em troca de uma bolsa que nado compensa o
desgaste fisico desses profissionais.

Infelizmente isso ndo ¢ um caso particular de Roraima, acontece em todo Brasil, sendo
pretensao do MEC oficializar a figura do tutor como uma fung¢ao na carreira do magistério, por
outro lado ndo podemos esquecer o lado positivo dessa modalidade ensino, muitas comunidades
tiveram oportunidade de ter acesso ao ensino superior, que em condi¢cdes normais nunca
conseguiriam frequentar um curso de graduagao.

Mas isso nao deve justificar o descaso do Poder Publico com o ensino superior no pais,
especificamente na UFRR, compromete a qualidade do trabalho docente pela sobrecarga que
lhes ¢ atribuida para melhorar a renda, os professores em geral, mesmo os que atuam na
Educagdo Basica, ndo trabalham os trés turnos porque gostam, mas porque seus salarios sao
irrisérios, o mesmo acontece com os professores das IFES (Instituicdes Federais de Ensino
Superior), esses profissionais precisam de mais capacitacio e valorizagdo, tempo e recurso para
atuar melhor em sala de aula e desenvolverem suas pesquisas, e terem acesso a programas de
mestrado e doutorado para avancar em suas carreiras.

A década de 90 foi o marco inicial dessa modalidade de ensino, apesar de nao ser um
ensino tao recente, era utilizado principalmente nos cursos do antigo supletivo, no Logos para
formar professores em area de caréncia, mas foi a partir da década de 90 que se consolidou no

ensino superior como uma politica de formagao docente.
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Consideracoes finais

Os anos de 1990 e as duas primeiras décadas dos anos 2000 sao muito proficuos em
questdo de politicas de formacdo docente, ndo necessariamente as politicas que os professores
e as associacdes em defesa de um ensino de qualidade para todos esperavam, mas as politicas
foram criadas.

A propria estrutura educacional brasileira, nesse periodo, iniciou o sistema de avaliagao
e a disponibiliza¢ao de dados sobre os sistemas de ensino em todo Brasil, juntando-se a isso a
postura do governo com relagao ao ensino publico em todos os niveis, que foi de descaso,
principalmente com relagdo ao Ensino Médio e Superior que ndo cabe detalhar nesse momento,
a preocupacao inicial era com o ensino fundamental, ¢ o FUNDEF foi criado privilegiando
somente esse nivel de ensino.

As politicas de formagdo docente nos anos 1990 representa a efetivacdo das politicas
neoliberais, no que diz respeito a importancia da educagdo enquanto instrumento impulsionador
do desenvolvimento econdmico do sistema capitalista, o Estado se mostrou e tem se mostrado
minimo no governo atual também e nesse momento da historia brasileira (2021), estd sendo
dado o “tiro de misericordia” podemos dizer assim, com tantas perdas de direitos conquistado
em décadas a fio de luta.

Quando se trata do financiamento, da destinagdo de mais recursos para o setor
educacional, tal qual a préatica administrativa implementada pelo Estado Portugués em sua
medida de “desresponsabilizagdo” pela educacgao publica da colonia” (MONLEVADE, 2001,
p.67). A Educvacdo a Distancia, de certa forma, ¢ resultado dessa preocupacao, ¢ uma politica
de formacao mais barata e massificada.

Foi, por assim dizer, uma postura que reflete a l6gica da “racionalidade financeira”,
recomendada por organismos internacionais de financiamento (Banco Mundial), totalmente
acatada e implementada, principalmente pelo governo Fernando Henrique Cardoso, conforme
evidenciado pela politica educacional e de financiamento executadas durante sua gestdo nos
anos 90 e inicio dos anos 2000, seguida a risca pelo governo que o sucedeu, como bem podemos

observar depois de mais de uma década do inicio dessas politicas.
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