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ESTADO E MERCADO: RAZOES PARA O DECLINIO DAS CULTURAS DE JUTA
E MALVA NA AMAZONIA

STATE AND MARKET: REASONS FOR THE DECLINE OF JUTE AND MAUVE’S
CULTURE IN THE AMAZON

Aldenor Da Silva Ferreira
Alfredo Kingo Oyama Homma

RESUMO:

Este texto analisa alguns fatores que contribuiram para o declinio das culturas de juta e malva
na AmazOnia. Trata-se de uma pesquisa documental e bibliogréafica, realizada nos estados do
Amazonas e Para, com 0 objetivo de contribuir para a retomada de pesquisas sociais e
econémicas sobre essa atividade, outrora responsavel pela maior agroindustria da Amazonia
no percurso da primeira metade do século 20.
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ABSTRACT:

This paper analyzes some factors that contributed to the decline of jute and mauve crops in
the Amazon. This is a documentary and bibliographical research carried out in the states of
Amazonas and Para, with the objective of contributing to the resumption of social and
economic research on this activity, once responsible for the Amazon's largest agribusiness in
the course of the first half of the 20th century.
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Tratar do declinio do sistema juta/malva na Amazonia implica necessariamente
reconhecer que néo se trata de algo isolado, mediado por um Unico fator, mas, sim, pela soma
de varios agentes que se ligam a determinadas conjunturas politicas e econdmicas pelas quais
a Amazonia passou no transcorrer do século 20. Especificamente no estado do Amazonas, a
producdo de fibras, primeiramente de juta e posteriormente de malva, foi, por um longo
periodo, a atividade responsavel por expressivo percentual na formacdo da renda do estado,
pois o valor de sua cultura representava 20% da receita do setor primario, empregando 51%
da populacdo amazonense desse setor (IFIBRAM, 1976; NODA, 1985).

Outro ponto relevante diz respeito ao setor industrial de aniagem brasileiro, que
teve, no periodo de 1978-1980, 25% de sua capacidade instalada no estado do Amazonas,
empregando, segundo a Comissdo Estadual de Planejamento Agricola (CEPA-PA, 1978),
mais de trés mil pessoas entre operarios, técnicos administrativos e diretores(NODA, 1985).
Ademais, processava cerca de 30 mil toneladas/ano a plena carga. De acordo com Pinto
(1966), havia, no ano de 1962, cerca de 48.688 ha plantados de juta nos estados do Amazonas
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e Pard (média de 1 ha por pessoa) e, levando-se em conta a média de cinco pessoas por
familia, o autor afirma que havia cerca de 203.440 trabalhadores que dependiam da juticultura
nesses estados. Nesses termos, pode-se afirmar categoricamente que nunca houve no estado
do Amazonas agroindustria mais forte como a da juta/malva. Com efeito, o que teria causado
tdo vertiginoso declinio? Quais fatores contribuiram para a ruina desse empreendimento?
Responder a essas questdes constitui o objetivo geral deste texto.

12 Raz&o: os grandes projetos na Amazobnia — da beira do rio para a beira da estrada

Durante os 21 anos de Ditadura Militar, a Amazdnia continuou sua trajetéria
historica de insercdo no contexto da exploragdo capitalista, verticalizado ainda mais com o
Plano de Integragdo Nacional (PIN) — instituido pelo Decreto-Lei n® 1.106 de, 16 de junho de
1970 —, o Plano Nacional de Desenvolvimento | (PDN), no periodo de 1972 a 1974, e o Plano
Nacional de Desenvolvimento |1, no periodo de 1975 a 1979.

Com o lema “integrar para nao entregar”’, os militares produziram um discurso
retorico acerca dos perigos de uma possivel invasdao da Amazénia pelas poténcias ocidentais.
Para que isso fosse evitado, era preciso povoar a regido, desenvolvé-Ila, inseri-la de forma
definitiva a sociedade nacional. Com base nesse lema, o governo procurou dotar a regido ndo
sO de infraestrutura rodoviaria, cuja caracteristica principal era o gigantismo das obras, mas
também procurou desenvolver uma politica de incentivos fiscais para atrair grandes empresas
com o intuito de explorar os abundantes recursos naturais, objetivando, com isso, garantir o
desenvolvimento econdmico da regido. O Quadro 1 traz uma lista dos principais projetos
desenvolvidos na regido no periodo de Ditadura Militar.
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Quadro 1: Os grandes projetos e intervencdes na Amazonia (1960-1980).

Ano Programa/Projetos
1962
1972
1966 Substituicdo da SPVEA pela SUDAM.

Zona Franca de Manaus, criada pelo Decreto Lei n. 288, de
28/02/1967; Criacdo da Superintendéncia da Borracha (Sudhevea),
1967 pelo Decreto Lei n. 5.227, de 18/01/1967. Ligada ao Ministério de
Industria e Comércio, foi regulamentada pelo Decreto n. 77.386 de
05/04/1976.

1967 Projeto Jari.

Projeto Radam, para proceder ao mapeamento aerofotografico e
inventarios dos recursos naturais e minerais da regido
1970 complementados pela nova tecnologia do sensoriamento remoto
proporcionado pelo satélite LANDSAT (BENCHIMOL, 1992 p.
97).

Lancamento do Programa de Redistribuicdo de Terras e de
Estimulo & Agroindustria do Norte e do Nordeste (PROTERRA)
pelo Decreto-Lein. 1.178/1971.

Inauguracdo da Rodovia Transamazonica.

Desenvolvimento do Programa de Incentivo a Produgdo de
Borracha Natural (PROBOR I, 11 e I11).

Inauguracdo da Rodovia Manaus-Porto Velho, BR 319.

Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia
POLAMAZONIA.

Inauguracdo da Rodovia Cuiaba-Santarém.

Programa Grande Carajas (PGC), instituido pelo Decreto-Lei n.
1.813, de 24/111980. Incluia: a) Carajas Ferro; b) Albras-Alunorte,
exploracdo de aluminio; c¢) Hidrelétrica de Tucurui; d) Ferrovia
Carajas-Séo Luiz; e) Porto de Vila do Conde.

Programa de Desenvolvimento do Centro-Oeste
POLONOROESTE.

A Mineracdo Taboca inicia implantacdo e lavra na mina a 300 km
de Manaus (AM). Em Pitinga, é feita a lavra e o beneficiamento
1982 dos minérios de cassiterita e columbita; Inicio do Projeto de
Desenvolvimento Rural Integrado do Amazonas (PDRI
Amazonas).

1984 Inaugurada a Hidrelétrica de Tucurui.

1985 Inauguracdo da Ferrovia Carajas-ltaqui.

1988 Inauguracdo da Hidrelétrica de Balbina, no Amazonas.

1988 Inauguracdo da Hidrelétrica de Samuel, em Ronddnia.

Tabela confeccionada a partir de informacdes de Costa; Magalhdes (1987).

Projeto Trombetas (mineracdo de bauxita).

Esses projetos, ou, como sugere Magalhdes (1987, p. 32), essas “grandes
intervengdes, compreendendo programas, projetos € mesmo atividades de grande vulto”,
promoveram enormes impactos ambientais e o deslocamento, de maneira desordenada, do
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eixo, até entéo fluvial, para o eixo rodoviario. A abertura de grandes eixos rodoviarios criou
possibilidades de expansdo da fronteira agricola e, consequentemente, a drenagem de
trabalhadores das areas de varzea em direcao as areas de terra firme. Esse deslocamento “da
beira do rio para a beira da estrada”, ou como definiu Homma (1998, p. 47), “a troca de uma
civilizagdo de varzea por uma civilizagdo de terra firme”, trouxe consequéncias diretas para a
producédo de fibras de juta e malva, no sentido de diminuicdo da mao de obra disponivel nas
areas de varzea.

2% Razdo: a criacao da Zona Franca de Manaus e a reducao do setor primario

Com a consolidacdo Zona Franca de Manaus (ZFM), fundamentalmente no
periodo de 1964 a 1966, 0 Amazonas comecou a experimentar alteragdes significativas na sua
economia. Todavia, essa nova fase da economia industrial amazonense teve um preco alto
para o setor primario e para os trabalhadores que atuavam nesse setor — fundamentalmente os
agricultores e extrativistas que, em termos de Amazonas e Para, eram e ainda sdo, na sua
maioria, pequenos produtores.

De acordo com o estudo de Amparo e Porto (1987), o primeiro impacto do
funcionamento da ZFM incidiu no desenvolvimento do setor terciario da economia,
particularmente em relacdo ao comércio, com o crescimento do setor da Construcdo Civil
atingindo o patamar de 710% entre os anos de 1967 a 1970. Ferreira (1994) afirma que o
funcionamento da ZFM estimulou, j& em 1967, a abertura de 898 firmas comerciais e
industriais na cidade de Manaus, 116 de grande porte e 782 de pequeno porte, 0 que resultou
em consideravel incremento na oferta de emprego. Com efeito, se o setor terciario se
agigantou com a consolidacdo da ZFM, o setor secundario desenvolveu-se timidamente nos
primeiros anos.

O PIB de 1970 ainda apresentava o setor terciario como o mais importante, sendo
0 comércio seu principal ambito. Em seguida, a agropecuaria aparecia como o segundo setor
de maior participacdo. O setor secundario era, portanto, o terceiro em participacdo na
formacdo da renda do estado. Com a estruturacdo do Distrito Industrial, cujo lancamento da
pedra fundamental ocorreu em 30 de setembro de 1968, o setor secundario despontou em
pouco tempo, ultrapassando o setor primario e, mais tarde, o setor terciario. Ainda de acordo
com os estudos de Ferreira (1994), no ano de 1975, os projetos industriais que foram
aprovados e se instalaram no Distrito Industrial alteraram a estrutura da atividade industrial
em Manaus. De acordo com os dados levantados por esse autor, a partir do Censo Industrial
de 1980, o incremento do setor industrial com a consolidacédo dos setores de bens de capital e
de bens de consumo duraveis na ZFM, alterou a participacdo dos setores no PIB Amazonense,
onde o setor secundario passou a liderar, seguido dos setores terciario e primario. Sobre isso,
ele afirma que;
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[0] setor priméario que, em 1972, participava com 17,78% do ICMS
arrecadado, em 1980 decresce 10 pontos percentuais, participando com
7,2%, demonstrando a concentracdo de atividades em torno da ZFM,
predominantemente nos setores secundario e terciario, assim como o
esvaziamento das atividades ligadas ao setor primario, com reflexos nas
migragdes populacionais no estado, pois em 1970, 32% da populacdo
residiam na capital e, em 1980, esse numero chega a 43%, com tendéncia a
se ampliar. As atividades da ZFM expandiram a demanda por méo de obra,
estimulando a migracdo do interior amazonense e de estados vizinhos, tendo
como resultado a reinsercao parcial da méao de obra ociosa do setor agricola
com reflexos produtivos na renda interna do estado. Esse movimento de
atracdo provocado pela ZFM teve enormes reflexos na participagdo do
Interior no ICMS, que comeca a cair acentuadamente. Em 1972, o Interior
participa com 10,45% do total arrecadado e, em 1990, com apenas 1,43%, o
gue demonstra o esvaziamento econdmico do interior. Em 1985, a
composicdo delineada em 1980 é mantida, com a consolidacdo da ZFM
demonstrada em termos do PIB a custo de fatores, pois aglutinou atividades
dos setores secundario e terciario, notadamente na cidade de Manaus, com
um decréscimo relativo do setor primario (FERREIRA, 1994, p. 122).

O texto de Ferreira (1994) indica claramente que o principal suprimento de mao
de obra para o setor secundario, leia-se as fabricas de Manaus, veio do setor primario, no caso
do Amazonas, méao de obra predominantemente oriunda da agricultura e do extrativismo. O
Grafico 1 revela que com a consolidacdo da ZFM, a partir da década de 1970, o setor primario
reduziu sua participacdo no PIB do Amazonas e também nunca mais ultrapassou a casa dos
10% de participacdo. Apesar de consideravel melhora no ano de 2012, a média de
participacéo ficou na casa dos 6,33%.

Gréfico 1: Participacdo do setor primario no PIB do Amazonas (1972-2012).
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Fonte: Confeccionado a partir de dados do IBGE, 2010; SEAD, SEFAZ.

A participacdo do interior na formacdo da renda do estado também diminuiu a
partir da década de 1970. De acordo com dados da SUFRAMA, da SEFAZ e da SEAD
(2002), citados por Maciel, Machado e Rivas (2003), a partir da década de 1970, o interior
teve a sua participacao reduzida no total do PIB estadual, saindo de 35,72% para 17,39%.

De 1972 para 1980 a participacdo do setor primario na formacdo do PIB
amazonense caiu de 17,78% para 7,20%, representando uma queda consideravel. Esse
percentual de 35,72 % de participacdo do interior na formacdo da renda do estado do
Amazonas no ano de 1970 é relevante, pois acompanha e coincide com o periodo de intensa
producdo de juta e malva que havia nos municipios amazonenses nessa década. De 1970 a
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1979, o interior do Amazonas produziu 247.022 toneladas de juta e 120.171 toneladas de
fibras de malva (HOMMA, 1998).

Na década de 1970, 31 municipios do Amazonas produziam juta e malva, ou seja,
metade do estado, fato que contrasta com os 12 municipios que tém envolvimento nessa
atividade atualmente. Coincidéncia ou ndo, foi justamente na passagem da década de 1970
para a de 1980 que a populacdo de Manaus dobrou. Saiu de 314.197 habitantes para 642.492,
um acréscimo, portanto, de 328.295 habitantes ou de 104,49% (Grafico 2).

Grafico 2: Crescimento demografico de Manaus (1872-2010).
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Fonte: Confeccionado a partir de dados do IBGE, 2010.

De todas as atividades agricolas realizadas no interior do estado, a producéo de fibras
era, sem duvida, a atividade que mais contribuia para a formacdo do PIB dos municipios e,
consequentemente, do PIB estadual, e era a responsavel direta pela fixacdo da populacdo na
zona rural e nas cidades do interior.

32 Razdo: o dilema da ndo mecanizagao

O conjunto das atividades ligadas ao setor produtivo da juta e da malva ficou de
fora do novo padréo agricola brasileiro, iniciado a partir das décadas de 1960/70. N&o ocorreu
a modernizacdo da agricultura, a industrializacdo da agricultura, nem tampouco a formacéo
dos Complexos Agroindustriais (CAIS) conforme a conceituacdo e a distingdo feita por
Kageyama et al. (1990). Diferente do que ocorreu com outras culturas que tiveram todo o seu
processo produtivo mecanizado, desde o plantio até a colheita, a cultura de juta e de malva
permaneceu sem mecanizacdo em todas as etapas. Em sintese, quando se analisa todo o
processo de trabalho na lavoura da juta/malva, percebe-se que ele ndo recebeu nenhum tipo de
incremento tecnoldgico.

A ndo incorporagdo do novo padrdo agricola brasileiro ndo ocorreu sem ter tido
varias tentativas de se construir maquinas descorticadoras. O IFIBRAM, criado em 1974 e
mantido pelas 27 industrias que atuavam no ramo de aniagem no pais, atuou bastante na
tentativa de mecanizacdo da lavoura da juta/malva. O Instituto estabeleceu varios convénios
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com oOrgdaos como o Instituto de Pesquisas Tecnologicas (IPT), Centro de Pesquisas
Agropecuaria do Tropico Umido (CPATU), Universidade de Taubaté e outras empresas
particulares de Desenvolvimento de Tecnologias, mas apesar do éxito de alguns prototipos,
ndo houve continuidades dos trabalhos por falta de recursos. Nas décadas de 1960/70
surgiram alguns modelos como: a Baproma, tipo 6002, a Seiga, a Plantec e a Iseki Mitsui
(Figura 1).

Figura 1: A esquerda e centro, maquina descorticadora Iseki Mitsui. A direita, maquina
Baproma, tipo 6002.

Fonte: Valois e Homma, 1972; Ribeiro, 1971.

O problema, ja naquela oportunidade, girava em torno de duas questdes: 0s custos
e a operacionalidade das maquinas. O prot6tipo que chegou a ser testado no campo foi a Iseki
Mitsui, maquina projetada no Amazonas pelos Agronomos Tsuneo Kohashi, da Companhia
Agricola e Industrial do Amazonas e Vinicius Dias da Rocha, da Delegacia Estadual do
Ministério da Agricultura no Amazonas, fabricada pela empresa Iseki Mitsui Maquinas
Agricolas S.A. de Sdo Paulo. Quando se analisa 0 processo de descorticacdo mecanica da juta
e da malva, tendo como referéncia a maquina descorticadora Iseki Mitsui, percebe-se que, de
fato, a utilizacdo dessa maquina alteraria consideravelmente a relacdo homem/dia/hectare,
apesar da celeridade no processo de trabalho se dar apenas na etapa da descorticacdo,
conforme os dados das Tabelas 1 e 2 demonstram.
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Tabela 1: Emprego da méo de obra na cultura da juta, pelo processo manual em
varzea de mata virgem, no estado do Amazonas (1971).

Operacoes Homem/dia/ha %
Broca 12,5 7,59
Derrubada da mata 26,0 15,80
Queima 0,5 0,30
Encoivaramento 14,5 8,81
Plantio 5,0 3,03
Capina 12,5 7,59
Colheita 23,5 14,28
Transporte para afogamento | 13,5 8,20
Afogamento 8,0 4,86
Descorticagem e lavagem 30,5 18,54
Construcéo do varal 3,5 2,12
Transporte para o varal 5,0 3,03
Secagem 4,5 2,73
Transporte para 2,0 1,21
enfardamento
Enfardamento 3,0 1,82
Total 164,5 100

Fonte: Relatorio da Comissdo Técnica de Plantas Industriais do IPEAAOC; Ribeiro (1970); Homma (1972).
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Tabela 2: Emprego da méo de obra na cultura da juta, utilizando a descorticadora
Iseki Mitsui em varzea de mata virgem, no estado do Amazonas (1971).

Operacg0oes Homem/dia/ha %

Broca 12,5 8,77
Derrubada da mata 26,0 18,2
4

Queima 0,5 0,35
Encoivaramento 14,5 10,1
7

Plantio 5,0 3,50
Capina 12,5 8,77
Colheita 23,5 16,4
9

Descorticagem 9,0 6,31
Transporte para afogamento | 2,0 1,40
Afogamento 8,0 5,61
Lavagem 11,0 7,71
Construcgéo do varal 3,5 2,45
Transporte para o varal 5,0 3,50
Secagem 4,5 3,15
Transporte para 2,0 1,40
enfardamento
Enfardamento 3,0 2,10
Total 1425 100

Fonte: Relatério da Comissdo Técnica de Plantas Industriais do IPEAAQOC; Ribeiro (1970); Homma (1972).

A comparacao feita por Valois e Homma (1972) revela que, nas etapas que
envolviam o preparo do rocado, que vai da broca da mata até as capinas, a relacdo
homem/dia/hectare era exatamente a mesma nos dois processos. O processo de colheita, de
igual forma, era semelhante. A diferenca so se daria nas etapas que envolveriam o transporte
para o afogamento, a descorticacdo e a lavagem. No processo manual, o trabalhador tinha que
carregar as hastes de juta inteiras para poder afogar no rio, esperar de 12 a 15 dias para que
ocorresse a maceracdo bioldgica e, em seguida, comecar a lavar, pois por esse processo, 0
transporte para o afogamento vem primeiro. Pelo processo mecanico, esse transporte
continuaria, contudo, a descorticacdo viria primeiro e o trabalhador levaria apenas as fitas
(cascas) para serem afogadas, incomparavelmente mais leves, uma vez que o lenho seria
retirado. Nesse processo seriam necessarios apenas dois homens, enquanto que, no processo
manual, eram precisos 13,5 homens (Tabelas 1 e 2). Pelo processo manual, a etapa de
descorticagem e lavagem necessitava de 30,5 homens; pelo processo mecanizado seriam
necessarios apenas nove homens na descorticagem e 11 homens na lavagem das fitas (Tabelas
le?2).
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Os beneficios do processo de descorticagdo mecanica da juta/malva alterariam a
relacdo trabalho/tempo, que esta dividida em trés fases: a fase I, que envolve a abertura do
rocado e o preparo da terra e é composta por 5 etapas (broca da mata, derrubada,
rebaixamento, queima da vegetacao e encoivaramento); a fase Il, que corresponde ao plantio e
a capina; e, por fim, a fase Ill, que comeca com o corte das plantas, o transporte para o
afogamento, a maceracdo bioldgica, a lavagem/desfibramento, o transporte para o varal e o
enfardamento. Essa etapa € a que mais sobrecarregava e ainda sobrecarrega o trabalhador,
logo, nessa fase, a relagédo trabalho/tempo se intensifica. Pelo processo mecénico, haveria a
diminuigdo da relacdo homens/dias/hectares, conforme as curvas assinaladas no Gréfico 3, ou
seja, o produtor trabalharia menos na etapa de descorticacdo e lavagem da juta, com isso, ele
reduziria os custos com méo de obra e ganharia mais tempo livre.

Grafico 3: Distribuicdo da mao de obra em um ciclo da cultura da juta em varzea de
mata virgem no estado do Amazonas.

Intensidade de Processo Manual
trabalho (h/d/ha) @ Processo mecanico

Inicio Fase | (Ago-Nov) Fase Il (Dez- Mar) Fase Il (Abr-Jul) Término

Fonte: Elaborado a partir de dados de apresentados por Valois e Homma (1972).

De acordo com o Grafico 3, a curva de intensidade de trabalho/tempo permanece
idéntica ao processo manual de producéo da juta/malva até a fase da colheita, decrescendo, a
partir dai, em decorréncia da diminuicdo da relacdo homens/dias/hectares em cerca de 13% e
da relacdo intensidade de trabalho/tempo. Com esse tempo disponivel, o trabalhador poderia
se dedicar a outras culturas, possibilitando, dessa forma, a diversificacdo de suas atividades
produtivas e, consequentemente, aumento de sua renda. Contudo, quando se analisa pelo
angulo dos custos de aquisicdo e manutencdo do processo mecénico, é possivel a
compreensdo do porqué de sua ndo efetivacéo.

De acordo com Valois e Homma (1972), os custos fixos para a cultura da juta em

1971 eram de Cr$ 188,00/ha. Desse total, 53,2% eram dados pelo fator terra. A depreciagdo

de instrumentos de trabalho (canoa, ferramentas e barracdo) onerava a producdo em 46,80%

sobre o total. Os custos fixos, utilizando a descorticacdo mecénica naquele momento, foram
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estimados em Cr$ 1.048,00/ha. Deste total 9,55% eram atribuidos ao fator terra. A
depreciacdo (motor 5HP, méaquinas descorticadora, canoa de seis metros, ferramentas,
barracdo) onerava demasiadamente o custo fixo total, algo em torno de 90,45%. Ja a aquisicao
do conjunto que formava a maquina (motor + descorticadora) também seria problematica,
uma vez que, para precos estimados do motor diesel 4-5HP em Cr$ 2.000,00 e da
descorticadora em torno de Cr$ 2.000,00, considerando a vida util de 5 anos, 0s custos totais
de beneficiamento da cultura nos processos de cultivo de 1971, utilizando a descorticacéo
mecanica, se igualariam quando a area plantada fosse de 6,50 hectares (VALOIS; HOMMA,
1972). Os autores concluem afirmando que os custos fixos representavam cerca de 14,32% no
processo manual e esses mesmos custos passariam para 51,36% dos custos totais, caso o
trabalhador utilizasse a descorticagdo mecénica. Entre os custos fixos, a depreciacdo
representaria cerca de 90,45% na descorticacdo mecanica e 46,80% no processo manual.

42 Razdo: a estagnacao do processo de desfibramento

O processo de trabalho para a extracdo das fibras de juta e de malva ndo sofreu
nenhuma mudanca em 80 anos. As imagens que ilustram esta se¢do sdo atuais e antigas e
revelam que os processos sdao empiricos, exigindo, dessa forma, o uso intensivo de mdo de
obra, um recurso que, depois da implantacdo da ZFM, se tornou escasso na regido e que,
portanto, constituiu-se em um ponto de estrangulamento dessa atividade.

O processo de extracdo das fibras se inicia apos 180 dias, em média, para a
maturacdo da malva e 120 para a juta. Primeiro cortam-se as plantas e formam-se os feixes,
apos trés dias expostos no rocado, para que as folhas sequem e haja perda de peso. Entdo, eles
sdo levados para a 4gua onde ficam submersos por cerca de 8 a 10 dias, se a malva estiver
madura, e cerca de 12 a 15 dias, se a juta estiver madura (Figura 2). Passados os dias da
maceracdo, eis que chega a hora do desfibramento (Figura 3). Essa etapa do processo
produtivo é a mais dificil, pois os trabalhadores ficam com a agua acima do joelho e, as vezes,
na altura do ombro, cerca de 8 a 10 horas por dia, durante seis dias na semana. O desgaste
fisico € uma constante e as doencas muitas vezes aparecem. Eles se queixam muito de gripe,
reumatismo, problemas dermatolégicos devido a insolacdo, fungos nas unhas dos pés e das
méos e problemas oftalmoldgicos. Nessa etapa, ha também o risco iminente de acidentes com
animais, tais como: cobras, poraqués, arraias, formigas e sanguessugas.

A medida que a colheita vai ocorrendo, a producdo vai sendo vendida. N&o ha
exatamente “um fim de safra” para a comercializagdo de toda a produgdo. Os compradores
sdo 0s agentes da comercializacdo, fundamentalmente, patrdes e marreteiros, que sobem e
descem os rios comprando as fibras diretamente nas unidades produtivas espalhadas pelos
beiradGes amazonenses e paraenses. Esse processo também ndo sofreu nenhuma alteracdo. A
cadeia produtiva permanece sendo dominada por um conjunto de intermediarios que ditam os
precos aos produtores. Marreteiros e patroes foram e ainda s&o pecas fundamentais na
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engrenagem da cadeia produtiva da juta e da malva, desde a distribuicdo das sementes até a
compra do produto final e intermediacdo com as inddstrias de aniagem do estado. Eles sdo os
“bancos itinerantes”, cujo “gerente” se desloca de comunidade em comunidade para “fornecer
crédito” aos trabalhadores. A intermediagdo continua sendo a principal alavanca da producao
de juta/malva, no sentido de financiamento informal. Os intermediarios continuam sendo 0s
“senhores dos rios”.
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52 Razdo: a instabilidade da producéo e distribuicido de sementes

O histérico da producdo de sementes de juta e malva é marcado por idas e vindas.
No inicio, a Associacdo Comercial do Amazonas (ACA) tomou para si a responsabilidade de
promover o fornecimento e a distribuicdo de sementes aos juticultores em cooperacdo com a
Companhia Industrial Amazonense (CIA) dos japoneses. 1sso se estendeu até o ano de 1948,
quando o Instituto Agrondmico do Norte (IAN), mais tarde Instituto de Pesquisa e
Experimentacdo Agropecuaria do Norte (IPEAN), tomou para si a responsabilidade da
producdo de sementes de juta, a partir da constatacdo de que a Associacdo Comercial nédo
poderia mais promover o fornecimento integral das sementes que, naquela oportunidade, eram
fornecidas gratuitamente pela instituicdo. A entrada do IAN no processo de producdo foi
decisiva para garantir o suprimento da oferta desse insumo aos juticultores, fato que
contribuiu para a expansdo da cultura por praticamente todo o Amazonas. Com a entrada
desse 6rgdo no setor de producgdo de sementes, em alguns anos, houve fartura na producéo e,
também, a organizacao do processo de distribui¢do desse insumo.

Mas, apesar de ter obtido éxito na producdo de sementes, o IPEAN enfrentou
muitas dificuldades e ndo s6 de carater agronémico/climatico, mas também de carater
politico. Relatorios produzidos pelos pesquisadores do IPEAN, José Maria Pinheiro Conduru
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e Virgilio Ferreira Libonati, em 1965-66, revelam uma série de dificuldades enfrentadas por
esse 0rgdo. Conduru fala das dificuldades e das vitdrias obtidas pelo instituto. Segundo ele,

[tleve o IPEAN naquela ocasido de lutar contra governos porque nao podia
ser responsabilizado por uma estiagem que ndo encomendou. Em 1952, com
esforgos intensos, desviando-se de muito de suas finalidades e organizando
uma producdo através de cooperadores, produziu nosso Instituto perto de
200 toneladas de sementes, demasiadas para as necessidades, mas
confortadora para quem havia sido atacado por incapacidade. Pela primeira
vez houve fartura e pudemos contar com mais de 50 toneladas para estoque
do ano seguinte. Com toda a enchente de 1953, uma das maiores da historia
do rio Amazonas, constituindo verdadeira calamidade publica destruindo as
plantacdes de juta e rebanhos do Baixo Amazonas, ainda assim, passou 0
Brasil para a situagdo de autossuficiéncia em fibra para sacaria com 20.000
toneladas produzidas. Em 1954, a Superintendéncia do Plano de Valorizacédo
Econdmica da Amazénia (SPVEA) passou a ser o érgdo financiador da
producdo de sementes de juta, o que até entdo era feito com recursos do
proprio IPEAN, possibilitando entdo a intensificacdo dos trabalhos de
pesquisa de nosso instituto (CONDURU, 1965, pp. 5-6).

O texto é claro, houve progressos, apesar das dificuldades. Contudo, um fator surgiu
de maneira desfavoravel ao Instituto em 1965. Ainda segundo o autor,

[0] IPEAN passou a produzir sementes com verbas da SPVEA, entregando-
as aos governos dos estados e territdrios, que se incumbiram da distribuicéo,
que era feita gratuitamente, e que nos impediu, em decorréncia desse fato, a
atender aos pedidos de cotas de sementes feitos pelo Fomento Agricola e
Associacdes Rurais. A entrada do politico no programa de producéo-
distribuicdo de sementes foi um fato desagradavel da época e que 0s
amazdnidas bem lamentam. Em 1960, uma nova grande queda observou-se
na producdo de sementes, pois com o interesse aumentando pela cultura,
gracas ao aumento de preco da fibra, o especulador ressurgiu associado ao
politico, pois era ano de eleicdo, e o IAN ficou sem sementes, que passaram
as maos dos atravessadores, 0s quais ndo sé as adquiriam para atender seus
proprios plantios, mas também e, principalmente, para vendé-las com lucros
extraordinarios (CONDURU, 1965, p. 6, grifo nosso).

Obviamente, nao foi a entrada da SPEVEA como financiadora do IPEAN o fator
“desfavordvel ao Instituto”, mas, sim, a ingeréncia politica, a falta de planejamento
governamental e a burocracia, que acabaram ajudando a criar um quadro desfavoravel ao
agricultor, mas favoravel aos interesses politicos.

Em resumo, a responsabilidade de produzir e distribuir sementes de juta passou
por diversas instituicdes, como a CIA, logo no comeco. Depois, a Associacdo Comercial do
Amazonas (ACA), o IAN-IPEAN, a Delegacia Federal do Ministério da Agricultura no
Estado do Pard, a Secretaria de Producdo Rural, a Comissdo de Financiamento da Produgdo
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(CFP), o IFIBRAM, a Embrapa e a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab). Todas
essas instituicdes atuaram de alguma forma no setor de sementes, sem, contudo, haver
continuidade dos projetos. Isso causava instabilidade no setor, pois sempre havia incerteza
quanto ao abastecimento de sementes para as safras futuras, o que ajudava a gerar
descompassos e restrigdes.

Ate a decada de 1980, a Embrapa Amazonia Oriental era o 6rgdo responsével pelo
fornecimento das sementes basicas para que os agricultores fizessem os cultivos em consorcio
com o milho em Alenquer e as sementes produzidas eram fiscalizadas e certificadas pelo
Ministério da Agricultura. Com a saida dessa instituicdo do processo de producdo das
sementes e com a dedicacdo do IFIBRAM apenas para a producdo de sementes de malva, os
agricultores passaram a produzir as sementes por conta prdpria, vendendo-as para 0sS
intermediarios do estado do Amazonas, sem fiscalizacdo por parte dos 6rgéos de governo.

Consideracoes finais

A agroindustria da juta e da malva foi uma das maiores e mais bem-sucedidas
experiéncias agricolas que a Amazonia vivenciou. Com efeito, a ndo incorporacdo de novos
métodos e técnicas de extracdo das fibras, bem como investimentos continuos no
aperfeicoamento da cultura, na organizacdo da comercializacdo, na diversificacdo dos
produtos, na abertura de novos mercados, somado aos outros fatores aqui apresentados,
fizeram com que esse setor fosse tragado pelas mudancgas ocorridas na propria estrutura
produtiva da agricultura brasileira das décadas de 1960/70, como o crescimento da estocagem
de cereais em silos, o transporte a granel e a introducdo de embalagens plasticas.

O objetivo de elencar e analisar algumas causas que consideramos como as
principais do declinio das culturas de juta e malva na Amazonia, € promover o debate acerca
do desafio de se reverter esse declinio e fazer essa atividade ser protagonista novamente. As
fibras de juta e de malva possuem grande versatilidade e inumeras possibilidades.
Diferentemente das fibras sintéticas derivadas do polimero extraido do petréleo — cujo
processo de biodegradabilidade necessita de muitos anos para ser concluido, sendo, portanto,
mais propensas a causar danos ambientais —, as fibras de juta e malva sdo a sua antitese. Além
disso, essa € uma atividade j& incorporada no saber-fazer do pequeno produtor das varzeas
amazobnicas, com mais de 15 mil familias realizando seu cultivo apenas no estado do
Amazonas.

Contudo, entendemos que uma possivel revitalizacdo do setor de aniagem no
estado do Amazonas e do Para s6 podera ser possivel se forem consideradas as experiéncias
positivas e negativas do passado, estabelecendo um didlogo horizontal e vertical entre
trabalhadores, empresarios e governo, além de investimentos em tecnologias que eliminem ou
reduzam ao maximo a parte insalubre do processo de trabalho feito dentro da agua, que
organize e diversifique a cadeia produtiva a partir, fundamentalmente, da abertura de novos
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mercados e do desenvolvimento de novos produtos. Nesse processo, o Estado tem que ser o
agente fomentador, como ocorre na india, onde o governo central exerce esse papel de
maneira decisiva. E preciso proceder, também, & recuperacio do material genético de juta que
estd caminhando para o desaparecimento entre os produtores de Alenquer (ou ja desapareceu),
pois ndo consta como acdo prioritaria nos bancos de germoplasma da Embrapa. Se esse
material for perdido, a India dificilmente cedera novas partidas de sementes de juta, questdo
bastante complexa atualmente, no contexto de legislacdo acerca da biodiversidade brasileira e
indiana.
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