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Resumo

Falar sobre a tematica dos movimentos sociais e sua relacio com a construciao
da cidadania parece, num primeiro momento, nao despertar nenhum interesse
novo. Apesar de reconhecermos que essa tematica tem sido bastante discutida
e contemplada nas analises das conjunturas politicas brasileiras, entendemos
que estamos diante de uma perspectiva emblematica de investigagao. O
interesse em retomar essa discussao esta relacionado a abordagem que tem sido
construida em torno dessa discussio e sua aplicagdo em um contexto politico
especifico, nesse caso o programa Territérios da Cidadania. Buscaremos
analisar alguns fatores que caracterizam o processo de gestao territorial no
territorio rural do Baixo Amazonas. Trata-se de discutir a gestdo territorial a
partir de trés perspectivas analiticas: em primeiro lugar, buscaremos destacar
a jornada de construcdo historica das pautas de discussio e deliberacio dos
movimentos sociais na constru¢ao de uma suposta agenda de gestao territorial;
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posteriormente, discutiremos a interferéncia politica partidaria no processo de
construcdo das pautas e metas histéricas dos movimentos sociais organizados
e, por fim, apontaremos alguns dos resultados obtidos em torno da construgao
de uma governanc¢a democratica.

Palavras-chave: Movimentos sociais; politica; cidadania; gestio territorial;
Baixo Amazonas

Abstract

Speaking on the theme of social movements and their relation to the
construction of citizenship seems, at first, did not arouse any interest again.
While we recognize that this topic has been widely discussed and addressed
in the analysis of the Brazilian political circumstances, we believe that we are
facing a flagship research perspective. The interest in resuming this discussion
is related to the approach that has been built around this discussion and its
application in a specific political context, in which case the program Territories
of Citizenship. We seek to analyze the factors that characterize the process
of land management in rural areas of the Baixo Amazonas. It is to discuss
the territorial management from three analytical perspectives: first, seek to
highlight the journey of historical construction of guidelines for discussion
and resolution of social movements in the construction of a supposed agenda
territorial management; subsequently discuss the interference party politics
in the construction of historical agendas and goals of organized social
movements and, finally, identify some of the results around the construction
of a democratic governance.

Keywords: Social movements, politics, citizenship, land management; Lower
Amazon

A pauta histérica dos movimentos sociais

Quando pensamos em elaborar a pauta de uma reunido, atividade
ou acao qualquer, logo pensamos nos itens fundamentais que devem estar
estabelecidos nessa pauta, a preocupagao mais recorrente é de incorporar os
assuntos e interesses de um publico diverso de pessoas. A tarefa de se elaborar
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uma pauta nao ¢ simples, requer cautela e esfor¢o ao construir um objeto de
apreciacao publica, que deve, necessariamente, ter um principio democratico
e ético. Pensando na pauta como um contrato estabelecido entre um grupo de
pessoas, como podemos reconstruir a pauta de um movimento social? Que
elementos sao fundamentais nessa pauta? Como incluir a variavel bistoria?

As pautas historicas dos movimentos sociais brasileiros foram
caracterizadas e determinadas por diferentes fatores, nao poderemos resgatar
todas as pautas que foram elaboradas pelos movimentos sociais brasileiros ao
longo da histéria, mas rever alguns dos principais temas que fizeram parte de
uma agenda comum de interesses, acordos e percursos.

Com a contribui¢ao de Maria da Gléria Gohn, voltamos um pouco no
tempo e retomamos alguns dos principais assuntos presentes nas pautas dos
movimentos sociais brasileiros. No final dos anos de 1970 e parte dos anos
1980, os movimentos sociais populares articulados por grupos de oposicao
ao entdo regime militar, especialmente pelos movimentos de base cristaos,
sob a inspiracdo da Teologia da Libertagao, ficaram famosos. O principal alvo
desses movimentos era o regime militar, o que fez aflorar o espirito militante
e aguerrido de muitos segmentos sociais e trabalhadores (GOHN, 2008: 1).

Por outro lado, ao final dos anos de 1980 e 1990, o cenario sociopolitico
se transformou radicalmente, assim como os rumos politicos e econémicos
do pafs. Em face das transformagdes, os movimentos sociais que ora faziam
oposicao ao regime militar, em outros momentos sofriam com o declinio das
manifestagdes nas ruas, que, a0 mesmo tempo, conferiam visibilidade aos
movimentos populares nas cidades. A partir dos anos de 1990, foram surgindo
novas formas de manifestacio popular, institucionalizadas em féruns de
discussio, como os Féruns Nacionais de Luta pela Moradia, pela Reforma
Urbana e Férum Nacional de Participagao Popular.

Os féruns constituiram instrumentos importantes para as articulagoes
que foram estabelecidas, posteriormente, entre a sociedade civil organizada
e poder publico. Inimeras iniciativas surgiram para fortalecer as parcerias
estabelecidas entre essas duas estancias, tal como a experiéncia do Or¢amento
Participativo, a politica de Renda Minima, Bolsa Escola, entre outros. A
inser¢ao dos segmentos populares nas esferas deliberativas possibilitou a
introducao de demandas provenientes dos movimentos sociais, em geral,
voltadas para as questdes sociais de moradia, terra, educa¢ao e renda.

Somanlu, ano 12, n. 2, jul./dez. 2012 105



Movimentos sociais, politica e cidadania em perspectiva...

Ainda nos anos de 1990, essas questdes deram origem a inumeros
conflitos sociais e politicos envolvendo, principalmente, o Movimento dos
Trabalhadores Sem-Terra (MST). Assim como outros movimentos sociais
que foram surgindo diante do acirramento nas lutas pela terra e cidadania,
entre esses movimentos destacamos aqueles contra as reformas estatais, a
Acdo da Cidadania contra a Fome, movimentos de desempregados, a¢oes de
aposentados ou pensionistas do sistema previdenciario. Além dos movimentos
que envolviam questdes étnicas e de género, que passaram a lutar por
reconhecimentos, demarcacao de terras e melhoria de renda.

Por fim, os movimentos que envolvem funcionarios publicos,
especialmente das areas da educacdo e da saude e ecologistas. Os primeiros
cresceram em numero e em organiza¢ao durante os anos de 1990 e passaram
a lutar em associagbes e sindicatos contra as reformas governamentais que
progressivamente retiram direitos sociais, reestruturam as profissoes e
arrocham os salarios em nome da necessidade dos ajustes fiscais. Os ecologistas
proliferaram apos a conferéncia ECO-92, dando origem a inimeras ONGs —
Organizagbes nao governamentais.

As questoes relacionadas a criagao de uma estratégia de desenvolvimento
rural passaram a fazer parte da agenda de discussdes dos movimentos
sociais durante os anos de 1980, marcando a transicio entre os modelos
de desenvolvimento rural convencionais e os novos modelos que foram se
consolidando a partir das experiéncias locais e nacionais. Essas mudangas
passaram a incorporar novos procedimentos, conhecimentos e metodologias
que passavam a integrar, por meio de comunica¢ao direta, os beneficiarios
das agoes e estratégias de desenvolvimento. Esse modelo de desenvolvimento
previa a reestrutura¢ido de politicas publicas voltadas para a agricultura,
redesenhando o publico prioritario dessas a¢oes.

Como ja foi dito anteriormente, durante os anos de 1990, podemos
perceber um avanco na consolidagao dos espagos democraticos que
produziam a mobilizacao de camponeses, agricultores e trabalhadores rurais
em torno de reivindica¢bes, na luta por seus direitos e pelo reconhecimento
da sua categoria social. Dentre as instituicGes que se destacaram na tarefa de
representagao dessa categoria foi a Confederagao Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura (Contag), precursora na proposta de elabora¢ao do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Certamente, tal
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processo efetivou o reconhecimento da categoria dos agricultores familiares,
contribuindo para a formulacao da Politica Nacional da Agricultura Familiar
e Empreendimentos Rurais.

Nos anos 2000, diante de novos referenciais, o desenvolvimento rural
assume um recorte territorial, passando a incorporar uma leitura de inter-
relacoes, incluindo as diferentes caracteristicas do sistema social. Essa nova
perspectiva sugere a inclusio da dimensio sustentiavel em sua estratégia de
desenvolvimentoterritorial,trata-sedacriaciodo Programade Desenvolvimento
Sustentavel dos Territérios Rurais (Pronat). O desenvolvimento rural, a partir
de 2003, diante de seu enfoque territorial, passa a ser pensado como uma
politica publica especifica e a0 mesmo tempo mais ampla em suas a¢oes de
apoio a agricultura familiar. A institucionalizagdo dessa proposta passa a ser
incorporada no Plano Plurianual (PPA) de 2004-2007, diante da revitalizagao
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CNDRS).

A criacio da Secretaria de Desenvolvimento Territorial, no ambito
do Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), assume um importante
papel na estruturacao politica, econdomica e institucional dessa proposta de
desenvolvimento territorial. Trata-se da implementa¢ao de uma abordagem de
planejamento e gestao social de politicas publicas que toma como unidade de
gestdo o recorte territorial. Apesar de ser uma estratégia de desenvolvimento
que possui antecedentes na Franca e na Espanha, toma uma nova roupagem
na pauta dos movimentos sociais brasileiros.

Os territorios rurais definidos pelo MDA constituiram-se em um
ambiente propicio para a articulacio e gestao de politicas publicas, uma vez
que buscava conduzir a um debate entre setores e instituicdes. Criaram uma
dinamica politica que valorizava a participa¢do dos movimentos sociais e da
sociedade civil organizada em articula¢do direta com as institui¢des do poder
publico. Como protagonistas da estratégia de desenvolvimento territorial, os
movimentos sociais assumem os rumos e desafios que sio postos na criagao
de uma nova perspectiva de desenvolvimento, passam a incorporar em suas
pautas a historia que foi e estd sendo construida, também, pelas maos dos
proprios trabalhadores rurais.
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Cidadania em perspectiva: as (re)acoes de construc¢ao da gestao territorial

O tema da cidadania, inquestionavelmente, tem sido bastante requisitado
nos debates politicos e economicos. A contemporaneidade dessa tematica esta
presente nao apenas no campo politico, mas, sobretudo, no campo intelectual.
Atualmente ¢é assunto tanto das classes mais abastadas quanto das menos
abastadas e aparece como pauta de diversos movimentos sociais. No entanto,
consideramos pertinente saber de que cidadania esta se falando? Se esse tema
tem sido comumente discutido entre um publico tio diverso de pessoas, resta
saber quais sao as matrizes condutoras e resultantes dessa discussao?

Em geral, a no¢ao de cidadania ¢ associada ao direito de votar, mas é
sabido que a cidadania ndo deve estar restrita apenas a essa atividade. Para
todos os efeitos, ser cidadao significa ter direitos e deveres, em tese, ¢ 0 que
consta na Carta de Direitos da Organiza¢io das Nagoes Unidas (ONU). A
proposta dessa carta é de que todos os homens sao iguais perante a lei; a todos
cabe o dominio sobre seu corpo e vida; o acesso a um salario condizente com
a propria vida; o direito a educacao, saude, habitacao e lazer; e, principalmente,
o direito de poder expressar-se livremente, militar em partidos politicos e
sindicatos. Assim como possui direitos, ele também tem deveres, e acima de
tudo estd a de ser o proprio fomentador da existéncia dos direitos de todos os
outros.

Para Maria de Lourdes Manzini Covre (1993), a pratica da cidadania
¢ uma tarefa dificil de ser efetivada, pois quem detém o poder cuida de
encaminhar as coisas na diregao que atenda aos seus interesses. Para a autora, o
exercicio da cidadania esta relacionado ao possivel enfrentamento politico e a
pratica da reivindicagao. Mas um pressuposto para isso ¢ que esteja assegurado
o direito de reivindicar os direitos. Para a autora:

[..] penso que a cidadania é o préprio direito a vida
no sentido pleno. Trata-se de um direito que precisa
ser construido coletivamente, nio sé em termos de
atendimento as necessidades basicas, mas de acesso a todos
os niveis de existéncia, incluindo o mais abrangente, o papel
dos homens no Universo (COVRE, 1993: 11).

Até o conceito de cidadania assumir a conota¢ao que conhecemos hoje,
houve um grande processo de desenvolvimento da sua aplicacdo. A origem
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da nogao de cidadania esta ligada ao desenvolvimento das polis gregas, entre
os séculos 8 e 7 a.C. Portanto, podemos concluir que foi justamente sobre o
tipo de organiza¢ao urbana que se assentaram as bases do conceito tradicional
de cidadania e de uma consideravel parte de seu significado atual. Com o
passar do tempo, tornou-se referéncia os estudos que enfocam a politica e as
proprias condicoes de seu exercicio, tanto nas sociedades antigas quanto nas
modernas, bem como as mudancas nas estruturas socioeconomicas, incidiram,
igualmente, na evolugao do conceito e da pratica da cidadania, moldando-os
de acordo com as necessidades de cada época.

O conceito de cidadania tem percorrido ao longo da histéria caminhos
de transformacio e influéncia sobre as estruturas sociais, assim como tem
transferido uma gama de desajustes oriundos do sistema de divisao social,
politica e econémica. De acordo com Filho e Neto (s/d: 4), “a necessidade
de compreender o conceito atual de cidadania a luz dessas questoes sociais
veio-nos como heranga do processo de formacao das democracias modernas”.
Segundo os autores, acontecimentos politicos como a Independéncia dos
Estados Unidos e o processo revolucionario francés delinearam um novo tipo
de Estado. Apesar dos ideais que mobilizavam esses acontecimentos terem
uma origem propriamente burguesa, contribuiram para a inclusio de um
maior numero de individuos no corpus politico das sociedades.

Até entao os anseios e demandas das popula¢es pobres nao estavam
presentes nas pautas de discussdes e decisdes, o que explica o fato de
grande parte dos estudos sobre cidadania enfocar as desigualdades sociais e
econémicas. A presenca de um carater reivindicatorio nas discussdes em torno
da tematica da cidadania se deve ao fato de a cidadania nao aprofundar a
questdao da injustiga social. Nesse momento da histéria, a cidadania passa a
assumir um carater mais amplo, incorporando inimeros aspectos e direitos,
a cidadania representa o relacionamento entre uma sociedade politica e seus
membros em luta pelos direitos humanos.

Para melhor compreender a aplicagio do conceito de cidadania a
realidade brasileira, utilizaremos as contribuicoes de Bryan S. Turner (1990),
que busca entender a cidadania a partir de dois eixos: o primeiro indica a
dire¢ao do movimento que produz cidadania, de baixo para cima ou de cima
para baixo, e o outro eixo proposto por Turner tem a ver com a dicotomia
entre o publico e o privado. A relagao entre esses eixos da origem a quatro
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tipos de cidadania. (Figura 1)

Outra relagdo que interessa analisar e correlacionar com a anterior ¢ a
estabelecida por Gabriel Almond e Sidney Verba, que distinguem trés tipos de
cultura politica: a paroquial ou localista, a sudita e a participativa. Um quarto
tipo, a cultura civica, seria a combinag¢ao dos trés anteriores. De acordo com
os autores, a cultura paroquial é aquela que apresenta completa alienacao
em relagdo ao sistema politico, havendo uma reducao das pessoas ao mundo
privado da familia ou da tribo. Em consonancia com a cultura paroquial,
a cultura sudita, como o proprio nome ja diz, é aquela em que existe um
sistema politico diferenciado com o qual as pessoas se relacionam, mas esse
relacionamento limita-se a uma percepgao dos produtos de decisbes politico-
administrativas.

ESPACO PUBLICO

ESPACO PRIVADO

A cidadania sera ai fruto da agio
revoluciondria e se efetvaria mediante a
transformagio do Estado em nagio.
Exemplo: Franca.

A cidadania seria também obtida de
baixo para cima, mas dentro do espago
privado. O exemplo seria o caso norte-
americano.

ESPACO PUBLICO

ESPACO PRIVADO

O tercetro tipo refere-se a casos de
cidadania  conquistada mediante a
universalizagio de direitos individuais
(espago publico), mas com base em
concepcio do cidadio como stdito.
Exemplo: Inglaterra.

A cidadania construida de cima para
baixo dentro de espago privado poderia
ser encontrada na Alemanha. Neste
dltimo caso, ser cidadio seria quase
sinénimo de ser leal a0 Estado.

Figura 1 - Movimentos de produc¢io de cidadania.
Fonte: Turner, 1990.
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Em contrapartida, a cultura participativa acrescentaria uma percepgao
do processo decisério em si e uma visao do individuo como membro ativo
do sistema, ao relacionarmos as duas perspectivas analiticas apresentadas
podemos perceber que podem ser complementares no sentido de caracterizar
os diferentes tipos de cidadania. Utilizando o caso brasileiro como exemplo,
podemos perceber que os diferentes tipos de cidadania apresentados por Bryan
S. Turner estao presentes na cultura politica brasileira; entretanto, cabe destacar
que, para o autor, essa cidadania é predominantemente de cima para baixo e a
com uma cultura politica que se move entre o paroquialismo e o carater sudito
(inativo). O fato ¢ que a construcao da cidadania no Brasil foi orientada pelo
Estado (de cima para baixo), apesar da populagao niao assumir, completamente
um comportamento passivo. Para José Murilo de Carvalho, o caso brasileiro
configura o que autor define como estadania, uma contraposi¢ao a nog¢ao de
cidadania no sentido classico apresentando. A estadania esta relacionada com
a relagao clientelista que se estabelece com o Estado brasileiro. Para Carvalho:

Nosso Estado, apesar de incluir em sua ideologia elementos
incorporadores da tradi¢ao ibérica, nao se cola a na¢ao ou
a qualquer tradi¢ao de vida civil ativa. Nao é um poder
publico garantidor dos direitos de todos, mas uma presa
de grupos econdémicos e cidaddos que com ele tecem uma
complexa rede clientelista de distribuicio particularista de
bens publicos. A isso chamo de estadania (CARVALHO,
2001: 2).

Sem duvida, as contribui¢des de José Murilo Carvalho se aproximam
consideravelmente das situacOes brasileiras, em particular as situagdes presentes
no processo de gestao do programa Territérios da Cidadania, cuja principal
meta ¢, justamente, o desenvolvimento da cidadania. Enxergar a cidadania
pelas lentes do referido autor ¢ fundamental para que possamos compreender as
nuances que assumem algumas categorias nos contextos politicos e de gestao.
Em primeiro lugar, o autor chama a aten¢do para um exame aprofundado
das consequéncias que algumas posturas politicas transferem para a cultura
politica brasileira:

— Excessiva valorizacio do Poder Executivo;
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— A agdo politica orientada para a negociag¢ao direta com o governo, sem
passar pela mediagao da representagao;

— Visdo corporativista dos interesses coletivos;

— Distribuicao dos beneficios sociais por cooptacdo sucessiva de
categorias de trabalhadores;

— Lentidao e baixa eficacia do sistema representativo;

— Solugodes rapidas por meio de liderangas carismaticas e messianicas;

—Interferéncia dos partidos politicos como mecanismos de representacao.

Todos esses aspectos contribuem para a configuracao de uma estadania
no lugar do exercicio das praticas de cidadania. Afinal de contas, todo processo
de formagao de agentes politicos e gestores depende do funcionamento de um
sistema representativo com longo periodo de maturagao e ajustes permanentes.
O principal problema brasileiro é que quando olhamos nossas estatisticas
podemos perceber duas realidades distintas, se pelo lado econémico o Brasil
aparece do lado das grandes poténcias mundiais, do ponto de vista social, possui
os piores resultados de desenvolvimento humano. As estatisticas brasileiras
revelam problemas vindos dos pordes de nossa historia. Fica, entdao, patente
o fato de que a democracia, como tem sido praticada, continua lenta para a
producdo de frutos sociais. Resta saber entao como as estratégias politicas
de desenvolvimento que fazem uso de uma representacao paritaria poderao
garantir a necessaria eficacia na reducao da desigualdade social e politica?

Tomando partido: as interferéncias dos partidos politicos nos movimentos
sociais

Quando buscamos nos deter na analise das relacGes estabelecidas
entre os movimentos sociais e o Estado, em outras palavras, entre a politica
institucionalizada e politica nao institucionalizada percebemos que a complexidade
dessa relagao ndo pode se restringir as conclusoes de uma mera interferéncia
politico-partidaria. Analisar essa relacao requer o reconhecimento das indmeras
mudangas que formam, sendo modeladas, ao longo da histéria, certamente
0s movimentos sociais atuaram nessas duas dimensoes — institucionais e nao
institucionais — mas o que importa destacar é que essa relagao foi orientada
pelas possibilidades que foram criadas durante o processo de consolidagao de
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praticas politicas deliberativas e democraticas, o que estamos entendendo por
construcao da cidadania.

No entanto, uma questao nao pode deixar de ser mencionada: o que
ocorre quando os movimentos sociais tomam partido? Ou melhor, quando
assumem posicOes antagonicas em um processo de institucionalizagao
politica? Essas questoes sio fundamentais para que possamos refletir sobre
as interferéncias provocadas pelos partidos politicos nos movimentos sociais.
Em primeiro lugar, ¢ preciso reconhecer a importancia que tem sido dada a
participagao politica dos movimentos sociais nos diferentes processos politicos
de gestdo e deliberagao, esse é um fator que contribui, significativamente, para
a construcao da cidadania e da democracia. Ao longo da histéria, poucos
sistemas politicos buscaram garantir a participagdo das organizacoes da
sociedade civil de forma tao ampla e regulamentada.

De acordo com Marcelo Kunrath Silva e Gerson de Lima Oliveira, o
processo evolutivo da relagao entre a sociedade civil organizada e o Estado
produziu um compartilhamento onde o Estado, como conjunto de institui¢des,
permite a associagdo com membros ativistas de movimentos sociais para que
possam fomentar a colaboragao e participacao das organizagoes de movimentos
sociais, esse compartilhamento é entendido como uma intersec¢io entre
Estado-Movimento. Para o autor, trata-se de um processo que, mesmo nao
sendo linear, caracteriza-se por um nivel crescente de inclusdo institucional
das organizagoes da sociedade civil (incluindo as organiza¢des de movimentos
sociais) na esfera publica governamental.

O fato é que essa relagdo se torna um tanto quanto contraditéria e
ambigua, tendo em vista a possibilidade de instrumentaliza¢ao dos movimentos
sociais pelos partidos politicos, desvirtuando seus principios, autonomia e
capacidade combativa. Apesar de se reconhecer a importancia que os partidos
politicos possuem para que a pratica da reivindicacdo e efetivacao de proposta
seja possivel, em alguns momentos sao tidos como verdadeiros zncdmodos
hdspedes e em posi¢oes antagonicas as dos movimentos sociais. Portanto, a
relagdo entre movimentos sociais e partidos politicos deve ser vista como um
continunm de possibilidades. Adaptando a tipologia desenvolvida por Hanagan
(1998), podem-se definir trés padroes principais da relagao entre movimentos
sociais e partidos politicos (Quadro 1).
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contestadorestenhamque

da defesa pelo partido de

INDEPENDENCIA COOPERACAO INTERPENETRACAO

Ocorre quando ha uma | Ocorre quando  partido | Ocorre quando as fronteiras
separagdo  significativa | e movimento, mantendo | entre partido e movimento
entre politica | suas fronteiras, estabelecem | apresentam uma  relativa
institucionalepoliticando | formas  cooperativas  de | diluicdo (cujo grau pode
institucional,  causada, | relacdo, seja em termos de | ser bastante variavel),
em geral, pela exclusio | apoio de organizagdes do | com o compartilhamento
politica caracteristica de | movimento a certo partido | de militantes, marcos
contextos  autoritarios, | em momentos de disputa | interpretativos, orientagdes
fazendo com que grupos | eleitoral, seja em termos | ideoldgicas e  estruturas

organizativas.

desenvolver mecanismos | reivindicagdes e propostas de

extrainstitucionais de | determinadas organizagdes

expressao politica e, no | de movimento.
limite, estabelecer uma
relacio de competicdo
com 0s partidos
instituidos pela criacdo
de novas organizacoes
politicas (e, mesmo,

partidarias).

Quadro 1 - trés padrdes principais da relagdao entre movimentos sociais e partidos politicos.
Fonte: SILVA & OLIVEIRA, 2011.

Dentro desse campo de possibilidades estao as diferentes posi¢oes
assumidas pelos membros dos movimentos sociais, produzindo o que Mische
define como interpenetragao. Trata-se, na verdade, dos casos de “militancia
multipla”, que caracterizaria a atuagao de parcela significativa de ativistas
politicos em diversas organizagoes sociais e, também, em partidos politicos.
Esses militantes criam conexdes e sobreposi¢oes entre essas esferas de agao,
levando, em alguns casos, a uma relativa diluicao de suas fronteiras.

A interpenetragdo partido-movimento permite compreender as
dimensdes assumidas pela incorporagao institucional entre organizagdes e
movimentos sociais, uma vez que ela se caracteriza nao apenas pela abertura

ou pela maior permeabilidade das instituicdes as demandas e propostas de
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organizagbes de movimentos sociais, mas também pela recorréncia de um
mecanismo central na conforma¢io daquela permeabilidade no Brasil: o
transito institucional.

O transito institucional se caracteriza pelo deslocamento continuo de
militantes social-partidarios por diferentes espagos de atuagao (organizagoes
sociais, partidos, féruns institucionais e posi¢oes governamentais), o qual é, em
grande medida, possibilitado pela interpenetracao partido-movimento. Assim,
vitérias e derrotas eleitorais tendem a produzir um transito significativo de
militantes da sociedade civil para o governo e vice-versa, gerando mudangas
rapidas e intensas nas oportunidades de acesso institucional (tanto em termos
de grau quanto em termos de forma).

Interiorizagao de uma ideia: territorializacao ou desterritorializagcao?

A construg¢ao de uma perspectiva politica e administrativa baseada no uso
potencial da nogao de territorio perpassa pela utilizagao de aspectos que estao
fundamentados na abrangente definicado de identidade. Falar de identidade
requer alguns cuidados fundamentais, sobretudo quando pretendemos
estabelecer limites no processo de definicdo de algo tao diversificado e
ambiguo. A partir desse cenario de produgao e reprodugao do conhecimento,
buscaremos apresentar algumas reflexdes acerca da realidade encontrada em
cada um dos municipios que compdem o territério do baixo Amazonas, trata-
se de elaborar uma perspectiva inicial de compreensao da realidade encontrada
a partir da identificacdo de aspectos caracteristicos do territorio, fundamentais
para a nocao de identidade territorial aqui desenvolvida.

Buscaremos entender a nocao de territério com base nas contribuicoes de
Rogério Haesbaert. O autor afirma que o espago nio forma, necessariamente,
a identidade; em outras palavras, ndo basta uma delimitacio geografica para
a formacao da identidade de um determinado grupo. A identidade é formada
a partir de forcas politicas e simbolicas que se produzem e reproduzem em
uma determinada territorialidade. S6 podemos perceber a ideia de identidade
a partir da concep¢ao de espago produzido, de territorializagio como um
processo de reprodugao social.

Por essa razao, alguns teéricos contemporaneos afirmam a existéncia de
um processo de desterritorializagao, dito de outro modo, o fim dos territérios
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com a crescente globalizagao do mundo. Para Haesbaert, mais que perda dos
territérios, o que podemos perceber e discutir é a formagao de processo de
(re)territorializagao, onde sio construidos territérios multiplos e complexos.
Estamos diante de multiterritorialidades.

Os territorios surgem com duplas conotagdes — material e simbolica —
tanto quanto espacos de apropriagdo como espacos de dominagao. Um espago
se faz territério por processos de apropriacio e dominagio. Por essa razao,
os territorios devem ser entendidos como multiplo em suas manifestacoes,
relagoes e organizagoes. Mas o territorio nao esta vinculado apenas a sua esfera
politico-administrativa, envolve relagdes simbdlicas, culturais e economicas,
envolve o modo como as pessoas fazem uso do seu espago e dao significado
ao lugar (HAESBAERT, 2004). De acordo com Haesbaert, sio objetivos da
territorializacio.

Nesse caso, estamos falando de territorializagdes efetivamente multiplas,
pois envolvem multiterritorialidades construidas pelos grupos locais em
conexdao com outros territorios e grupos, de forma multifuncional e multi-
identitaria. Levando em consideragio a defini¢do de territério adotada por
Haesbaert, podemos entender o territério como um espago caracterizado por
multiterritorialidades, multiplas dimensdes e mdaltiplas fungdes. Devemos
compreender o territério dentro uma perspectiva politico-cultural, destacando
nao apenas aspectos politicos, mas aspectos simbolicos e culturais.

Trata-se de evidenciar elementos socioculturais, relacionados as questoes
regionais que historicamente foram construidas e associadas as identidades
territoriais. Como ¢ o caso do processo de territorializa¢ao buscar redefinir o
papel que a agricultura familiar teria nesse processo de identificacao.

Entendendo o territério do baixo Amazonas a partir dessa perspectiva
multipla e complexa, buscaremos destacar alguns aspectos importantes para a
caracterizacao desse territorio, tomando como referéncia a nocio de identidade
territorial trabalhada pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial — SDT.
Para a SDT, a construcao dos territorios da identidade constitui o eixo
estratégico do programa governamental; nesse momento, cabe a construgao
de estruturas territoriais e a sua delimitagao pelos atores sociais envolvidos.

Nao podemos esquecer de que os critérios para a defini¢ao e delimitagao
dos territorios foram formados por duas fases: regionalizacdo e universo de
atuagao. A fase da regionalizaciao envolve a construciao de espagos de agao
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da SDT, tomando como referéncia a microrregionalizacio do Brasil. A
fase da definicdo do universo de atuagdo envolve hierarquizacao, selecao
de microrregides, territorializagao, regionalizagao, tipologias, indicadores
e programas. O processo de reconhecimento das identidades territoriais ¢é
gradativo, pois envolve outros aspectos como delimitac¢ao e regionalizacio.

Com relacao a definicao dos limites do territério, foram destacados
alguns aspectos considerados importantes para a definicio do que seria
o territério do baixo Amazonas. Apesar de a definicio envolver aspectos
genéricos de classificagao, cabe ressaltar o destaque dado a agricultura familiar
como um aspecto fundamental para defini¢io do territério. A agricultura
familiar constitui o aspecto definidor do territério, seguido das comunidades
tradicionais e dos recursos naturais. O resultado indica a forte presenca
dos segmentos da sociedade civil no processo de defini¢io do territério do
baixo Amazonas. Seguindo a mesma perspectiva analitica, destacamos as
caracteristicas marcantes do territorio, nesse caso, a agricultura familiar e os
recursos naturais.

A indicagao da agricultura familiar como aspecto definidor da
identidade territorial marca a forte presenca desse grupo social na regido,
sendo responsavel pelo processo de territorializagao do Estado. Contudo, o
reconhecimento da agricultura familiar como elemento central para o processo
de desenvolvimento regional ainda parece preso aos discursos politicos locais.

A defini¢do de caracteristicas marcantes esta relacionada aos aspectos
considerados importantes na visao de futuro para o territério. Tal como foi
indicado nos graficos anteriores, os aspectos considerados mais importantes
para o futuro sdo: recursos naturais, agricultura familiar e atividades
econémicas.

Entre a visdo de futuro e a as metas e objetivos do territério, podemos
perceber resultados diferenciados, pois enquanto na visao de futuro o aspecto
mais importante foram os recursos naturais, para as metas e objetivos o
aspecto considerado mais importante foi a agricultura familiar. F importante
destacar que o aspecto movimentos sociais e politicos foi indicado varias
vezes como presente nos objetivos e metas do territorio. A Figura 20 indica
os aspectos considerados importantes nas metas e objetivos propostos para o
desenvolvimento do territério do baixo Amazonas.

Em sintese, a agricultura familiar desempenha importante papel na
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formagao do que estamos definindo como identidade territorial. Na percep¢ao
dos entrevistados, o territério do baixo Amazonas, como a maioria dos
territorios da Amazoénia, sio definidos em funcao das atividades economicas
e de desenvolvimento produzidas nas areas rurais. Contudo, nio podemos
esquecer que o processo historico de distribuigao fisica contou como fator
fundamental para a constitui¢ao dessa identidade antes mesmo de uma divisao
politico-administrativa. A rede fluvial, na opinido dos entrevistados, assume
grande importancia nesse contexto, considerando que envolve naturalmente
0s grupos sociais que vivem no territorio.

Indicar a agricultura familiar como o aspecto definidor dessa identidade
significa identificar um aspecto que engloba atividades importantes como
o extrativismo animal e vegetal e a agricultura. Além disso, a agricultura
constitui a principal fonte de sustento para as familias locais, pois da conta
da diversidade de ambientes e modos de vida da regido amazonica. A regido
¢ marcada pela sazonalidade e diversidade de paisagens, o que obriga o
morador local a desenvolver diferentes modos de sustento para garantir sua
sobrevivéncia.

A agricultura familiar, como ja foi dito anteriormente, aponta a influéncia
das condi¢bes de desenvolvimento da agricultura local, suas organizagdes,
os problemas e expectativas dos agricultores. O aspecto da economia indica
o efeito dos processos produtivos, polos de desenvolvimento, geragao de
emprego e da estrutura economica local. O fator ambiental demonstra o
peso que tem os atributos relativos aos recursos naturais, areas de prote¢ao,
patrimonio natural e problemas ambientais nos aspectos do desenvolvimento
territorial.

Por fim, a constru¢ao das identidades parte de uma matéria-prima
fornecida por diferentes relagdes e processos, esse material é processado por
individuos e grupos sociais que se reorganizam em func¢ao das tendéncias
sociais/politicas e projetos culturais. Nesse momento, o que nos interessa
sao as identidades coletivas na perspectiva territorial, construidas a partir
do significado (objetivo/subjetivo) e o sentimento de pertencimento que
cada grupo social expressa numa determinada por¢iao do espago geografico
(territério) produzindo a chamada identidade territorial.

Certamente, estamos diante de um processo de (re)territorializacao que
gira em torno de uma estratégia politica de desenvolvimento territorial. Afinal,
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a territorializacdo pode ser motivada por diferentes fatores (sociais, culturais,
politicos, economicos). Se a estratégia esta relacionada a dimensao politica
e economica, nao podemos desconsiderar as interferéncias geradas em um
processo histérico de ocupacao, onde os fatores se relacionam e estabelecem
trocas. Trata-se de uma identidade marcada por multiterritorialidades.

Esse processo de territorializagio promovido pelo programa Territorios
da Cidadania esta dando seus primeiros passos, seu alcance permanece
restrito as sedes municipais. Poucos resultados podem ser contabilizados, do
ponto de vista politico e econémicos, nas areas rurais dos municipios que
compoem o territério. Nao podemos, nesse momento, afirmar um processo
de territorializagdo conduzido pelo programa, tampouco uma identidade
territorial que incorpore a estratégia de desenvolvimento territorial rural.
Sabemos que esse processo de construcao da identidade territorial é continuo
e gradativo, requer o envolvimento direto e ininterrupto das entidades locais.

Joao Pacheco de Oliveira define a nog¢ao de territorializagdo como
um processo de reorganizagdo social que implica a criagao de uma nova
unidade sociocultural; a constitui¢ao de mecanismos politicos especializados,
redefinicao do controle social sobre os recursos ambientais; reelaboraciao da
cultura (OLIVEIRA, 1997: 56). O colegiado territorial atua como unidade
politico-administrativa de capacidade organizativa e representativa, dentro de
um processo de territorializacao e consolidagao de esferas publicas baseadas em
uma democracia deliberativa. Essas esferas publicas de discussio e deliberacao
sao formadas dentro de um principio paritario de gestao politica, que prevée
o ordenamento de agdes sociais e politicas partilhadas por segmentos da
sociedade civil e do poder publico.

Essa politica de desenvolvimento territorial prevé condigdes de reflexdo
da nocao de desenvolvimento rural, como dimensido territorial ¢ como
dimensao politico-social. Permite a reconstrucao de uma rede de institui¢des e
atores sociais. Essa rede esta caracterizada aqui por um fluxo de comunicagao
e informagdo que entendemos como esfera publica. Tais esferas publicas de
discussio e deliberagao atuam no ambito de uma politica de territorializagao e
desenvolvimento rural, onde coabitam atores sociais e politicos. De um lado,
fornecem subsidios para a formacao de fluxos de comunicagao e, do outro,
utilizam a esfera publica para influenciar sistemas politicos baseados na razao
instrumental.
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Até que ponto os mecanismos politico-administrativos de participagao
social constituem estratégias de controle e inibi¢ao dos processos comunicativos
autonomos e democraticos? Esse processo investigativo exige a compreensao
da politica de desenvolvimento territorial utilizada pelo governo federal, além
do mapeamento das esferas publicas de participacao politica dos movimentos
sociais que assumem grande importancia no processo de construcao social da
cidadania.

Consideracoes finais

O conceito de governanga tem recebido atengao, e seu uso se generalizado,
desdeadécadade 1990. A necessidade da governanga como um conceito distinto
de governo surge pelo fato de o governo se configurar nao mais como um
processo, mas antes como uma organiza¢ao separada do corpo da sociedade.
Em outras palavras, a governanga constitui 0s mecanismos, Processos e
institui¢oes pelos quais os cidaddos e os grupos articulam os seus interesses,
exercem os seus direitos legais, cumprem as suas obrigacoes e resolvem os
seus conflitos (PNUD, 2002). Desse modo, consideramos conveniente fazer
uma clara distin¢ao entre a no¢ao de governanga e a nog¢ao de governabilidade.
A governanga é a maneira pela qual o poder ¢é exercido no gerenciamento dos
recursos sociais € econdmicos de um pafs e a governabilidade sao as condi¢oes
sistémicas e instrumentais de exercicio do poder em um sistema politico.

Podem existir diferentes tipos de se fazer uma governanga, mas o
fortalecimento da boa governanca representa uma possibilidade de estabelecer
um processo politico mais abrangente, eficiente e justo. A ideia de boa
governanca se baseia na promocao do pluralismo politico, da eficiéncia e da
transparéncia nas escolhas e decisdes publicas, visando incluir uma ampla
gama de atores sociais e processos. Sendo expressa por agoes e iniciativas
de descentralizacdo, participag¢ao, equidade, responsabilizagdo, gestao
compartilhada e gestao social.

Portanto, ha quatro justificativas distintas para que a descentralizagao da
governanga esteja disponivel: em primeiro lugar, produzir maior eficiéncia por
causa da concorréncia entre as unidades subnacionais, trazendo os processos
de tomada de decisio mais proximos daqueles afetados e promovendo assim
maior participagao e responsabilizagdo no processo de tomada de decisoes,
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bem como no aproveitamento dos conhecimentos locais sobre os potenciais
recursos naturais.

Quando se trata de incorporar essas agdes e suas implicagoes nos
processos de gestdo social do programa Territorios da Cidadania, podemos
perceber que os niveis da gestao compartilhada revelam que ha um continunm
de compartilhamento do poder de autoridade e responsabilidade entre governo
e sociedade civil, variando de um minimo de troca de informagdes até o
controle pela sociedade civil pela delegacao de autoridade de gestao. (Figura
2). O grau de cogestao aumenta ao longo dessa série, desde o nivel informativo
até o controle total pelo conselho (autogestao).

Delegagéo de poderes an conselho para temar Controle comun
decisfes e informar o governo destas decisbes (auto-gestdo]
Parceria entre iguals com decisao : s
compartihada “ s
Conselho sugere 20 govemo as decisbes a Participativo g
serern tomadas & governo aprova estas decises (deliberativo) £
Intercambio bilateral de informagies; | _ g
preccupacdes locais sio representades nos g_ Comunicative o
planos de pestéo _:
c "
Consalio tam confribuighes na gestio E l LA ]
Q
Existem mecanismoa para o governe consultar o % Consultivo v
conselho, o governo toma todas as decisfas E
Q
Conselho & informado sobie as declsbes que o Q Informativo
governo J4 fez

Figura 2 - Co-management: bridging the two solitudes.
Fonte: Adaptado de Berkes, F. 1994.

A regra de selecao e financiamento de programas e projetos favorece
aqueles que reproduzem, mesmo que s6 nas aparéncias, os principios nele
contidos. Sendo assim, elites locals, organiza¢bes nio governamentais,
associagdes e grupos de interesses com finalidades reais distintas de sua
posicao retorica podem se beneficiar de apoios reais para a implementacido de
projetos e politicas socioambientais, o que implica riscos de desvirtuamentos
ou baixa efetividade. F necessario repensar a pratica dos conselhos como
uma institui¢do caracterizada pela participa¢ao ampliada, uma vez que a mera

existéncia dessas instituicGes nao conseguird superar a distingao entre uma
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minoria de cidadaos politicamente ativos e a maioria passiva.

Os CMDRs e os Colegiados Territoriais querem exigéncias legais
do repasse de verbas publicas, em especial do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). A maioria dos conselhos
apresenta: (1) Baixa capacidade técnica e de formacio; (2) RED de um (3)
Baixo nivel de participac¢ao e de envolvimento dos atores sociais.

Com relagao a setorizagao e a segmentacao, apesar de sua denominagao
explicitamente territorial, a politica ¢, na verdade, setorial. Forgas vivas do
territorio em que se organizam e nao influem sobre as decisGes quanto ao
uso de seus recursos. As relacdes com o mundo empresarial sao totalmente
inexistentes.

A atuagao apoia-se nas demandas da agricultura familiar, e nao leva em
conta a diversificacao do tecido econdémico dos territorios ou mesmo do papel
que novos empreendimentos econdémicos devem desempenhar para a inser¢ao
desses agricultores. A delimitacdo dos territérios nao provém da iniciativa
local e sim, do governo, o que traz um sério problema de governanga: o
conjunto de municipios nao se juntou em fungao de um projeto local, de uma
ambicao ou de uma vocagao em torno de certa marca de qualidade ou de
tracos culturalmente distintivos do territorio.

Para uma governanga suficientemente boa, as estratégias de governanca
devem surgir a partir de contextos particulares. F fundamental definir em cada
contexto quais caracteristicas sao realmente necessarias, quais sao apenas ideais,
e quais sdo inviaveis. Esse esforco de defini¢ao implica em reconhecimento:
das realidades locais, de sua cultura, de seu meio biofisico, de suas relagcoes
de poder, de suas arenas politicas e de suas estruturas previamente existentes.
Para uma mudanga social radical torna-se necessario: (1) aprofundamento da
democracia e das liberdades; (2) garantia dos direitos essenciais; (3) garantia
dos direitos de propriedade; (4) fortalecer a presenca do Estado; (5) criatividade
e inovagao social; (6) estratégias amplas e multissetoriais de desenvolvimento;
(7) reconhecimento das “novas ruralidades”.

Contudo, nao podemos deixar de mencionar que a inclusio dos
agricultores familiares nas politicas de desenvolvimento territorial ¢ resultado
de lutas histéricas dos movimentos sociais. As politicas neoliberais e o
proativismo governamental nio podem anular/substituir o protagonismo
dos atores sociais locais, tampouco desconsiderar a ampliagao do “foco” das
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politicas de desenvolvimento da agricultura familiar e suas interfaces com os
demais setores da vida social e econdémica que determinam a dinamica dos
territorios.

Notas

"Territorio rural do baixo Amazonas é constituido por sete municipios: Barreirinha, Parintins, Boa Vista
do Ramos, Maués, Sao Sebastido do Uatumd, Urucard e Nhamundd. Ocupa uma area de 107.029,60 km?,
0 que representa 6,8% da area total do Estado do Amazonas. Esta localizado na parte leste do Estado,
limitando-se com o Estado do Par4, ao norte com o Estado de Roraima, ao sul com o municipio de Apui
e a oeste com Presidente Figueiredo, Itapiranga, Silves, Urucurituba, Itacoatiara, Nova Olinda do Norte e
Borba. De acordo com a contagem da populagdo em 2007, ha aproximadamente 230.847 habitantes no
territorio, sendo que Parintins é o municipio que apresenta maior densidade populacional (44,2%). A maior
parte da populacdo territorial esta localizada na &rea urbana (133.155 habitantes), para 97.692 na area
rural. O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do territério é de 0,682, apresentando, portanto, um
nivel médio de desenvolvimento.
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