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Resumo

Este artigo tem como proposito inicial de evidenciar a relacdo das politicas publicas de
seguranca com as formas de intervencio estatal, oriundas das transformacbes que se
operam no plano socioecondémico e as respostas estatais aos processos de violéncia urbana
nos anos recentes. Descreve-se, inicialmente, a forte tendéncia de reducdo do poder do
Estado contemporaneo, bem como a religacdo das politicas sociais e as politicas penais ou
de seguranca em diferentes paises ocidentais. Para em seguida, destacar a forma como tem
sido tratada a questio da seguranca publica no Brasil, particularmente a partir de 1995,
quando foram criados os planos nacionais de seguranga sob a dtica dos direitos humanos;
com a reconfiguracio do Estado brasileiro e constante crescimento da violéncia no pais, o
poder publico federal acabou por conduzir as politicas de seguranga com prevaléncia ao
modelo repressivo em detrimento de uma tardia garantia de consolida¢io da cidadania no
Brasil. Trata-se de iniciar um debate consubstanciado por andlise bibliografica e
documental, cabendo sublinhar que a reflexio ¢ preliminar, com inten¢ées de subsidiar ao
processo de investigacdo, em desenvolvimento, sobre a justica penal e os usuarios de
drogas em Manaus-
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Abstract

This article has as its initial purpose to highlight the relationship between public security
policies and the forms of state intervention, stemming from socioeconomic
transformations and state responses to urban violence processes in recent years. It is firstly
described the strong tendency to reduce the power of the contemporary state, as well as
the reconnection of social policies and criminal or security policies in different Western
countries. To highlight the way in which the issue of public security in Brazil has been
dealt with, particularly since 1995, when national security plans were created from a human
rights perspective; with the reconfiguration of the Brazilian state and the constant growth
of violence in the country, the federal public authority ended up driving security policies
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prevalent to the repressive model, to the detriment of a belated guarantee of citizenship
consolidation in Brazil. It is a matter of starting a debate based on bibliographical and
documentary analysis, and it should be emphasized that the reflection is preliminary, with
the intention of subsidizing the research process, in development, on criminal justice and
drug users in Manaus.

Keywords: Public security. State intervention. Criminal Model

INTRODUCAO

O tema das politicas publicas na darea de seguranga gera
controvérsias entre doutrinadores e provoca intensos debates entre os
académicos e gestores em torno da questao. Nesse ambito, os debates entre
seguranca X inseguranc¢a e as respostas estatais dadas, quase sempre siao
articulados com as novas configuragbes assumidas pelo Estado
contemporaneo com a chamada “crise” do Estado de Bem-Estar, o
neoliberalismo e a globalizagao.

Desde os anos 70, em varios paises ocidentais a globalizagio
econémica vem delineando uma forte tendéncia: a redugdo do poder do
Estado, tornando-o minimo para as politicas sociais e maximo para as
politicas publicas de seguranga, gerando o que Wacquant (2001) tem
afirmado: um Estado Penal em detrimento de um Estado Social. Nas
observagoes desse autor os processos de desregulamentag¢ao econdémica se
fizeram acompanhar de uma hiperregulacao penal, especialmente nos EUA.
O desinvestimento social implicou no superinvestimento carcerario.
Fendémeno que aparece em muitos paises, inclusive no Brasil.

Dentro dessa abordagem, esbocam-se as politicas publicas de
seguranca formuladas no Brasil desde o ano de 1995 até hoje, que, nao se
pode desconhecer, foram carregadas de boas inteng¢oes, mas, em face da
violéncia brasileira, redundaram na prevaléncia de politicas imbuidas de
maior rigor punitivo, as quais privilegiam o uso do direito penal em
detrimento de outras formas de intervencao social. E, mais ainda, passaram

ao largo das causas que propiciam a violéncia.
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Cabe destacar, entretanto, a tentativa do Estado brasileiro de associar
seguranca publica, derivada do poder coercitivo estatal, com cidadania
plena, como pode ser observado nos Planos Nacionais de Direitos
Humanos e, principalmente, com a implantacio do Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania — PRONASCI, em 2007, o qual ainda se
apresenta de forma timida no estado do Amazonas.

Na otica desses Programas governamentais, constata-se que, para
manter o minimo de garantias sociais, o principal desafio do pafs é o de
insistir na construcio de politica de seguranca efetiva e alternativa ao
modelo essencialmente repressivo, prevenindo as praticas violentas e
delituosas, por meio de politicas publicas especificas e eficazes de inclusao
social, preferencialmente no sentido da inclusio produtiva, e que sejam
continuas, duradouras e venham acompanhadas de politicas redistributivas,
que combatam as desigualdades sociais e o aumento da violéncia.

Ao abordar, sinteticamente, as mudancas ocorridas na forma de
intervencao estatal decorrentes de transformagdes ocorridas no plano
econdémico e social, as quais influenciam a formulagiao de politicas publicas
voltadas para area de seguranga, pretende-se, com o presente artigo,
apreender essas transi¢oes que provocaram uma reconfiguracao do Estado
brasileiro nas dltimas décadas. Criar um solo sécio-histérico que permita
compreender os Programas de governo para area da seguranga publica,
para mais adiante criar um aporte tedrico que possibilite entender a
predominancia do Estado Penal, com suas medidas repressivas em
detrimento de politicas preventivas e estruturais de cunho social nos

tempos presentes.

As politicas publicas e a intervengao estatal

As politicas publicas podem ser entendidas como estratégias de

intervencao e regulagdo do Estado no que diz respeito a questao social.
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Criadas como resposta do Estado as demandas que emergem da sociedade
e de seu proprio interior, sdo expressio de compromisso publico de
atuacdo numa determinada area em longo prazo (CUNHA e CUNHA,
2008).

Alguns autores, entretanto, se referem a politicas de governo ou
governamentais em oposi¢ao a denominagao politicas publicas. Ha de se
destacar que a dimensdo politica da palavra publica é decorrente de um
conjunto de decisdes e agdes que resultam simultaneamente da ingeréncia
do Estado e da sociedade (PEREIRA, 2008). Se ¢ assim, supde emprestar-
lhes um carater mais estavel e inflexivel, as quais obrigariam os governos de
um Estado a implementa-las, independentemente do momento histérico e
sociopolitico.

Na 6tica de Heidemann (2009), a perspectiva de politica publica, vista
de forma mais ampla, vai além das politicas governamentais, pois o
governo, com sua estrutura administrativa, nao ¢ a Gnica institui¢ao a servir
a comunidade, ou seja, a promover politicas publicas, embora
historicamente o Estado seja provedor classico das provisGes sociais
destinadas aos segmentos mais pauperizados de determinadas sociedades.

As politicas publicas sao classificadas, de acordo com Meny e Thoenig
(1995), de reguladoras, constitutivas, distributivas e redistributivas e tém,
ainda, um sentido compensatorio. Tais tipologias envolvem, sempre a agao
do Estado e da sociedade, no combate as desigualdades decorrentes do
acesso diferenciado a recursos econdémicos ou de processos culturais que
nao consideram especificidades de segmentos sociais denominados como
minoritarios.

Como bem ressalta Souza (2000), “as politicas publicas repercutem na
economia e nas sociedades, dai porque qualquer teoria da politica publica
deve, também, explicar as inter-relagoes entre Estado, politica e sociedade”.
Significa dizer que, nesse sentido, a interferéncia estatal deve zelar pela

adocdo de politicas publicas eficazes, principalmente relativas aos direitos
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sociais, pois o desenvolvimento de uma sociedade nao é apenas sindbnimo
de crescimento econdémico, mas sim de seguran¢a humana de forma mais
abrangente, a qual contempla os processos socioeconoémicos, politico-

juridicos e, também, a seguranga publica.

O monopolio da forga e as politicas piblicas

Nos argumentos weberianos, o Estado detém o monopdlio da forga,
ou seja, o conjunto de poderes e de tarefas associados a seguranga publica e
a ordem juridica. Como afirmam Ruediger e Riccio (2005), a seguranca nos
ultimos anos ¢ um dos itens mais importantes dentro de uma agenda
positiva de politicas publicas, face aos indices crescentes de criminalidade e
de violéncia urbana.

A Constituicao de 1988 assegurou os principios da cidadania e de
justica social, contudo, a timidez na formulagao das politicas de seguranca
pelos governantes brasileiros nao permitiu, at¢é o momento, efetivas
mudancas que possibilitassem e estendessem a cidadania aos diversos
segmentos socialmente desprovidos da sociedade.

As transformacgOes ocorridas nos dltimos vinte anos do século XX
trouxeram uma nova ordem global, tendo como consequéncia a
precarizacao das relages de trabalho, a ampliac¢ao da vulnerabilidade social,
a exclusao social e a degradagao ambiental. Essa globalizacio, de cunho
neoliberal, refor¢a a ética individualista burguesa com base no consumo
exacerbado e na mercantilizagio das dimensdes da vida moderna
(DORNELES, 2008).

Ao seguirem a légica do mercado, as relagdes sociais caracterizam-se
pelo individualismo, pela competicao, pelo imediatismo, pelo egoismo, pela
auséncia de solidariedade no convivio, favorecem percep¢iao negativa de
riscos, gerando fortes sentimentos de incomodo e de medo, que dio lugar a

difusos anseios de seguranca (KARAM, 2004). Tendéncia essa reforcada
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por Santoro (2002), o qual afirma que, para conservar-se e reproduzir-se, a
nova ordem mundial precisa de Estados reduzidos aos seus poderes de
repressao, fracos e diminutos para a reproducdo da forca de trabalho, mas
fortes para o capital.

Em perspectivas analiticas semelhantes Werneck Vianna (2008), ao se
reportar aos paises ocidentais, refere-se que ‘v ugar vazio do Estado do Bem-
Estar serd ocupado pelas instituigoes de [ustica.” Vé-se na atualidade que os
individuos desprotegidos na ordem neoliberal acorrem, em geral, a
judicializagdo para ter acesso as suas demandas, por saude, educacio,
sobretudo em um Estado que negligencia suas obrigagdes sociais, privilegia
o viés penal repressivo nas suas formulagdes e provoca expansao
desenfreada de outras formas de ‘Swpervisionar a wvida dos pobres”
(WACQUANT, 2001), por conseguinte, o encolhimento das garantias
sociais, de distribui¢ao de renda que reduza as desigualdades sociais.

Esse movimento surge em decorréncia do enfraquecimento do
Estado Social, como pretenso garantidor dos direitos sociais, que da lugar,
em diversos pafses do mundo ocidental a um Estado de cunho penalista,

provedor, em dultima instancia da seguran¢a, nem que seja de forma

meramente simbolica (WACQUANT, 2007).

Do Estado Social ao Estado Penal

As demandas por seguranga situadas nas areas de confluéncia da
economia com o direito penal sao vistas por alguns doutrinadores,
intelectuais e gestores como a passagem do Estado Social para o Estado
Penal. Razao para se perceber que o debate sobre a seguranca publica fica
tendencialmente reduzido a politica penal. Em decorréncia, a sociedade que
exigia um Estado com politicas sociais, passou-se a uma sociedade que

privilegia o discurso penal.
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A esse respeito, Wacquant (2007) afirma que, nas sociedades
chamadas “poés-industriais”, surge um novo sistema de marginalidade
social. Nessas sociedades, a pobreza deixou de ser residual, ciclica e
transitoria. Ao contrario, estd inscrita na vida social societiria
contemporinea. E desde os anos 80 do século XX, assiste-se a hipertrofia
do Estado Penal, em detrimento de um Estado Social,' a exemplo do que
ocorre na politica de seguranca publica dos Estados Unidos, onde, segundo
o referido autor, houve a retracdo da rede de seguridade social, com cortes
or¢amentarios nas politicas de assisténcia, saude, educacgao e habita¢io, e o
deslocamento de recursos para a seguran¢a publica, revelando o viés
repressivo e punitivo da politica governamental naquele pafs.

Para conter as tensdes geradas pelo desemprego em massa, pela
imposi¢ao do trabalho precario e pela retragao da protecio social, o Estado
langa mao de estratégias de disciplinamento de segmentos da classe
operaria, por meio do aparato policial e juridico num contexto da crise do
capital, a qual afeta todas as instancias da vida social. A crise
contemporanea do capital, segundo Antunes (2005), se expressa de forma
aguda e destr6i a forca humana que trabalha, destroga direitos sociais,
brutaliza enormes contingentes de homens e mulheres que lutam pela
subsisténcia  cotidiana e transforma em predatéria a  relagdo
producio/natureza.

Santoro (2002) assinala que existe uma tendéncia acentuada para uma
gestao judiciaria da pobreza na medida em que a politica econoémica e social
dos governos mais recentes se inspira nas teorias neoliberais da
“privatizacao” das relagdes sociais, num contexto em que as garantias do

Estado Social sao sempre mais débeis enquanto o Estado policial e penal é

1 O Estado Social ou Estado de Bem-Estar Social ou Welfare State se refere “ao
modelo estatal de intervencdo na economia de mercado que, contrdrio ao
modelo liberal que o antecedeu, fortaleceu e expandiu o setor publico e
implantou e geriu sistemas de protecao social” (PEREIRA, 2009).
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reforcado. E complementa o autor acima: “o crescimento dos recursos
destinados 2 manutengdo da ordem publica preenche, em primeiro lugar no
plano simbdlico, o vazio de legitimidade deixado pela rentincia ao governo
da economia e a rede de seguridade social”, neste dltimo caso, no sentido
de garantia dos direitos sociais.

A repressao penal, por esse viés, passa a ser a pratica sociopolitica
vigente por meio de politicas de seguranga publica, dentro do contexto da
modernidade recente que, com a sua logica inclusiva, disciplinar e
integradora no mercado de consumo, ¢ altamente excludente. Um modelo
que, ao excluir, produz e amplia o conflito social, produz e amplia a
incerteza, o medo, a miséria, para aqueles que niao tém lugar no mundo
(CASTEL, 1995).

Na visao de Wacquant (2001), o Estado penal, para responder aos
problemas agravados pela desregulamentacao da economia e dos elevados
indices de pauperizagdo, intensifica a agao do aparelho judicial e policial,
privilegiando o recurso do sistema penitenciario como forma de conter o
aumento expressivo da pobreza e das desigualdades sociais. Pode-se
deduzir a ligacdo estrita entre a difusdo de politicas de seguranca e as
politicas neoliberais, hoje apresentadas como necessidade imposta pela
globalizagao, cujo eixo é a onipoténcia do mercado.

Os Estados enfraquecidos de suas capacidades de intervengao social,
expandiram as varias formas repressivas com objetivo de coesao social. A
criminalizacdo acaba focada nos segmentos socialmente vulneraveis, os
quais nao tém espaco no mercado formal, aqueles que Dorneles (2008)
chamou de “onsumidores falhos”.

Na América Latina, a maioria dos paises enfrenta a questio da
seguranca publica com base no paradigma da contencio, ilustrado, segundo
Rolim (2008), pelo discurso da ‘Y7 e ordem”, ou melhor, pelo foco maior na
repressdo, na tentativa de evitar o descontrole social. As politicas de

seguranca publica que ora se apresentam, deslocam a atenc¢ao dos
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individuos e dos motivos que os levaram a cometer o crime, para as
categorias € 0s grupos sociais considerados de risco, ou seja, os que se
encontram em condi¢oes de vulnerabilidade social e niao conseguem
acompanhar o ritmo imposto pela competitividade do mercado. E dentro
dessa otica repressiva estdo o aumento de penas e o recrudescimento do

sistema carcerario.

As politicas piblicas de seguranga no cenario brasileiro

Ha de se destacar, de inicio, que no Brasil ndo se experimentou
um Estado Social. Aqui, costuma-se afirmar, vivencia-se um estado de mal
estar, em vista das crescentes desigualdades sociais e da precariedade das
politicas de seguridade social. As atuais estatisticas oficiais, registram,
inclusive, aumento dos indices de pobreza e de miséria.”

A revista semanal Carta Capital (205/2014), baseando-se nos
documentos oficiais, tais como Mapas da Violéncia entre outros, ressalta
que a pratica de atos criminosos tém sido claramente relacionados aqueles
que vivem nas zonas do ndo-direito (WACQUANT, 2007). Esses individuos
sociais considerados a margem da ordem capitalista, por sua vez,
constroem formas de resisténcia individuais e coletivas para sobreviver ao
poder dos donos do poder. Neste cenario, o Estado langa mao dos seus
aparatos repressivos no sentido de conter o retorno das chamadas “classes
perigosas” que, na légica da criminalizagdo sio constituidas por jovens
pobres e negros, a populagao de rua, assim como, 0s movimentos sociais

urbanos e rurais, os quais sio os alvos preferenciais da policia.

2Dados do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (Ipea) mostram que o
total de pessoas que vivem na extrema pobreza passou de 10.081.225, em 2012,
para 10.452.383 em 2013. A proporcao de extremamente pobres subiu de 5,29%
para 5,50% (EXAME, 2014).
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Evidencia-se que nos anos oitenta o Brasil, assim como os paises
vizinhos do continente, enfrentou uma das suas piores crises financeiras,
contribuindo para isso o aumento da divida externa, a inflagdo, a crise
fiscal, a crise do petréleo e problemas com o financiamento externo,
levando o governo brasileiro a implantar alguns planos economicos na
tentativa de conter a inflagdo e a desvaloriza¢ao do cambio. Isto provocou
uma onda de desemprego e de reformas que tornassem o Brasil um pais
mais competitivo. No entanto, “o Poder Publico foi incapaz de
implementar politicas publicas coerentes, com superposi¢io e consecugiao
apenas parcial de diversos planos ao mesmo tempo” (BERCOVICI, 2005).

Nesse contexto de crise e de mudangas internacionais sob a 6tica
de menos intervengao e mais mercado, os deputados constituintes, em
1988, conseguiram consagrar, do ponto de vista da lei, uma Carta
Constitucional com caracteristica do que se poderia dizer de um liberalismo
social-democrata que, ao conservar os ditames da ordem do capital
asseguraria os direitos de cidadania, em uma conjuntura na qual o mundo
capitalista ocidental ja vivia a era neoliberal, em pleno vigor nos paises
europeus, a exemplo do Reino Unido, nos EUA e no Chile de Pinochet, na
América Latina.

Mesmo a despeito desse panorama, os constituintes optaram por
um Estado provedor. Nio se restringiram a atribuir ao Estado a tarefa de
garantir direitos basicos ao cidadao e de pagamento da “divida social”
acumulada ao longo da histéria. As vozes contrarias no ambito do debate
constituinte que discordavam do intervencionismo estatal e coerente com a
onda neoliberal alertavam a sociedade brasileira que a Constituicao estava a
contramao da histéria, ou seja, anacronica em tempos de globalizagao.
Nesse embate, resultou a dificuldade de garantir aos cidadaos, por meio de
legislagdo complementar, direitos basicos, como saide, educagio e

seguranga.
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A partir de 1995, ano processo de contrarreformas (SCHERER,
2001) reconfiguram-se as minimas sociais direcionadas aos segmentos
focalizados da populagao brasileira, como indicava o receituario neoliberal.
As politicas de seguridade social, previdéncia social, saude, assisténcia e a
educagdo sofrem retragdes significativas, sem levar em conta que uma
sociedade s6 pode prosperar no exercicio de suas liberdades e de seus
direitos politicos, se tiver uma base minima que a qualifique para isso.

Nesse tempo historico, fica evidenciado que a participagao direta
do Estado na atividade econémica restou vinculada aos imperativos da
seguranca nacional e ao relevante ao interesse econdmico’. O certo é que o
modelo constitucional redesenhado para o Estado brasileiro, a nosso ver,
nao se apresenta como liberal minimalista e nem como Estado provedor
como pretendiam os deputados constituintes, mas como um FEstado
regulador. Quer para si as atividades essenciais, reconhecendo a
impossibilidade de executar outras, transferindo-as, mas supervisionando-as
por intermédio de atividade gerencial e reguladora.

Essas reformas aconteceram no periodo correspondente a
primeira gestao do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), na
qual as politicas desenhadas para a 4rea da seguranca publica insistiam em
privilegiar lei e ordem, como tradicionalmente ocorre em nossa historia,

aspecto bem representado no lema positivista de nossa bandeira nacional.

2

3A Constituicdo é carregada de ambiguidades. No artigo 173, dispoe:
“Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragdo direta de
atividade econdmica pelo Estado s6 serd permitida quando necessdria aos
imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.” No entanto, um Estado que ndo se afasta completamente da
economia fiscalizando, incentivando e planejando-a, por ser seu agente
normativo e regulador, conforme estabelece o artigo 174 do mesmo diploma
legal: “Como agente normativo e regulador da atividade econdémica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento,
sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado.”
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De acordo com Adorno (1999), o governo chegou a afirmar na
época que nao se tratava de “escolber entre o Estado-policia e o Estado de bem-estar
social”, pois, entendia-se que a capacidade do Estado prover bem-estar
dependia, em certa medida, do seu poder coercitivo.

Houve, entretanto, nesse periodo a implantagio do I Plano
Nacional de Direitos Humanos, coordenado pelo socidlogo Paulo Sérgio
Pinheiro, do Nucleo de Violéncia da USP, o qual contemplava parceria
com a sociedade civil e a seguranca, elegendo a questio dos direitos
humanos como essencial a consolidacio da democracia no Brasil. Sem
davida, esse plano conseguiu colocar os direitos humanos na agenda
politica brasileira, mas nao conseguiu convencer o cidadio comum de que a
questdo da seguranga publica ndo pode estar desvinculada da promogao e
protecao desses direitos.

Adorno (1999) pontua que embora o referido programa tenha
trazido como fundamento a “oncepedo de indivisibilidade dos direitos humanos”,
nao abordou a questao dos direitos econémicos e sociais, priorizando no
campo da seguranga publica as viola¢es de direitos humanos cometidas
por agentes policiais como requisito de pacificagio social.

No segundo governo de Fernando Henrique Cardoso (1999-2002)
destacam-se o II Plano Nacional de Direitos Humanos* e o I Plano
Nacional de Seguranga Publica, os quais buscavam cooperagio entre
governo federal e governos estaduais nas tratativas das questdes
relacionadas a seguranga publica e sinalizavam para agbes de cunho
preventivo, dentre essas, a tentativa de reduzir riscos de envolvimentos de
adolescentes e jovens adultos no consumo e trafico de drogas, promover

maior envolvimento da sociedade civil ¢ de comunidades na reducio do

4 Planos Nacionais de Direitos Humanos I e II: PNH I - Decreto n°® 1.904, de
13/05/1996; PNH II - Decreto n° 4.229, de 13/05/2002.
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crime e da violéncia urbana, além da erradicacio do trabalho infantil
(ADORNO, 2003).

Tanto no primeiro como no segundo governo de Fernando
Henrique Cardoso, os gestores estatais tiveram dificuldades de implantar as
acoes de seguranca publica. Sabe-se que nio ¢ tarefa facil associar a questdao
da seguranca publica com direitos humanos, sobretudo em uma sociedade
que aplaude e defende os direitos humanos, mas também é composta de
uma elite com rangos conservadores e antidemocratica como a nossa, que
teima em nao querer compreender que os direitos humanos nao foram
consolidados somente para proteger “bandidos”, como muitos afirmam. E
insistem nas formulac¢Ses do direito penal como primeira forma de punigao
por parte dos governos.

No prefacio da edigao brasileira de As Prisses da Miséria, Wacquant
(2001) reforca os argumentos cotidianos a despeito do nosso pais ser uma
poténcia econdmica, cujo enriquecimento acumulado ao longo de sua
historia, continua caracterizado pelas desigualdades sociais, pela pobreza e
pela miséria que, a0 se combinarem, alimentam o crescimento inexoravel da
violéncia criminal, transformada em principal flagelo das grandes e médias
cidades. E acrescenta, “ao invés do tratamento social da miséria e de seus
correlatos — ancorado na visao de longo prazo guiado pelos valores de
justica social — historicamente tém dado énfase ao tratamento penal”.

Na verdade, o direito penal s6 deveria ser acionado quando outras
formas de intervengao ja tivessem sido tentadas. Garantir seguranca publica
nao ¢ s6 reprimir, mas também assegurar que os direitos de cidadania,
como prescreve a Carta de 1988, sejam respeitados e implementados, por
meio de agdes em outras esferas de governo, como sadde, educagao,
assisténcia social, planejamento urbano etc.

Como bem sustenta Zaluar (1997), o problema da seguranga
publica ndo sera resolvido apenas com o foco no sistema de justica, que

pune o criminoso menor, menos importante no circuito dos envolvidos e,
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geralmente, menos responsavel pelo inicio do fluxo das atividades
criminosas. Além disso, o crime é uma questdo social que niao pode ser
deixada apenas nas maos de policiais, advogados ou juizes (BEATO
FILHO, 1999).

As politicas de seguranga publica dos governos FHC, apesar de
nao terem deixado resultados praticos significativos, criaram rafzes para a
implementagdo das politicas de direitos humanos e de seguranga publica
nos governos de Luiz Inacio Lula da Silva, que encontraram algo em que se
apoiar, dando sequéncia, inclusive, aos Planos Nacionais de Direitos
Humanos, com o lancamento, em 2009, do Plano Nacional de Diteitos
Humanos, em sua terceira edicao.’

Ressalta-se, portanto, a tentativa do governo brasileiro de associar
seguranga publica com cidadania, como esta constitucionalmente prescrito.
Razao para esses principios fundamentais estarem incorporados no
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania — PRONASCI,
lancado em 2007 (Lei n.° 11.530, de 24/10/2007) e desenvolvido no
ambito do Ministério da Justica, destinando-se a prevencao, ao controle e a
repressio da criminalidade, atuando em suas raizes socioculturais, além de
articular a¢oes de seguranca com as politicas sociais por meio da integracao
e descentralizagao entre Unido, estados e municipios.

O diferencial do projeto esta na articulagio de politicas de
seguranca com agoes sociais, atacando as causas da violéncia e nao apenas
as suas consequéncias, mas procurando articula-las com questdes

econémicas. O Programa ressignifica o conceito de seguranga publica.

Para que haja efetiva seguranca publica, seguranca
juridica, seguranca politica e econdémica, num projeto
democratico, é preciso que se promova uma coesio
social de novo tipo. Ou seja, o sentimento de
“pertencimento” a sociedade e de integracio dos

5PNH III - Decreto n° 7.037, de 21/12/2009
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cidaddos no projeto nacional deve se dar por meio de
marcos jutidicos e politicos que surjam e pertencam,
também, aos “de baixo”. E preciso que esses se sintam
vinculados moral e politicamente ao Estado, que, além
de garantir as suas liberdades formais, deve ser
permeavel as suas demandas essenciais e assim propot
uma melhora continua em sua vida cotidiana, no
trabalho, na familia e no espaco publico. Enfim, para
que o Estado seja uma instituicdo efetivamente
significativa na construcio da dignidade de todos e, por
isso, seja percebido e respeitado. (BRASIL/M], 200942).
Foi proposto, assim, um novo paradigma de seguranga publica

pautado em duas grandes inovagoes:

Fomento de uma agenda federativa compartilhada, com
envolvimento de todos os entes, acrescentando, ao
papel basilar dos estados, O Governo federal, com
inducio de politicas e financiamento, e os municipios
com papel ativo nas acoes de prevencio. (BRASIL/MJ,
2009b).

Para o Ministério da Justica “esse novo paradigma se traduz na
promogao de um projeto de inclusao e fortalecimento da coesio social, por
meio do empoderamento das relagcdes entre operadores de seguranca e
sociedade civil e do acesso a um Estado qualificado” (BRASIL/M], 2009b).

O publico-alvo do projeto sdo prioritariamente os jovens de 15 a
24 anos, egressos do sistema prisional, moradores de rua, em descontrole
familiar e em conflito com a lei, os presos e os adolescentes infratores. Por
seu carater descentralizado caberiam aos estados e aos municipios
articularem-se junto ao poder judiciario, apresentando projetos de combate
a violéncia e a afirmagao dos direitos humanos, com recursos provenientes
do PRONASCI para atuar em relagao a qualquer desses segmentos acima
descritos.

O Programa visa ao desenvolvimento de agles estruturais e
programas locais, tais como: a modernizagao das policias e o sistema

prisional, valorizar os profissionais do setor, combater a corrupcao policial
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e o crime organizado. Ja os programas locais t¢tm o objetivo de retirar
jovens da rota do crime e inseri-los nos programas sociais mantidos pelos
governos.

Entre os programas locais que se destacam esta o Territdrio de Pag,
que consiste na implantagio de pacote de agoes preventivas integradas e
simultaneas, que fazem com que o Estado passe a retomar o controle nas
regides conflagradas, oferecendo acesso aos servicos publicos e
melhorando a qualidade de vida da populagao. Os territérios devem ser
implantados, prioritariamente, nas regides metropolitanas que registram
indices de violéncia mais elevados. O primeiro passo para a instalagio do
Territorio de Paz ¢ a chegada da Policia Comunitaria que conta com
profissionais mais preparados para atender a comunidade, os quais fazem
ronda sempre na mesma regido e dialogam com os moradores, conhecendo
suas rotinas e necessidades.

O projeto Mulheres da Paz é acdo prevista no Territirio da Pag, pelo
qual se da bolsas de estudos para as mulheres que queiram participar do
programa. Elas sio capacitadas em temas como ética, direitos humanos e
cidadania e tem a incumbéncia de identificar os jovens com os quais o
PRONASCI atua.

Destaque-se, a exemplo, o projeto dos Promotores 1egais Juvenis. Por
meio desta a¢do, os jovens bolsistas agem como multiplicadores da filosofia
passada a eles pelas Mulberes da Paz. O objetivo ¢ atingir outros rapazes e
mogas, além das familias, e contribuir para o resgate da cidadania nas
comunidades.

Isso tudo deve acontecer com o auxilio dos Conselhos
Comunitarios Municipais, Gabinetes de Gestao Integrada Municipal
(GGIM) e as equipes multidisciplinares, tais como os assistentes sociais, 0s

psicologos, os educadores, os pedagogos, entre outros.

D~

A qualificagao das policias em praticas de seguranga-cidada

também, atribuicato do PRONASCI. Dentre essas praticas se insere o

I
¥
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policlamento com armas nao-letais. O investimento em técnicas de
investigacdo, como laboratérios de DNA Forense, e em cursos de
especializagao também faz parte do pacote.

Destacam-se, ainda, os programas de transferéncias de renda por
meio do projeto bolsa-formagao aos policiais militares que ganham abaixo
de R$ 1.700,00 por meés. A bolsa destina-se a melhorar a softrivel
qualificacdo profissional da maioria dos policiais brasileiros, os quais tém
que fazer curso de reciclagem para receber o beneficio, e a0 mesmo tempo
promover condi¢des mais dignas de trabalho.

O ex-ministro da Justiga Luiz Paulo Barreto, no discurso de
abertura do 12.° Congresso das Nag¢des Unidas sobre Prevencao ao Crime e

Justica Criminal, ocorrido na Bahia no ano de 2010, afirmou:

A democracia esta assentada no dever do Estado de
garantir a todos os cidaddos os direitos basicos, entre 0s
quais o direito a seguranca publica. Somente através da
garantia da seguranga, da paz e dos demais direitos
inerentes a cidadania, é possivel o desenvolvimento
econémico e social de uma nagdo. Por essa razio as
politicas de seguranca nio podem estar dissociadas de
politicas que assegurem educagdo, saude e bem-estar,
oferecendo oportunidades de desenvolvimento aos
segmentos e grupos mais vulneraveis. E nessa
perspectiva  que se insere o PRONASCI, ja
mencionado, que corresponde a um novo paradigma da
politica de seguranca publica no Brasil, na medida em
que articula politicas de seguranca com ag¢les sociais,
dando énfase a prevencio e buscando atingir as causas
que levam a violéncia, muitas vezes ligadas a
vulnerabilidades sociais. O programa inova, ademais,
pelas acdes multidisciplinares, que tém como eixo o
respeito aos direitos humanos e a participagio da
sociedade civil. (12.° CONGRESSO DAS NACOES
UNIDAS SOBRE PREVENCAO AO CRIME E
JUSTICA CRIMINAL, 2010).

O PRONASCI foi criado, portanto, para articular politicas de
seguranga com agoes sociais, priorizando a prevengao e buscando atingir as

causas que levam a violéncia, sem abrir miao das estratégias repressivas
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necessarias e se apresentou como iniciativa inédita no combate a
criminalidade no pafs.

Nova relagdo federativa se instaurou no ambito da seguranga
publica, a qual, mesmo sendo prerrogativa constitucional do Estado,
passou a ser tratada também pelos Municipios, que passaram a atuar com a
Unido na questao, com importante papel de enfrentar a criminalidade com
agoes preventivas, contando com apoio do Ministério da Justica no
financiamento de projetos (BRASIL, 2014). O referido Programa surgiu
para tentar mudar o paradigma da seguranca publica no pais, com a
introdugao de uma cultura de paz e cidadania na agao policial, visando a
diminuir os indices de violéncia e aumentar sensa¢ao de seguranga na
populagao.

Em 2009, pesquisa da Fundagao Getdlio Vargas — FGV, baseada
em consulta feita a populagao e aos policiais, indicou que o PRONASCI
nao havia trazido, ainda, os efeitos esperados, na medida em que nao
apresentava indicadores de reducao de violéncia em dois anos de
implantagao.

O Ministro da Justica Tarso Genro argumentava na época que ‘as
estatisticas sao demoradas”, afirmando que as informagOes mais imediatas
poderiam ser fornecidas no futuro pelos gabinetes integrados de seguranga
publica. “Nao havera mudanga espetacular e rapida. Indices significativos
aparecerao em quatro a cinco anos, dependendo da regiao”, completou
(BRASIL, 2014).

O Instituto de Pesquisa Econoémica Aplicada — IPEA analisou o
desempenho do PRONASCI, indicando a positividade do programa
porque logrou reunir em projeto unificado um conjunto de a¢oes e também
porque incentiva a participacao dos municipios na elaborac¢do das politicas
publicas de seguranga. Porém, a sua gestdo tende a ser dificultada pelo fato
de combinar a¢ées muito dispares, desde o enfrentamento da violéncia até

a instalacdo de pontos de cultura, passando pela recuperacao urbana das
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areas vulneraveis, os programas de renda minima e a capacitacio dos
policiais (BRASIL, 2014). Provavelmente tais dificuldades ocorrem,
também, devido as a¢bes do programa serem interministeriais, sujeitas aos
entraves da burocracia reinante no servico publico brasileiro.

Em 2011, segundo fonte do Ministério da Justica, todos os
principios e diretrizes introduzidos pelo PRONASCI na area da seguranca
publica passaram a ser orientadores de toda a politica nacional conduzida
pelo governo federal. Isso significa que o conceito do PRONASCI deixou
de ser restrito a um dos programas da Unido e passou a direcionar todas as
acoes realizadas nacionalmente (BRASIL, 2014).

As noticias postadas na secao destinada ao PRONASCI no sitio
do Ministério da Justica ndo indicam grandes investimentos recentes nas
politicas sociais dentro do viés da seguranca publica, podendo-se inferir que
o governo de Dilma Rousseff parece ter se afastado da esséncia do
Programa (BRASIL, 2014). As informagdes veiculadas pela midia sio as de
que as prioridades mudaram, pois o governo federal tem demonstrado que
os interesses maiores passaram a ser o controle das fronteiras, o combate
ao crack, no sentido de “guerra” contra as drogas, e a modernizagdo do
sistema penitenciario.

Fica demonstrado, assim, que existe um movimento pendular nas
politicas publicas de seguranca no Brasil, no qual o foco na repressio tende
a se sobrepor ao da prevencao e ao do resgate das relagoes sociais. Por isso
mesmo, Soares (20006) assinala que o quadro da violéncia criminal se
constitui em tragédia em nosso pals, haja vista que afeta muito mais a
juventude pobre, negra e do sexo masculino.

O Mapa da Violéncia (2013a), intitulado “Mortes Matadas por
Armas de Fogo”, e o Mapa da Violéncia (2014), sobre o “Homicidio e
Juventude no Brasil”’, ambos organizados por Julio Jacobo Waiselfisz,
evidenciam indices alarmantes de homicidios cujas vitimas sio jovens entre

15 a 29 anos, com aumento de mortes de jovens do sexo masculino negros
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ou pardos. No que concerne a mortes ocasionadas por armas de fogo, a
cifra ¢, ainda mais, assustadora, pois, das 799.226 pessoas vitimas de arma
de fogo, entre 1980 até 2010, 67% eram jovens na faixa etaria mencionada
(WAISELFISZ, 2013a).

O autor citado analisa, ainda, os dados da violéncia letal que atinge
os jovens brasileiros (WAISELFISZ, 2014) e considera como mortalidade
violenta a resultante da somatéria de homicidios, suicidios e acidentes de
transportes. Nesse conjunto, conclui que, a partir dos 19 anos de idade e
até os 20, as taxas de mortalidade violenta ultrapassam os 100 6bitos por
100 mil jovens.

No que concerne a Regiao Norte, as taxas de homicidios na
populagao total cresceram na década 2001-2011, sendo o aumento, nesse
periodo, de 75%. O estado do Amazonas, dentre outros, teve aumento de
suas taxas de forma acentuada e descontrolada, afetando as condi¢Ges de
seguridade cidada. (WAISELFISZ, 2013b).

Relativamente aos niveis de violéncia que ceifam a juventude das
capitais, as taxas apresentadas atingem marcas inaceitaveis no Brasil. E
Manaus se encontra entre as capitais que os indices ultrapassam 100
homicidios por 100 mil jovens. (WAISELFISZ, 2013b).

Quando avalia a evolucio decenal da violéncia nos Estados,
Waiselfisz, (2013b), sugere que os elevados indices de crescimento das taxas
de criminalidade violentas estaduais e nas capitais, podem estar associadas a
incapacidade e/ou ineficiéncia dos aparelhos de seguranca locais de
enfrentar o novo quadro de violéncia, citando como exemplo os estados do
Amazonas, Bahia, Rio Grande do Norte e Goiis.

Para que esse quadro ndo se agrave, se faz necessirio a
implementacdao de politicas inteligentes, pluridimensionais, intersetoriais e
sensiveis as especificidades locais que possam romper os ciclos de

desigualdade entre as pessoas, como a pobreza, a qualidade de vida
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degradada, as deficiéncias de escolaridade e a precariedade no acesso aos
direitos fundamentais.

Quanto a implantagaio do PRONASCI, tem-se noticias que o
Amazonas caminha a passos lentos, concentrando-se sobretudo na cidade
de Manaus, esquecendo as cidades interioranas. Sob a otica da policia
comunitaria foi criado o programa Ronda no Bairro com objetivo de criar
um ambiente de seguranca, aproximar-se e estreitar um dialogo com as
familias residentes nos bairros onde os indices de violéncias sio enormes.
Nao de descurou também nas zonas residenciais nobres como nas zonas
centrais da cidade, mas s6 expandiu-se para as cidades interioranas mais
proximas.

O Relatério Anual da Secretaria de Seguranga Puablica do Estado
do Amazonas, publicado em 2013, apresenta diagnéstico da criminalidade
com base em dados produzidos no estado em 2012 e mostra que a
violéncia urbana em Manaus, comparada ao ano anterior, teve queda
acentuada naquele ano, se as sete zonas administrativas da cidade (Centro-
Oeste, Centro-Sul, Leste, Norte, Oeste, Sul e Rural) forem consideradas
como um todo. Atribuiu-se tal declinio as mudangas operacionalizadas no
Sistema de Seguranca Publica, principalmente na capital.

Por outro lado, se tais zonas administrativas forem consideradas
separadamente, fica demonstrado que, no ano de 2012, nas Zonas Norte e
Leste, consideradas mais pobres e populosas, os indices de criminalidade,
relativos aos crimes de homicidio, lesio corporal e estupro aumentaram,
podendo-se inferir que as ag¢des promovidas pelo aparato de Seguranca
Publica em Manaus ainda nao fizeram surgir grandes efeitos nos bairros
mais pobres. Outros dados evidenciam, ainda, que, de maneira geral, houve
aumento das taxas de criminalidade na capital no que diz respeito aos
crimes de trafico de drogas e porte de drogas para consumo proprio.

O referido Relatério reconhece, ainda, a necessidade urgente de

melhorar a cobertura dos dados produzidos no estado do Amazonas,
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principalmente no que se refere a coleta de dados nas cidades do interior.
E, em conclusio, afirma que o tema da criminalidade é complexo e exige
agoes coordenadas, tanto no Sistema de Seguranca Publica quando no
Sistema de Justica. Esqueceu, todavia, de mencionar que ha necessidade,
talvez de forma prioritaria, de se promover agdes de carater preventivo de

cunho social, visando a evitar, principalmente, a reincidéncia criminal.

CONSIDERACOES FINAIS

A questdo da seguranga publica tem sido enfrentada pela maioria
dos paises com o recurso tradicional, que tem como base os paradigmas da
repressio. Além do controle do Estado sobre seus cidadaos, denota-se que
o problema da seguranca publica esta ligado a condicionantes de ordem
politico-social e econémica.

Por outro lado, ndo se pode esquecer que a criminalizagio dos
pobres nao se constitui em estratégia recente, basta lembrar o sistema das
Poor Law do século XVIII e a sua reforma na década de 30 do século XIX,
entre outras leis que expressam nitidamente as formas de controle dos
pobres (PEREIRA, 2009)

As sucessivas mudancas nos modelos estatais, de um Estado
Liberal para um Estado de Bem-Estar e posteriormente o surgimento de
um Estado hibrido (FEITOSA, 2007)° com matizes social e liberal,
propiciaram uma reorganizacao social, por meio da aplicagdao de politicas de
conten¢ao de gastos e mecanismos repressivos. Essas politicas, geralmente,

se voltam para segmentos da sociedade que niao conseguem acompanhar o

6“F aquele que procura conviver com a iniciativa privada, estimulando-a e
subsidiando-a, sem, entretanto, descurar-se de impor de certas limitacdes sobre
os poderes econdmicos, da regulacdo das atividades econdmicas e sociais e da
tutela dos menos favorecidos.” (FEITOSA, 2007).
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ritmo imposto pelo mercado. Fica evidenciado que existe uma relagao entre
0s processos economicos e o projeto estatal de politicas de seguranca.

Percebe-se que o crescimento dos recursos destinados a seguranga
publica de cunho meramente repressor decorre das dificuldades dos
poderes estatais em face das manifestagoes da questao social. A politica de
repressao penal destina-se a enfrentar a desintegracao social provocada pela
retirada do Estado provedor, em paises como os EUA, como evidencia
Wacquant (2007).

No caso brasileiro, a Constituicao de 1988, institucionalizou, pelo
menos formalmente, os direitos sociais. No entanto, paradoxalmente, ela
foi elaborada no ambito de um movimento mundial de cunho neoliberal,
em que o poder do Estado foi reconfigurado, dificultando o atendimento
das demandas sociais.

Os governantes recentes, diante do cenario de violéncia urbana
envolvendo sobretudo os jovens e a luz dos direitos fundamentais
prescritos na Carta de 1988, tentaram criar as politicas publicas de
seguranca no pafs intercruzando os processos econdomicos com os direitos
humanos. Razdo para a implementacio do Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania — PRONASCI, com objetivo de articular
a questao da seguranga publica com agdes sociais de combate a pobreza e
as desigualdades sociais.

Observa-se, contudo que o discurso da lei e da ordem persiste nas
acoes de seguranga, face ao aumento assustador da criminalidade em nosso
pafs, tais como evidenciam as pesquisas. O direito penal reemerge como
forma simbolica na tentativa de diminuir a sensacao de inseguranca da
sociedade. As politicas sociais desenvolvidas institucionalizam a pobreza,
mas, efetivamente, ndo se pode dizer que contribuem para retroceder os
indices de violéncia. Ademais, no ambito do PRONASCI a multiplicidade

de politicas de cunho social acabaram ficando em segundo plano.
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No Estado do Amazonas o PRONASCI caminha a passos lentos,
embora as instituicbes educacionais tenham dedicado a qualificar os
recursos humanos, criando cursos de graduagao e pos-graduagao lato sensu
para os quadros policiais e, com apoio do Ministério da Justica, oferecendo
cursos de extensao em Direitos Humanos, nio sé na capital como em
municipios interioranos mais proximos. A experiéncia concreta, a exemplo
do Projeto Ronda nos Bairros, entretanto, ainda ndo apresentou resultados
significativos, mesmo porque esta politica de seguranga ¢ direcionada para a
repressdo e a puniciao da delinquéncia amazonense sob a 6tica do Estado
Penal, muito distante de se acenar para os efeitos perversos decorrentes das

desigualdades sociais do Estado nacional.
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