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Resumo

Este trabalho discute a regionalizagdo do Poder Judiciario do Estado de Roraima, os antecedentes
histéricos e os principais conceitos de regido. Analisando a funcio jurisdicional do Estado, aborda
a divisdo em regides judiciarias e sua importincia para a populacio. Como pesquisa bibliografica,
apresenta a subdivisdo em comarcas, como instrumento para o Estado se fazer presente em todo
o seu territorio.

Palavras-chave: Regiio. Poder Judiciario. Jurisdigio.

Abstract

This paper discusses the regionalization of the Judiciary of the State of Roraima, the historical
background and the main concepts of the region. Analyzing the jurisdictional function of the
State, addresses the judicial division into regions and its importance for the population. As
literature, shows the subdivision into counties, as a tool for the state to do this all over its
territory.
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Regionalizag¢do e o Poder Judicidrio do Estado de Roraima

1. INTRODUCAO

O Estado brasileiro, por meio de sua Constituicao, proclama que
toda a populagio brasileira tem direito ao acesso a justica, nao se
permitindo ao Poder Judiciario desconhecer lesio ou ameaga a direito seja
de quem for, maior ou menor, rico ou pobre, homem ou mulher, enfim
qualquer pessoa que o acione deve obter resposta, positiva ou negativa,
sobre seu pleito. Partindo dessa premissa, o presente trabalho apresenta o
Poder Judiciario do Estado de Roraima subdividido em regides judiciarias,
as comarcas, como instrumentos de facilitagao do acesso a justica por levar
os servicos desse Orgao estatal para mais perto da populagio, o que
privilegia a solucio de conflitos de interesses, contribuindo para a

restauracdo da paz social, abalada em razao da existéncia dos conflitos em

alusdo.

Para compreensio da atual estrutura do Poder Judiciario
roraimense, oferece-se neste trabalho uma sintética evoluc¢io historica desse
poder, adotando como recorte temporal o periodo que vai de 1755 até
1991, ano da implantacao do Tribunal de Justica do Estado de Roraima.
Quanto ao recorte espacial, o estudo limita-se a0 Estado de Roraima como

regido e suas comarcas como sub-regioes.

Além disso, abordar-se-i4, neste ensaio, também a funcio
jurisdicional do Estado, com especial realce a teoria da triparticdo dos
poderes de Montesquieu, por esta constituir-se em delineamento final dessa
funcio no Estado moderno, passando pelo enfoque de seus principios
informadores. Para ao fim, cuidar de uma reflexdo sobre competéncia,

acentuadamente a territorial, como limite da atividade jurisdicional de um

juiz ou tribunal no espago de determinado territério geografico.
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Por ser o objeto central do presente estudo, cuidar-se-4 de forma
particular da regionalizagdio do Poder Judiciario do Estado de Roraima,
acentuando especificamente os critérios eleitos pela Lei de Organizagao
Judiciaria local para estabelecer a subdivisao judiciaria, com a criagdo de
comarcas e termos judiciarios, estudando-se individualmente cada regiao

judiciaria do Estado, sua area territorial, sua localiza¢ao e sua populagao.

Quanto a metodologia empregada para realizar o estudo,
recorremos aos procedimentos metodolégicos recomendados pelas

pesquisas bibliografica, descritiva e qualitativa.

2. Nogoes gerais sobre Regiao

Inicialmente, far-se-a a abordagem do conceito de regido e sua
importancia como estratégia de desenvolvimento ou transformacio de
determinado espago geografico ou territorio, entendido como espago
historicamente construido. Haesbaert (2010) a define como um espago —
momento  articulado em  processo de  transformacio  ou
“desterritorializacao” que envolve multiplas dimensoes e escalas, ou seja,
possui prismas distintos conforme os sujeitos sociais e o contexto historico,
social e politico em que se d4 a articulagao. Segundo o autor, a regiao pode
ser vista como um “espaco-momento” cuja diferencia¢do resulta muito
mais da efetiva articulagio espacial em rede, complexa, aberta a
transformacao, cuja dominancia em termos de densidade, disposi¢ao e
dimensao espaciais (economica, politica, cultural ou “natural”) dependera
dos grupos sociais e do contexto geohistérico em que estiver inserida

(idem).

Com a instituicdio de wuma regido busca-se traduzir a

homogeneizag¢ao de determinado espago territorial e politico, como ensina
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Albuquerque Junior apud Haesbaert (2010), a regido nio ¢ uma unidade
que contém uma diversidade, mas ¢ produto de uma operagdo de
homogeneizagao, ou seja, espaco geografico eleito para determinado fim
politico, razao por que ha um confronto de for¢as que dominam outros
espagos regionais, por isso ela ¢ aberta, movel e perpassada por diferentes
relagoes de poder. Nesse sentido corresponde ao conceito de territorio
compreendido como espago social, politico ou economicamente construido

pela a¢ao humana.

Segundo Paulo Alexandre Neto (2000) as duas caracteristicas mais
marcantes do territorio (regido), que representa os maiores desafios para
definicdo de estratégias e politicas para o seu planejamento e gestio, sio o
maior ou o menor nivel de plasticidade que o caracteriza e o modo de

gestao de sua temporalidade.

Uma regido, enquanto espago territorial pode ser definida para o
ente maior, que unifica as outras regides partes do seu todo, desenvolver e
aplicar politicas que se nao ocorressem a referida subdivisio encontraria
maiores obstaculos ou, por vezes, seria impossivel a aplicacdo e gestao das

decisGes e praticas politicas eleitas para determinada finalidade.

O territério sob o prisma de elemento formador de um ente
soberano, segundo a li¢ao de Ferreira Filho (1992) é o dominio espacial de
vigéncia de uma ordem juridica estatal. E também por ela definido, tanto
no tocante as terras como as 4aguas, tanto no concernente as profundezas
quanto as alturas. Nao ha duvida que, a delimitagao do territorio, intervém

principio de direito internacional.

Nesse passo, pode-se exemplificar a divisao politica do Brasil, ou
seja, a divisao do pafs em varias unidades jurisdicionais, estados e Comarcas
(regides e sub-regiGes) para possibilitar a administragio da Justica em

ambas concepgdes, quais sejam, a base fisica de cada 6rgao do Poder
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Judiciario e a propria funcao desse poder, qual seja, a fun¢ao jurisdicional
que é o poder-dever de o Estado soberano dizer o direito dentro do seu

territorio.

Desse modo, sob a otica da regionalizagio, as comarcas, na
divisao territorial do Poder Judiciario, constituem-se em sub-regides, cujo
espago foi limitado para tornar mais eficaz a acdo do referido poder,
inclusive, favorecendo uma divisdo mais equanime do trabalho entre seus
membros. A divisio do estado brasileiro em regides e sub-regides
jurisdicionais, em raziao de sua dimensao continental, adquire um carater
metodolégico para tornar possivel a concretizagao do exercicio do poder
jurisdicional, ou melhor, da fungao de dizer o direito desse poder, sem essa
construcao dificilmente se chegaria ao seu desiderato maior: a pacificagio
social por meio da solu¢iao dos conflitos de interesse de pessoas e entidades

que estdo radicados em sua base territorial.

Por fim, apds estas breves notas sobre regido, com o necessario
interligamento com o Poder Judiciario, faz-se o registro que a
regionalizagdo constitui importante estratégia desse poder para se fazer

presente de forma efetiva no territorio jurisdicional.

3. Antecedentes Historicos do Poder Judiciario Roraimense

Com objetivo de situar o Poder Judiciario no processo historico
de formagio do Estado de Roraima, apresentar-se-a sintese, de 1755 a
2012, dos principais acontecimentos que antecederam a criacio e
implanta¢do deste poder e sua divisdo regional no territério roraimense.
Em razao da natureza concentrada do presente trabalho, a referida sintese
sera levada a efeito em grandes saltos ou intervalos historicos, pois que esta

técnica satisfaz o fim colimado.
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O Rei de Portugal Dom José I, por meio da carta régia de 03 de
marco de 1755, criou a Capitania do Rio Negro, subordinada ao Grao-Para.
O Vale do Rio Branco (hoje Estado de Roraima) pertencia ao territério
dessa capitania. O objetivo principal da criagdo desta unidade politica era
defender o territério de invasdes estrangeiras, especialmente de espanhois e
de holandeses. Segundo Freitas (2007), em 1758 as vilas mais importantes
da Capitania de Sio José do Rio Negro eram Moura e Barcelos, as quais

pertenciam as terras do Vale do Rio Branco.

Em 1822, com a independéncia do Brasil, em relacio a Portugal,
as capitanias foram transformadas em provincias. Em 1850, a antiga
capitania de Sdo José do Rio Negro recebe a denominagiao de Provincia do
Amazonas. F importante registrar que antes da criacio da Provincia do
Amazonas, o governo do Griao-Para, em 1833, estabeleceu a organizagao
judiciaria daquele estado em trés comarcas: Grao-Para, Baixo Amazonas e
Alto Amazonas, esta ultima correspondia ao territério da antiga Capitania
de Sio José do Rio Negro, tendo como um de seus termos judiciarios
Barcelos, cujo territério e consequentemente sua jurisdicdo alcangava o

Vale do Rio Branco (Freitas, 2007).

Em 1889, com a proclamac¢ao da Republica, as antigas provincias
foram transformadas em estados, nascendo uma nova organizagao e divisio
politica do territério brasileiro. Sob a inspiracdo dessas reformula¢des
ditadas pela nova ordem constitucional, foi criado em 1890, o Municipio de

Boa Vista do Rio Branco.

Segundo Vercosa (1983), durante o Império o Poder Judiciario era
unitario; com a implantagao da Republica, ele foi bipartido, em razao de o
Brasil ter se transformado em estado federativo, criando-se, para a
administracdo da justica, as magistraturas federal e estadual, a primeira

vinculada a Unido e a segunda a cada estado-membro.
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Em 1891 foi promulgada a primeira constitui¢ao republicana do
Estado do Amazonas, a qual dispunha no seu art. 54 que o Poder Judiciario
seria exercido: “por um Superior Tribunal de Justiga, por Juizes de Direito

e por Juizes Municipais” (idem).

De acordo com Freitas (2007), em 1925 o Estado do Amazonas
estava dividido em 13 comarcas, a de Rio Branco era a décima, tinha um
unico termo judiciario, Boa Vista, dividido por sua vez em seis distritos,

conforme a Lei N° 1198 de 29 de setembro de 1923.

A constituigao de 1934 instituiu a figura dos territorios federais,
consoante a norma inserta em seu art. 1° que estabelece: A Nagao
Brasileira, constituida pela unido perpétua e indissolivel dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios, em Estados Unidos do Brasil, mantém
como forma de governo, sob o regime representativo, a Republica
Federativa proclamada em 15 de novembro de 1889. A Carta Politica de
1937, segundo Temer apud Freitas (2007), manteve os territérios federais e
previu que estes teriam justica propria, conforme norma emanada do art.
90, b, daquela Constitui¢ao. Em 1943, sob a égide da constitui¢ao de 1937,
foi criado o Territorio Federal do Rio Branco, ficando a administracao da
justica sob a jurisdicio do Tribunal de Justica do Distrito Federal. O
Decreto-lei n° 6887/44 regia a organizacdo da justica daqueles territorios,
esquematizando-a da seguinte forma: tribunais do juri para cada comarca;
tribunais de imprensa, um para cada comarca; juizes de direito, um para
cada comarca; juizes substitutos, um para cada secio judiciaria; e juizes de
paz, um para cada subdistrito. Em 1962, com o fim de evitar que as
correspondéncias enderegadas ao Territorio Federal do Rio Branco fossem
encaminhadas a cidade de Rio Branco, capital do Territério Federal do
Acre, o nome do Territério do Rio Branco foi mudado para Territério

Federal de Roraima.

Com a promulgac¢ao da Constituigao Federal de 1988, o Territério
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Federal de Roraima foi transformado no Estado de Roraima, ou seja,
recebeu autonomia politica, podendo, pois, implantar seus poderes,

inclusive o judiciario e organizar sua propria justica.

Com efeito, o art. 125 da atual carta politica dispdée que Os
Estados organizario sua justica, observados os principios estabelecidos

nesta constituicao.

Desse modo, a Constituicdo Federal outorgou poderes aos
Estados para organizar sua justica com as divises regionais que entender
necessarias. Em obediéncia ao referido comando o Tribunal de Justica de

Roraima foi instalado em 25 de abril de 1991.

Com a edi¢io da Lei Complementar N° 199/2012, de 27 de
agosto de 2012, a carreira da magistratura roraimense foi reestruturada em
juiz substituto, juiz de Direito e desembargador, extinguindo-se os cargos

de juiz de direito de primeira e segunda entrancias.

As referidas divisdes regionais, oriundas da organizagao territorial

da justica, constituem o objeto central do presente estudo.

4. Jurisdicao

Nao se pode deixar de fazer neste trabalho breve estudo sobre
jurisdi¢ao, partindo-se de uma pequena sintese de sua evolucao, posto que
o territorio de jurisdigdo do Poder Judiciario s6 é dividido em regides
juridicas (comarcas) como instrumento facilitador do exercicio da funcio
jurisdicional estatal, seja sob a 6tica do servico jurisdicional oferecido pelo
estado a populagao, seja do ponto de vista do acesso ao referido servico

por essa populagio.
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A jurisdi¢ao, enquanto vocabulo, na licao de Tourinho Filho apud
Mirabete (1998) tem origem etimologica em jurisdictio, palavra composta das
expressoes jus, juris (direito) e dictio, dictionis (agao de dizer, pronuncia,
expressao), traduzindo, desse modo, a ideia, inserta no seu conteido, de

dizer o direito.

A jurisdi¢do, pois, ¢ a fungao do Estado responsavel por dizer o
direito, ou, seja, tem a incumbéncia de por fim, por meio do direito de agao
e do processo, aos conflitos de interesses ou lides restaurando a paz social.
Pode-se afirmar que se trata de obrigacao inescusavel do estado moderno,
pois desde que este afastou do individuo a autotutela, por comprometer a
paz juridica (Santos, 2009), contraiu a obrigacdo indelegavel e indeclinavel

de solucionar os conflitos em alusao.

A jurisdi¢ao como hoje esta desenhada nos ordenamentos juridicos
modernos passou por longo processo de maturagdo e desenvolvimento,

acompanhando as varias etapas da evoluc¢ao social e politica humana.

De fato, inicialmente o homem, para resolver seus conflitos de
interesses recorreu a expediente conhecido por ordalias ou juizo dos
deuses, que consistia em submeter o suposto infrator a determinadas
provas, por exemplo, joga-lo de um precipicio, coloca-lo em uma fogueira
ou, ainda, mergulha-lo em um recipiente com 6leo fervendo; se saisse com
vida das referidas provas seria inocente. Posteriormente, passaram os povos
a adotar a Lei do Talidao, expressa de forma mais delineada na Lei Mosaica,
que consistia em retribuir o mal com o mal, era a fase da justica privada. O
ofendido, se for¢a tivesse, poderia impor ao ofensor a sua propria justica,
nao raro extrapolando os limites do dano experimentado inicialmente.
Nesse sentido, encontra-se no Deuteronémio a seguinte norma: Nao teras
compaixao: vida por vida, olho por olho, dente por dente, mao por mao, pé
por pé (19, v. 21).
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Mais tarde passou a vigorar o Estado absoluto, ou seja, todos os
poderes do Estado estavam reunidos na mao de uma sé pessoa, o monarca.
Dessa forma, o soberano exercia o poder de legislar, administrar e aplicar a

lei (jurisdigao).

Montesquieu (1689-1755), traduzido por Ferreira (2010), em “Do
Espirito das Leis”, partindo dos ensinamentos de Aristoteles, vislumbrou
que apesar de o monarca deter o poder absoluto, havia trés fungdes estatais
bem definidas, quais sejam, a fungdo administrativa, a fungao legislativa e a
funcio jurisdicional, correspondentes a cada poder do Estado. Desse
modo, esse pensador elaborou a teoria da triparticdio dos poderes,
relacionando cada poder a uma funcdo estatal. Assim, a funcdo
administrativa cabia ao poder executivo, a funcao legislativa ao poder

legislativo e a funcdo jurisdicional ao poder judiciario.

Hodiernamente as trés funcoes do Estado estao bem definidas e
exercidas pelos respectivos agentes dos poderes estatais que, na maioria das
na¢oes modernas, sao independentes e harmonicos entre si, mas um exerce
controle sobre o outro, por meio de um sistema denominado de freios e
contrapesos. A triparticio dos poderes, com suas respectivas fungoes e o
proprio direito é uma construgdo da humanidade erguida gradativamente ao
longo da histéria humana, dai a razdo, no feliz pensamento de Altavila
(1989), de, muitas vezes, encontrarmos-nos amistosamente com Moisés,
Hamurabi, Manu, os decénviros, Maomé, os bispos ingleses e Jodo sem
terra, os deputados franceses de 1789 e Napoleao Bonaparte, entre os

artigos e paragrafos dos codigos contemporaneos.

Como ensina Mirabette (1998), a jurisdicao, em sentido amplo, ¢
conceituada como o poder de conhecer e decidir com autoridade dos
negdcios e contendas, que surgem dos diversos circulos de relacdes da vida
social, falando-se assim em jurisdi¢ao policial, jurisdicdo administrativa,

jurisdi¢ao militar, jurisdicao eclesiastica. Em sentido estrito, porém, é o
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poder das autoridades judiciarias regularmente investidas no cargo de dizer

o direito no caso concreto.

Para Niess (1989), a jurisdicdo é a funcgao exercida pelo poder
judiciario que despreza a autotutela dos interesses em conflito, assegurando
a paz social, fazendo respeitar a ordem juridica e dizendo o direito no caso

concreto que lhe é submetido.

Por fim, importa mencionar que os poderes do Estado e,
consequentemente, suas func¢des sdo exercidas por agentes politicos, no
caso da jurisdi¢do é exercida por juizes regularmente investidos no cargo
que, a partir da referida investidura, representam o préprio Estado,
estando, pois autorizados pela ordem juridica para administrar e aplicar o

direito no espago definido pela lei para exercer a jurisdigao.

4.1 Competéncia

A jurisdicdo como poder soberano do Estado ¢ una, como foi
evidenciado no Principio da Unidade, todavia, como esclarece Mirabette
(1998), é evidente que um juiz nao pode julgar todas as causas de um pafs
ou mesmo de um estado, bem como, a jurisdi¢ao nao pode ser exercida
ilimitadamente por qualquer juiz. Essa é a razdo por que o poder de julgar
ou poder jurisdicional é distribuido por lei entre os varios 6rgaos do Poder
Judiciario por meio da competéncia, desse modo, a competéncia é a
delimitagdo do poder jurisdicional, realizada pela Constituicao Federal e

pelas leis, especialmente, as de organizacao judiciaria.

Segundo Santos (2009), varios sao os motivos determinantes para a
jurisdicao ser dividida entre os muitos 6rgaos que a exercem (juizes e

tribunais), como a exemplo da extensdao territorial, da distribui¢io da
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populacio, da natureza das causas, do seu valor, da sua complexidade etc, e
até mesmo em respeito ao Principio da Divisio do Trabalho, assim, a lei
estabelece a competéncia dos 6rgaos jurisdicionais, prefixando os limites
territoriais ou materiais, nos quais cada um desses 6rgaos pode exercer a
funcio jurisdicional, ou seja, é o ambito dentro do qual o juiz pode exercer

a jurisdi¢ao.

Nesse sentido, Levenhagen (1980), adverte que o juiz embora tenha
o poder de decidir as causas, esse poder sofre limite, seja pela natureza da
causa, seja pelo territério no qual o seu objeto esta situado, citando o
seguinte exemplo: numa ag¢do em que o objeto seja um imoével nio é
qualquer juiz que tem o poder de julgar essa agdao. S6 podera julga-la aquele
julz em cuja comarca esteja situado o referido imével. A jurisdigao, no

exemplo dado, esta limitada pelo territorio.

A competéncia como ja foi abordado pode ser definida pela
natureza da causa ou pela situagdo da coisa, ou ainda, pela qualidade das
partes, no processo penal, em regra, pelo lugar da infracio. Todavia, o
objeto especifico do presente trabalho é o estudo de regiao, razao por que
nos deteremos na competéncia territorial que consiste, em ultima analise,
na divisdo territorial judiciaria, ou seja, é a demarcagao do territério onde
cada juiz vai exercer a fungdo jurisdicional, que é um dos critérios para a

determinagao da competéncia.

Para definicio da competéncia territorial, Santos (2009), assevera
que esta é geral ou ¢é especial. A primeira determina-se pelo domicilio e a
segunda pela situagao da coisa ou pela razao dos fatos. O referido autor
sintetiza a competéncia territorial, esclarecendo que esta ¢ sinénimo de foro
e este, a jurisdi¢ao territorial de um 6rgao, arrematando sua licdo com o
seguinte exemplo: o foro do Supremo Tribunal Federal é o territério
brasileiro, pois que sobre todo ele exerce tal 6rgao jurisdigao. Foros menos

amplos sio os constituidos pelas linhas limitrofes de cada estado, o qual
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constitui o foro do Tribunal de Justica. Cada estado, por sua vez, se
subdivide em circunscricdes judiciarias menores, as comarcas, nas quais

exercem fung¢oes jurisdicionais um ou mais juizes.

Vé-se que o foro constitui, pois, a regiao ou territério em que cada
orgio jurisdicional vai exercer suas fungdes, em outras palavras, a
administragao da justiga é realizada de forma regionalizada, permitindo que
cada 6rgao (juiz ou tribunal) conhe¢a a realidade do territério em que atua,
ou seja, é possivel conhecer a camada social preponderante da regido, a
economia, o meio ambiente, os principais problemas, etc., requisito
necessario para a solugao dos conflitos de interesses apresentados pela

respectiva populacao.

5. As Divisoes Regionais do Poder Judiciario do Estado de Roraima

Infere-se do presente estudo que o Brasil para efeito do exercicio
do poder jurisdicional ¢ dividido em regides e sub-regides, onde o Brasil
apresenta-se como o territorio integral, o todo, no qual o Supremo Tribunal
Federal e os demais tribunais superiores exercem a jurisdi¢ao, os Estados-
membros sao regides judiciais, em cujos territorios exercem a jurisdicio os
respectivos tribunais de justica. Por sua vez, os Estados-membros siao
divididos em sub-regides, as comarcas, nas quais a funcdo jurisdicional é

exercida por juizes de direito.

No presente estudo cuidaremos de forma particular da
regionalizagdo do Poder Judiciario do Estado de Roraima, acentuando
especificamente os critérios eleitos pela Lei de Organiza¢ao Judiciaria local
para estabelecer a subdivisio, com a criagio de comarcas e termos
judiciarios. A autorizacio para os Estados organizarem suas respectivas

justicas tem sede no art. 125 da Constituicao Federal, o qual remete a
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defini¢do da competéncia para as constitui¢oes estaduais, ressaltando que a
iniciativa da lei de organizacao judiciaria é do Tribunal de Justi¢a, consoante
o paragrafo primeiro do dispositivo constitucional em comento. Nesse
passo, o art. 75 da Constituicio do Estado de Roraima dispée que o
Tribunal de Justica tem jurisdicdo em todo o territério do Estado, com as
atribui¢Oes fixadas na Lei de organizacao Judiciaria. Assim, foi editada a Lei
Complementar Estadual N° 002/1993 (Cédigo de Organizacao Judicidtia),
a qual no seu art. 27 dispoe que o Estado de Roraima para a administragao
da justica divide-se em comarcas e termos judiciarios, estabelecendo, desse
modo, regioes judiciarias como estratégia de distribui¢do da justica entre os

jurisdicionados.

5.1. Regioes Judiciarias

Os termos judiciarios sao constituidos pelos municipios que
compdem, juntamente com a sede da Comarca, o territério desta, ou seja,
uma comarca é composta pelo seu municipio sede e pelos seus termos
judiciarios. Desse modo, o juiz de uma comarca tem jurisdi¢cao sobre toda a

base territorial desta.

O referido dispositivo legal prescreve que o Estado de Roraima
divide-se em nove comarcas, ou seja, em nove sub-regies judiciais a saber:
Comarca de Boa Vista; Comarca Caracarai; Comarca de Sao Luis do Anaua;
Comarca de Bonfim; Comarca de Mucajai; Comarca de Rorainépolis;
Comarca de Alto Alegre; Comarca de Pacaraima e Comarca do Canta. Os
ndmeros quanto a area territorial e a populacao de cada comarca, a seguir
descritos, consistem na somatoria da populagao e do territério de cada
municipio que compde a comarca, e a densidade demografica é o produto
da divisao do numero de habitantes da comarca por sua area territorial,

calculados a partir dos dados do Censo de 2010 do Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica-IBGE. Por outro lado, para as comarcas que nao
tiverem termos judiciarios, a exemplo da comarca de Boa Vista, serdo

simplesmente utilizados os dados do IBGE sobre o respectivo municipio.

A Comarca de Boa Vista abrange o territério do Municipio de Boa
Vista, ndo possuindo termo judiciario. O mesmo ocorre com a Comarca de
Caracarai, que ¢ formada pelo Municipio de mesmo nome, sem termo
judiciario. E importante registrar que estas duas Comarcas sio as mais
antigas do Estado de Roraima. A época de instalagio do Estado, o Poder
Judiciario roraimense era composto por apenas estas duas regides

judiciarias.

A populagio da Comarca de Boa Vista, segundo o censo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, em 2010, era de
284.313 habitantes. A area do territério da Comarca é de 5.687,022 km?2, o
que dd uma densidade demografica de 49,99 hab/km?.

A Comarca de Caracarai, cuja sede esta localizada a sudoeste do
estado e dista 135 km da capital Boa Vista (Santos, 2010), ¢ composta
apenas pelo Municipio de mesmo nome, nio possuindo, pois, termo
judiciario. Sua populagio, segundo dados de 2010, do IBGE, ¢é de 18.398
habitantes, possui uma area territorial de 47.410,947 km? e densidade

demogtifica de 0,39 hab/km?.

A Comarca de Sao Luiz, situada no sul do Estado, distante 305 KIM
de Boa Vista (Santos, 2010), faz fronteira com os Estados do Amazonas ¢
do Pard, e tem como termos judiciarios os municipios de Sao Joao da
Baliza e Caroebe, de acordo com o art. 27, inciso 111, da Lei Complementar
n°® 002/93. A populacio dessa Comarca, segundo o IBGE (2010) era de
21.633 habitantes, sua area territorial é de 17.878,110 km?, o que da uma

densidade demografica de 1,21 hab/km?
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A Comarca de Bonfim, localizada a 125 Km de Boa Vista, na
fronteira com a Republica Cooperativa da Guiana, tem como termo
judiciario o Municipio de Normandia, de acordo com o art. 27, inciso IV,
da Lei Complementar n°® 002/93. A populacio dessa Comarca, segundo o
IBGE, em 2010 era de 19.883 habitantes, sua area territorial é de
15.062,192 km?, o que da uma densidade demografica de 1,32 hab/km?.

A Comarca de Mucajai, situada no centro-oeste do Estado, 54 Km
de Boa Vista (Santos, 2010), tem como termo judiciario o Municipio de
Iracema, de acordo com o art. 27, inciso V, da Lei Complementar n°®
002/93. A populagio dessa Comarca, segundo o IBGE, em 2010 era de
23.488 habitantes, sua area territorial é de 26.870,735 km?, apresentando

densidade demogtrafica de 0,87 hab/km?

A Comarca de Rorainépolis, cuja sede esta localizada no sul do
Estado, faz fronteira com o Estado do Amazonas e dista 291 km da capital
Boa Vista, ¢ composta apenas pelo Municipio de mesmo nome, nao tem,
dessa forma, termo judiciario. Sua populagao, segundo dados de 2010, do
IBGE, ¢é de 24.279 habitantes, possui uma area territorial de 33.593,988
km? e densidade demografica de 0,72 hab/km?.

A Comarca de Alto Alegre, com sede localizada na regido centro-
oeste do Estado, a uma distancia de 86 km da capital Boa Vista (Santos,
2010) é composta apenas pelo préprio Municipio de Alto Alegre. Sua
populacdo, segundo dados de 2010, do IBGE ¢é de 16.448 habitantes,
possui uma area territorial de 25.566,965 km? e densidade demografica de

0,33 hab/km?

A Comarca de Pacaraima, situada no extremo norte do Estado, na
fronteira com a Republica Bolivariana da Venezuela, tem como termos
judiciarios os Municipios de Amajari e Uiramuta, de acordo com o art. 27,

inciso VII, da Lei Complementar n® 002/93. A populacio dessa Comarca,
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16 #‘2:

Somanlu, ano 13, n. 2, jul./dez. 2013



Parima D. Veras | Vilmar A. da Silva

segundo o IBGE, em 2010 era de 28.135 habitantes, sua area territorial ¢ de
44.566,268 km?, apresentando densidade demogrifica de 0,63 hab/km?.

A Comarca do Canta, com sede localizada na regiao centro-leste do
Estado, a uma distancia de 36 km da capital Boa Vista (Santos, 2010), ¢é
composta apenas pelo Municipio do Canta. Sua populagio, segundo dados
de 2010, do IBGE ¢ de 13.902 habitantes, possui uma area territorial de
7.664,813 km? ¢ densidade demogrifica de 1,81 hab/km? Esta Comarca,
apesar de criada, ainda nao foi instalada, embora preencha todos os
requisitos legais para a devida instalagao. A instalacio da Comarca do Canta
apresenta-se atualmente como uma necessidade para satisfacio das
necessidades de sua populagdo quanto a assisténcia judiciaria, considerando
que a mesma soma quase quatorze mil pessoas, distribuidas em sua maioria
absoluta na area rural, para as quais os servigos judiciarios sao oferecidos
apenas na Comarca de Boa Vista, que tem uma popula¢ao majoritariamente
urbana. S6 a circunstancia da diferenca entre as duas referidas populagoes,
por si so, ja justifica a instalagdo, posto que cada uma requer, para uma
prestacao de servigo eficiente, recursos humanos treinados segundo suas

caracteristicas.

Para melhor localizagio e percepgao visual da abrangéncia territorial
das referidas comarcas ou regides judiciarias, apresenta-se o seguinte

explicitando as divisOes territoriais de cada uma delas:
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@ Comarca de Boa Vista
® Comarca Caracarai

® Comarca de Sao Luiz

© Comarca de Bonfim
©Comarca de Mucajai

@ Comarca de Roraindpolis
@Comarca de Alto Alegre
©Comarca de Pacaraima

Comarca do Canta

Figura 1: Comarcas judiciarias de Roraima
Fonte: confeccionado pelo autor.

5.2. Critérios de Regionalizacao

A criagdo de comarcas obedece aos requisitos tragados no art. 28 da
Lei n° 002/93 - Cédigo de Organizagio Judicidtia do Estado de Roraima,
que sao os seguintes: populagao minima de oito mil habitantes; movimento
forense de duzentos processos contenciosos, no minimo; quatro mil
eleitores; residéncia oficial para o juiz e para o promotor de justica. A lei de

criagao ¢ de iniciativa exclusiva do Tribunal de Justica.

Atualmente, com a recente edicdio da Lei Complementar N°
199/2012, de 27 de agosto de 2012, que alterou o art. 257, do Cédigo de
Organizagao Judiciaria, extinguindo os cargo de Juiz de Direito de Primeira
e Segunda Entrancias para deixar a carreira da Magistratura Roraimense
estruturada em: Juiz Substituto, Juiz de Direito e Desembargador, acabou

também por revogar tacitamente o artigo 30 do referido Coédigo, o qual
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classificava as Comarcas do Estado de Roraima em Primeira e Segunda

entrancias.

De fato, com a extingdao dos cargos de Juiz de Direito de Primeira
entrancia e de Juiz de Direito de Segunda entrancia, perde-se a finalidade da
classificagdo das comarcas em entrancias, passando o Estado de Roraima

na Primeira Instancia a ter Entrancia Unica.

O artigo 29 do referido Coédigo de Organizagao Judiciaria cuida da
extingao de Comarcas, estabelecendo que para este fim a iniciativa da lei, a
exemplo do que acontece com a criagao dessas regides judiciarias, deve
partir do Tribunal de Justica. Convém observar que a extingao de uma
comarca s6 deve ser levada a efeito quando realmente, por algum motivo, a
populagio da mesma houver migrado para outra regiao, de forma que o
oferecimento do servigo, ante o nimero exiguo de ac¢Oes, deixe de justificar

sua existéncia.

A criacio de comarcas, dividindo melhor o territorio do Estado
nestas sub-regides, com a presenca permanente da estrutura do sistema de
Justica, ou seja, de juiz, promotor e delegado, mais proximos da populagao
previne ilicitos e facilita o acesso das pessoas aos servicos judiciais,
cumprindo o dever estatal imposto na Constituicao Federal, insculpido
como uma garantia do cidadao, qual seja, a lei ndo excluira da apreciacao do
Poder Judiciario lesao ou ameaga a direito (art. 5°, XXXV). Ademais, a
partir do momento em que o Estado retirou das maos dos homens a
autodefesa (justiga privada), reconhecendo o Principio da Indeclinabilidade
da Jurisdicao, obrigou-se a distribuir a justica, a regionalizacao do Poder
Judiciario, com a criacdo e implanta¢ao de comarcas, ¢ condigao inafastavel

para o cumprimento desta obrigacdo estatal.
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Consideracoes Finais

A regionalizagao do Poder judiciario, com a divisio do Estado em
unidades menores (comarcas) ¢ importante para aproximar a justica da
populacdo. Nio se pode ignorar que o Estado de Roraima localizado na
Regido Amazonica, carecedor de estradas que possibilitem o transporte de

bens e pessoas de forma eficiente, tem regides de dificil acesso.

A dificuldade ou a falta de acesso aos servicos judiciarios é fator
de crimes, posto que ante a auséncia do Estado as pessoas tendem a
resolver seus conflitos de interesses por meios proprios, em um verdadeiro
retorno a justica privada. O Poder judiciario ndo pode atuar apenas na
repressio do crime, ou seja, apés o cometimento do ilicito, deve agir
especialmente para evitar a pratica desses atos contrarios a lei e aos ideais
de justica, o que s6 ¢ possivel com o cumprimento da garantia
constitucional inserta no art. 5°, XXXV, qual seja, “a lei nao excluira da

apreciagao do Poder Judiciario lesio ou ameagca a direito.

Como ficou bem explicitado durante o desenvolvimento deste
trabalho, a funcao jurisdicional do Estado ¢ indeclinavel e indelegavel, s6
pode ser exercida por quem legalmente foi investido no seu exercicio. A
partir do momento em que o Estado retirou dos homens a autotutela, ou
seja, a possibilidade de fazer justica com as proprias maos obrigou-se a si
mesmo a dizer o direito, a dirimir as lides ou conflitos de interesses,
restaurando a paz social abalada com a existéncia do imbréglio em alusio.
Nesse passo, a divisao do territério em por¢des menores, regioes judiciarias
ou comarcas, com o oferecimento do sistema de justica a populagiao

constitui ferramenta eficaz de pacificagao social.

Durante o presente estudo, escorado em dados do IBGE, foi

possivel verificar que a populagao do Estado ¢é rarefeita, isto ¢, a densidade
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demografica é muito baixa, motivo pelo qual uma comarca, nio raro,
abrange o territério de até trés municipios, circunstancia que acaba por
dificultar o acesso aos servicos. Nesse sentido, a luz das obrigacdes do
Estado ditadas pelo ordenamento juridico patrio, como visto neste estudo,
a baixa densidade demografica nio pode justificar a auséncia da prestagio
jurisdicional as pessoas que dela necessitar. Desse modo, nio é forcoso
concluir que a regionalizagdio constitui importante instrumento de
implantagdo de politicas publicas e oferecimento de servigos a varias
camadas da populagiao, por diminuir a distancia entre esta e os poderes

estatais.
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