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Resumo
Com o dilema internacional formado, de um lado, pelos paises detentores de
tecnologia, apoiados nos dispositivos do Acordo sobre Aspectos dos Direitos
de Propriedade Intelectual Relacionados com o Comércio (TRIPS), para garantir
que os recursos genéticos sejam considerados patriménio comum da humanidade
e, de outro, pelos pafses de origem de recursos genéticos, agarrados a Convengio
sobre Diversidade Biologica (CDB), baseada no principio de soberania dos
Estados para explorar seus proprios recursos, o Direito torna-se de fundamental
importancia na intermediac¢ao de interesses tio antagonicos. Com a ratificagao
da CDB em 1994 e a edicdo da Medida Provisoria n® 2.186-16 em 2001, o Brasil
regulamentou questdes que envolvem o conhecimento tradicional associado ao
recurso genético. Mas sera que essa legislagio mantém correspondéncia com os
interesses das populacdes tradicionais? Com o intuito de analisar a aplicabilidade
da legislacdo brasileira que regulamenta o acesso ao conhecimento tradicional
associado ao recurso genético em duas populagdes indigenas localizadas no
municipio de Benjamin Constant (AM), autodenominadas Aldeia Kokama Nova
Alianga, de etnia Kokama, e Comunidade Indigena Novo Paraiso, de etnia Tikuna,
utilizamos como base tedrica desta pesquisa o conceito sociolégico de Direito
desenvolvido por Bourdieu (1989) e como sustentabilidade l6gica a abordagem

sistémica de Morin (2002), tendo sido empregada a metodologia estudo de caso.
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Abstract

With the international dilemma formed, on the one hand, the countries, holders
of technology, supported by the provisions of the Agreement on the Rights of
Intellectual Properties Related to Trade in order to guarantee that the genetic
resources be considered common heritage of mankind and, on the other hand,
the countries, holders of genetic resources, grounded on the Convention on
Biological Diversity, based on the sovereignty principle of the State to explore its
own resources, Law becomes fundamentally important in the intermediation of
such antagonistic interests. With the ratification of the Convention of Biological
Diversity in 1994 and the edition of the legislation MP n° 2.186-16 in 2001,
Brazil regulated affairs that involve the traditional knowledge related to genetic
resource. But will this legislation take into account the interests of traditional
populations? With the aim to analyse the applicability of Brazilian legislation
which regulates the acess to traditional knowledge related to genetic resource
of two native populations who inhabit the surroundings of Benjamin Constant
city, in Amazonas, Brazil, one denominated Aldeia Kokama, of Kokama ethnic
group, and the other Native community of Novo Parafso, of Ticuna ethnic
group. This research founded on the Sociological concept of Law, developed
by Bourdieu (1989), and as logical sustainability the systemic abordage of Morin
(2002), and employing the case study methodology.

Keywords: Legislation. Traditional population. Genetic resource. Traditional

associated knowledge.
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Introducao

O presente artigo, cujo tema é o conhecimento tradicional associado ao
recurso genético, propoe-se a analisar a legislacdo brasileira que tutela tal assunto,
representada pela Medida Proviséria n® 2.186-16, de 2001, sob a perspectiva
de duas populacées indigenas localizadas no municipio de Benjamin Constant,
regiao do Alto Solimées do Estado do Amazonas, autodenominadas Aldeia
Kokama Nova Alianga, de etnia Kokama, e Comunidade Indigena Novo Paraiso,

de etnia Tikuna, visto a relevancia do tema para a sobrevivéncia dessas culturas.

1. Fundamentagao teérica: o direito como instrumento regulador de
conflitos sociais

O Direito é um poderoso instrumento criado pelo ser humano com o
objetivo de regular os conflitos advindos das relagoes sociais.

Nesse sentido, Bourdieu (1989) nos mostra trés visoes distintas do Direito.
A primeira, chamada de visdo internalista, concentra suas forcas no formalismo,
onde ¢ afirmada a autonomia absoluta da forma juridica em relacio ao mundo
social, e no instrumentalismo, concebendo o Direito como um reflexo ou um
utensilio a servico dos dominantes (BOURDIEU, 1989, p. 209).

Diferentemente, numa visao externalista, Bourdieu (1989, p. 210) afirma
que o Direito é um reflexo direto das relagoes de forca existentes, em que se
exprimem as determinacOes economicas e, em particular, os interesses dos
dominantes — um instrumento de dominagao. Verificamos que ¢ uma concepgao
marxista, onde o Direito é apenas um meio utilizado por uma classe dominante
para legitimar seus interesses economicos.

Nessa linha de raciocinio sobre o Direito, Bourdieu (1989, p. 211) da
sua contribui¢do no sentido de demonstrar que ambas as visdes (internalista
e externalista) ignoram a existéncia de um universo social relativamente

independente em relacdo as pressoes externas, no interior do qual se produz e
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se exerce a autoridade juridica, forma por exceléncia da violéncia simbolica
legitima cujo monopdlio pertence ao Estado e que se pode combinar com o
exercicio da forca fisica.

E dessa maneira, ou seja, de acordo com o que resolvemos chamar de
um conceito sociolégico de Direito desenvolvido por Bourdieu (1989), que a
presente pesquisa esta estruturada teoricamente, com a consideracdo de um
grupo humano relativamente independente das pressdes de cunho legislativo
de origem estatal onde, muitas vezes, se visualizam normas internas proprias e

somente reconhecidas nesse meio.

2. Estratégia metodolégica
2.1 Area de estudo
2.1.1 Localizagao geografica

De acordo com caracteristicas fisicas semelhantes, podemos destacar do
Estado do Amazonas a regiao do Alto Solimdes, assim chamada em razio de
localizar-se na parte alta das aguas barrentas do rio Solimdes, a qual é composta
por sete municipios, totalizando uma area de 131.620,05 km?, conforme mostra

a figura 1.
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Figura 1. Localizacio e descricio da regido do Alto Solimées no Estado do Amazonas.
FONTE: modificado do Plano de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel, 2003,
p. 11

O municipio de Benjamin Constant pertence ao Estado do Amazonas,
distante da capital Manaus 1.118 km, em linha reta, e 1.621 km, por via fluvial,
sendo um dos municipios integrantes da regiao do Alto Solimdes, cuja area
territorial totaliza 8.704,71 km?* (Plano de Desenvolvimento Local Integrado e

Sustentavel, 2003, p. 3 e 21), de acordo com a figura 2.
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Figura 2. Localizacio do municipio de Benjamin Constant (AM) e foto da entrada da sede
do municipio. FONTE: mapa modificado do Plano de Desenvolvimento Local Integrado e
Sustentavel, 2003, p. 11, e foto da autora, 2006.

Especificamente, no municipio de Benjamin Constant, estao localizadas as
duas populagoes selecionadas para os estudos de campo, sendo elas chamadas:
Novo Paraiso e Nova Alianca.

Novo Paraiso encontra-se na Illha do Bom Intento, situada na confluéncia
do rio Javari com o rio Solimdes. Limita-se ao norte com o Parana do Maua, a
leste com o rio Solimoes e ao sul e a oeste com o rio Javari. Situa-se a 7,0 km, em
linha reta, do porto de Benjamin Constant, e tem como coordenadas geograficas
4°19°30”S e 69°59°04”W.

Nova Alianga esta localizada em terra firma a margem direita do rio

Solimdes, nas coordenadas geograficas 4°21°00”S e 69°36°27”. Fica a uma
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distancia de 46,7 km em linha reta do porto da cidade de Benjamin Constant,
levando cerca de uma hora para completar o percurso em voadeira.
A figura 3, a seguir, detalha a localizacdo da sede do municipio de Benjamin

Constant, como também, das popula¢des Novo Parafso e Nova Alianga.
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Figura 3. Localizacio da sede do municipio de Benjamin Constant (AM), bem como das
populacées Novo Parafso e Nova Alianca.

2.1.2 Caracteristicas fisicas

Novo Paraiso, justamente por estar situada numa ilha, chamada Ilha do
Bom Intento, encontra-se num ambiente amazonico de varzea, enquanto Nova
Alianca esta localizada em um ecossistema, também amazonico, mas de terra

firme.

2.1.3 Caracteristicas populacionais

Novo Paraiso foi fundada no dia 17 de maio de 1980, sendo formada por
um povo indigena de origem Ticuna, seguidores da religidlo Ordem Cruzada
Catolica Apostoélica Evangélica. Totaliza 57 pessoas, distribuidas em 11 familias
e possui uma estrutura hierarquica composta pelo Cacique, Primeiro Capitao,

Segundo Capitao, Professor, Agente de Sadde, Diretor Religioso e Tesoureiro.
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A Ilha do Bom Intento, onde a Comunidade Indigena Novo Parafso é um
dos grupos humanos que a ocupa, ja ¢ uma reserva indigena reconhecida pelo
governo brasileiro.

Nova Alianga tem sua origem no ano de 1980, composta por um povo
indigena Kokama de nacionalidade peruana, pertencentes a Missio Ordem
Cruzada Catolica Apostolica e Evangélica. Totaliza 220 pessoas, distribuidas
em aproximadamente 47 familias. A estrutura social hierarquica ndo se mostra
de maneira muito rigida, sendo organizada da seguinte maneira: o Cacique, que
¢ eleito pelo grupo; Diretor de Igreja; Sacerdote; Agente de Saude; Presidente
da Associa¢ao de Agricultores; Primeiro Capitao e Segundo Capitio, ambos
encarregados da organizagao dos trabalhos, e um tnico Professor. A area onde
se situa a populagao de Nova Aliancga ja foi identificada e delimitada, mas ainda

nio foi demarcada pela Fundacio Nacional do Indio (FUNAI).

2.1.4 Caracteristicas economicas

Quanto ao sistema de producio, as populacdes em estudo apresentam
caracteristicas semelhantes, onde a geragao de produtos depende, fundamental-
mente, da quantidade de forca de trabalho familiar. As atividades sdao praticadas
em ambientes pouco modificados sendo os sistemas de produc¢io os que envol-

vem o manejo agroflorestal.

2.2 Preceito teorico: abordagem sistémica

A base l6gica de sustentabilidade desta pesquisa foi a abordagem sistémica
de Morin (2002). Opondo-se a visao holistica, que reporta a uma idéia
simplificada e reducionista do todo, Morin (2002) visualiza a teoria dos sistemas
na sua generalidade.

Nesse sentido, sistema ¢ um paradigma que considera o complexo das

relagoes entre o todo e as partes, desenvolvendo um macroconceito composto

K

102 Somanlu, ano 8, n. 1, jan./jun. 2008 e



Carolini Guedes Barros da Silveira

por trés vértices indissoluveis, onde introduz, além do sistema, dois outros
termos capitais: o de interagdao, que exprime o conjunto das relagOes, agoes e
retroages que se efetuam e se tecem num sistema, e o de organizagio, que
exprime o carater construtivo dessas interagoes e segue o principio sistémico-
organizacional, que trabalha com as idéias de ordem e desordem.

Em sendo o ambiente reconhecidamente um assunto complexo, visto
envolver mualtiplas vertentes das mais diversas areas do conhecimento, ou seja,
varias partes integrantes de um todo, nada mais adequado que trata-lo na visao

sistémica do Morin (2002).

3.3 Procedimentos de estudo

3.3.1 Método: estudo de caso

O método escolhido para o desenvolvimento deste trabalho foi o
estudo de caso. Dentre as variagoes do estudo de caso como estratégia de
pesquisa, foi definido o estudo de multi-caso, com a identifica¢ao de dois casos
especificos: a Medida Provisoria n® 2.186-16, de 2001, que regulamenta o acesso
ao conhecimento tradicional associado ao recurso genético, e os dois grupos
humanos indigenas, localizados no municipio de Benjamin Constant, no Estado
do Amazonas.

Segundo Robert Yin (2005), os casos devem ser estudados de acordo com
fontes de evidéncia. Para nosso primeiro caso, as fontes de evidéncia utilizadas
foram a documental e os registros em arquivos. Para nosso segundo caso, além
das ja citadas fontes, foi utilizado mapeamento das redes de relacoes sociais,
observacao direta, diario de campo e entrevista com roteiro prévio realizada com

grupos focais divididos por género e idade (homens, mulheres e jovens).
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2.3.2 Conceitos-chave

Para alcancar os objetivos da pesquisa, esta foi estruturada fixando

conceitos basicos com base no material bibliografico selecionado, tais como:

* Lei: “preceito normativo,socialmente obrigatério,imposto coercitivamente

pelo poder politico, que, representando os interesses da classe dominante,
tem a fungao de elabora-la” (CARREIRO, 1976, p. 297).

Populagio tradicional: termo de dificil conceitua¢io, mas relativamente
aceito como sendo grupos humanos culturalmente diferenciados que
historicamente reproduzem seu modo de vida, de forma mais ou menos
isolada, com base em modos de coopera¢io social e formas especificas
de relacbes com a natureza, caracterizados tradicionalmente pelo manejo
sustentado do ambiente. Sendo assim, percebe-se que essa nocao se refere
tanto a povos indigenas quanto a segmentos da populagao nacional que
desenvolveram modos particulares de existéncia, adaptados a nichos
ecologicos especificos. Chegamos a essa delimitagio de populacio
tradicional de acordo com a obra de DIEGUES e ARRUDA (2000, p. 22).
Recurso genético: adotamos o conceito legal de recurso genético
estabelecido pela Convengio sobre Diversidade Bioldgica (CDB) como o material
genético de valor real ou potencial, sendo material genético todo material
de origem vegetal, animal, microbiana ou outra que contenha unidades
funcionais de hereditariedade. Vale ressaltar que a Medida Proviséria n°
2.186-16, ou seja, ato monocratico adotado pelo Presidente da Republica
que tem forca de lei (LENZA, 2005, p. 293), ao invés de repetir a expressio
recurso genético, emprega o termo patrimonio genético, muito criticado
pela conotagao capitalista e tradicionalmente individualista que a palavra

patrimonio carrega em si, indicando sentido diverso ao recurso.

* Conhecimento tradicional associado: informa¢do ou pratica

desenvolvida por individuos ou grupos constituintes de populacoes
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tradicionais associada a recurso genético, englobando o detalhado
conhecimento que esses grupos humanos possuem dos ambientes que
os rodeiam, variando suas tecnologias de acordo com os diferentes
ecossistemas amazonicos. Assim, dominam os tios, as varzeas e as matas,
extraindo alimentos, fibras, plantas medicinais, tinturas, materiais de

construcao.

3. Analise e interpretacao dos resultados

3.1 Primeiro caso: a legislacao brasileira que tutela o conhecimento

tradicional associado ao recurso genético

3.1.1 Constituicao Federal de 1988

Fazendo uma relacio entre o conhecimento tradicional associado ao
recurso genético e a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, promulgada
em 05/10/1988, nao podemos deixar de citar dois dispositivos: o §1°, inciso II,
do artigo 225, o qual prevé a preservacao da diversidade e integridade do recurso
genético de nosso pafs, bem como estipula a fiscalizagao de entidades dedicadas
a pesquisa e manipulacio de material genético, e o {4° do mesmo artigo, onde
insere a Floresta Amazonica brasileira no rol do patrimonio nacional e como tal
deve ser utilizada de forma a preservar seus recursos naturais.

Ao ler tais dispositivos, constata-se que, pelo menos principiologicamente,
esta assegurada a conservacdo' da Floresta Amazonica, assegurando-se sua
diversidade e integridade por intermédio da fiscalizagao de entidades dedicadas a
manipulacdo de material genético.

Em outro local, a Constituicio Federal de 1988 dedica um capitulo aos
indigenas, reconhecendo suas culturas e suas terras. Alids, a preocupagdo maior
da Constituicdo é com a demarcagao das terras indigenas, em razdo do maior

namero de artigos que tratam do assunto.
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Além dos indios, a Constituicio Federal de 1988 adota regime juridico
diferenciado aos quilombolas, garantindo o tombamento de todos os documentos
e sitios detentores de reminiscéncias historicas dos antigos quilombos (art. 216,
§5°).

Assim sendo, verifica-se que em nenhum momento nossa Constitui¢ao
refere-se as expressoes populagdes tradicionais (utilizada por escritores) ou
comunidades locais (utilizada pela legislacao infraconstitucional), assegurando
direitos especiais somente as populagoes indigenas e aos quilombolas, assim
considerados.

Uma considera¢do importante que tanto Diegues e Arruda (2000)
quanto Santilli (2005) fazem, apesar de utilizarem motivos distintos, é de que
no universo maior das populagbes tradicionais distinguem-se povos indigenas
de nao indigenas. Os primeiros autores (2000, p. 16) tomam por base o fato de
que, em torno do termo populacoes indigenas, existe um certo consenso, com o
reconhecimento de uma continuidade sociocultural, histérica e identitaria, distinta
de outros grupos tradicionais, como caigaras, jangadeiros, caboclos e ribeirinhos
amazOnicos, sertanejos € vaqueiros, caipiras, agorianos, varjeiros, pantaneiros,
quilombolas, pastoreios, pescadores, babagueiros, sitiantes e praieiros. Ja Juliana
Santilli (2005, p. 80), a partir de uma leitura sistémica da Constituicao Federal de
1988, identifica um peculiar regime juridico conferido aos povos indigenas e aos

quilombolas, distinto dos outros grupos de populacoes tradicionais.

3.1.2 Convengao sobre diversidade biol6gica — CDB

A partir das concepgdes socioambientais, foi assinada, na ECO-92, a
Convengao sobre Diversidade Bioldgica (CDB), a qual foi aprovada pelo Congresso
Nacional brasileiro, por intermédio do Decreto Legislativo n® 2, de 1994, e tem
como objetivos a conservacao da diversidade biolégica, a utilizacdo sustentavel
de seus componentes e a reparti¢ao justa e equitativa dos beneficios derivados da
utilizacdo dos recursos genéticos (art. 1°, da CDB).

K

106 Somanlu, ano 8, n. 1, jan./jun. 2008 e




Carolini Guedes Barros da Silveira

A Convengio, em seu artigo 3°, estabelece como principio a soberania
dos Estados na exploracio de seus proprios recursos segundo suas politicas
ambientais, 0 que garante a pafses como o Brasil a sua independéncia internacional
perante questdes ambientais, desde que, com suas atitudes, ndo cause dano ao
ambiente de outros Estados ou de areas além dos limites da jurisdicao nacional.

Apesar de paises como os Estados Unidos nao terem assinado a Convengao
sobre a Diversidade Bioligica (CDB) e, talvez, af esteja a sua nao aplicacdo integral
até a presente data, a Convencdo nio deixa de ser um avanco e, até mesmo,
uma vitdria, para os pafses de origem de recursos genéticos como o Brasil, pois,
principiologicamente, estabelece garantias para as populagoes tradicionais (art.

8°, alinea

(19824
]

) NO que tange a0 aCESSO a0s recursos genéticos, com a previsao de
institutos como o consentimento prévio fundamentado (art. 15, nimero 5) e a
reparticao justa e equitativa dos beneficios (art. 15, nimero 7).

De acordo com a Comvencao sobre a Diversidade Bioldgica (CDB), o
consentimento prévio informado “¢ a exigéncia de que as comunidades locais e
indigenas sejam consultadas para dar o seu consentimento voluntario antes que
uma pessoa, instituicio ou empresa tenha acesso a conhecimentos tradicionais
ou recursos genéticos dentro de seu territorio” (FIRESTONE, 2003, p. 24). Mas,
para tanto, esses povos precisam ser devidamente informados sobre os riscos e
os beneficios desse acesso.

Apbs o consentimento prévio informado e, conforme o caso, fica
assegurado as comunidades locais e indigenas o compartilhamento de forma
justa e equitativa dos resultados provenientes do acesso aos recursos genéticos,
bem como dos beneficios derivados de sua utilizacio comercial ou de outra
natureza.

Também, nesse sentido, a Convencao reconhece, em seu art. 16, que tanto
o acesso a tecnologia quanto sua transferéncia entre os pafses contratantes sao

elementos essenciais para a realizagao dos objetivos estabelecidos na Convencao.
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Mas a Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB) nao regulamenta somente
direitos. Também estipulou deveres para os paises signatirios, no que se refere
a elaboragido de legislagdo patria no sentido de viabilizar as premissas previstas

daquele documento.

3.1.3 Legislacao infraconstitucional

Deixando de lado as discussoes acerca da legalidade de uma medida
provisoria estar regulamentando tais assuntos, o inevitavel ¢ que a MP n® 2.186-
16 ¢ o atual diploma legal brasileiro que dispoe sobre o acesso ao patriménio
genético, a producdo e o acesso ao conhecimento tradicional associado, a
reparticdo de beneficios e o acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia
para sua conservagao e utilizagao.
Em seu art. 8°, a MP n® 2.186-16 assegura a prote¢ao ao conhecimento
tradicional associado ao recurso genético das comunidades locais e indigenas,
contra a utilizacdo e exploragao ilicita e outras acOes lesivas ou nao autorizadas
pelo governo brasileiro. Dessa forma, o Brasil reconhece expressamente o direito
desses povos para decidir sobre o uso de seus conhecimentos.
Nesse sentido, é garantido as comunidades locais e indigenas o direito de:
1. Terindicada a origem do acesso ao conhecimento tradicional em todas
as publicacdes, utiliza¢oes, exploracoes e divulgacoes (art. 9°, inciso I);

2. Impedir terceiros nao autorizados de utilizar, realizar testes, pesquisas
ou exploracio relacionados ao conhecimento tradicional associado
bem como de divulgar, transmitir ou retransmitir dados ouinformacoes
que integram ou constituem conhecimento tradicional associado (art.
9°, inciso 11, alineas “a” ¢ “b”);

3. Perceber beneficios pela exploragdo economica por terceiros, direta ou

indiretamente, de conhecimento tradicional associado, cujos direitos

sao de sua titularidade, a qual sera coletiva.
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3.2 Segundo caso: Nova Aliang¢a e Novo Paraiso

3.2.1 Atores sociais e rede de relacionamentos

Em Nova Alianca ¢ Novo Parafso, a vida é baseada nas relagcdes de
parentesco. Essa realidade é mais sensivel em Novo Paraiso. Por ser uma
populacao menor em numero de integrantes, foi constatado que todos os grupos
familiares, aqui considerados conforme cada moradia, possuem em maior ou
menor grau uma relagao de parentesco.

Nova Alianga constitui uma populagdo com maior nimero de integrantes,
possuindo um maior numero de grupos familiares. Por isso, a relacio de
parentesco, apesar de expressiva, ndo ¢ unanime. No entanto, mesmo assim,
todos se conhecem e de uma maneira ou de outra estao integrados.

Em ambas, ha duas caracteristicas marcantes: o compartilhar dos alimentos
e o manejo conjunto dos recursos produtivos do ambiente conhecido.

As relagbes de trabalho sio muito estreitas nas populagbes estudadas.
Apesar de cada grupo familiar ter sua roga e trabalhar em prol da familia, o
trabalho conjunto é uma pratica importante. Todos os integrantes rednem-se
uma vez na semana (em Novo Paraiso) ou duas vezes no més (em Nova Alianca)
para se dedicarem ao trabalho em rocas comuns a todos.

A vida dessas populagdes, no que tange as redes parentais e econoémicas,
transmite uma relagdio de coletividade, de senso comum, que facilita o
compartilhamento de conhecimentos e nos obriga a ter um raciocinio integrado
para garantir direitos a tais grupos sociais, realidade esta que difere das sociedades
de mercado excessivamente individualistas. Portanto, nao podemos aplicar
instrumentos frutos de uma situa¢do social e economica tipicamente capitalista

para grupos humanos que possuem outro estilo de vida.
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3.2.2 Recurso genético

Por conviverem diariamente com um ambiente natural pouco modificado,
em uma zona da Floresta Amazonica de alta concentragao de biodiversidade que
¢ o Alto Solimdes?, os integrantes de Nova Alianga e Novo Parafso demonstram
ter um grande conhecimento sobre os recursos genéticos que os cercam.

Além da grande quantidade de espécies conhecidas, tanto da flora quanto
da fauna, o que mais impressiona sdo as diversas utilidades aplicadas aos recursos
genéticos bem como os elementos usados e misturas realizadas.

A titulo de exemplificacdo, podemos citar a banana: largamente usada
na alimentacdo, mas também utilizada como remédio. De acordo com um
entrevistado de Nova Alianga, para a cura do cancer ¢ aconselhado tomar a
seguinte mistura: corta-se o tronco da banana maca, retira-se a agua acumulada
e cozinha-se com o casco queimado do jabuti e o carvao da pedra espuma. Ja
a mistura da agua do tronco da banana guariba com o mel de abelha, a flor e a
folha do maracuja do igapo, serve para tuberculose. Nao podemos deixar de citar

que a folha seca da bananeira serve para pasto.

3.2.3 Conhecimento tradicional associado

Em razao de uma vivéncia muito proxima e extremamente dependente
dos recursos genéticos que a Floresta Amazonica oferece, esses grupos
humanos desenvolvem um conhecimento apuradissimo sobre esses recursos,
desenvolvendo alimentos, pesticidas, remédios, a partir de uma unido entre
recurso genético e conhecimento.

O que se observa é que nessas populacoes, sobretudo indigenas, o
conhecimento de uma maneira geral ainda é passado de geracdo em geracio de
maneira oral, nao havendo registros escritos, o que leva a uma maior valoriza¢ao
das pessoas idosas. Nao que eles ndo saibam escrever, muitos ja sabem, mas nao
possuem o costume da escrita, como acontece com as sociedades ocidentais.

K
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3.3 Relacionando os casos

3.3.1 A relagao das populagoes com o direito e com as normas juridicas

Para determinarmos que espécie de relagdo existe entre as populacoes
tradicionais selecionadas e o Direito, representado por suas normas juridicas,
verificamos que em Novo Paraiso todos acham que o Brasil é estruturado num
conjunto de normas juridicas, mas poucos, dentre os homens, sio os que possuem

um pequeno conhecimento das leis, como se evidencia no grafico 1 abaixo.

NOVO PARAIS O

100%

80°%

60%

mHAO

S
0% =

20%

0%

HOMENS MULHERES JOVENS

Grafico 1. Conhecimento sobre as leis dos participantes de Novo Parafso, 2006.

Ja em Nova Alianga, identificamos que algumas pessoas, incluindo todas as
mulheres, desconhecem a existéncia de leis, obtendo cem por cento de respostas

negativas quanto ao conhecimento dessas leis, de acordo com o grafico 2 abaixo.
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NOVA ALIANCA
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Grafico 2. Conhecimento sobre as leis dos participantes de Nova Alianga, 2006.

Com esses dados, caracterizamos a relacdo das populagoes tradicionais,
em especial indigenas, da regido do Estado do Amazonas denominada Alto
Solimdes, representadas nesse estudo por Nova Alianga e Novo Parafso, com as

leis brasileiras como quase inexistente.

3.3.2 A nogao sobre a legislacao que tutela o conhecimento tradicional

associado

Até por uma questao de logica, quando constatamos a fraquissima relagao
desses grupos humanos com a legislaciao brasileira como um todo, é que nao foi
surpresa a identificacao 7 /ocu de que 100% das pessoas de Nova Alianga e de
Novo Parafso nao conheciam e, em raziao do desconhecimento, nao estabelecem

nenhuma relacio com a Medida Proviséria n® 2.186-16 de 2002.

3.3.3 Consideragoes sobre os instrumentos previstos na legislacao sobre

o conhecimento tradicional associado

Repassada a informacao sobre os institutos do consentimento prévio e da
reparti¢ao de beneficios, Nova Alian¢a e Novo Parafso fizeram suas considerages

no sentido de concordar com tais instrumentos.
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No que se refere ao consentimento prévio, os grupos de homens, mulheres
e jovens de Nova Alianga e Novo Parafso consideraram correta sua aplicagao nao
fazendo maiores elucubragdes sobre o assunto. No entanto, quanto a reparti¢ao
de beneficios, os grupos, além de concordarem com o instituto, fizeram
considera¢bes no sentido de exigirem uma maior efetividade da lei, garantindo

de fato o dinheiro para a populagao tradicional.

3.3.4 Afinal, onde esta o erro na tutela brasileira sobre o conhecimento

tradicional associado?

Fazendo uma analise da tutela brasileira sobre o conhecimento tradicional
associado, verificou-se que tanto Nova Alianga como Novo Parafso concordaram
que o problema nao esta na lei em si, ou seja, no que as leis garantem.

Nova Alianca destacou dois erros fundamentais: a falta de discernimento
ou compreensao das leis e o ndo cumprimento das mesmas. Ja Novo Paraiso,
além do destacado, acrescentou o fraco contato que tem com as instituicoes
governamentais (Funai, Ibama, Policia Federal), ou seja, a comunidade nao sente

a efetiva presenga do governo.

Consideracgoes finais

Diante de todo o exposto, optamos por fazer nossas consideragoes finais
focando trés partes principais, sao elas:

1.A legislacdo brasileira que tutela o conhecimento tradicional associado ao
recurso genético;

2.As populacées tradicionais de Nova Alianga e de Novo Paraiso;

3.E, finalmente, a aplicabilidade da legislacao brasileira sobre conhecimento
tradicional associado as populagoes de Nova Alianca e Novo Paraiso.
Com relagao a legislacdo brasileira que tutela o conhecimento tradicional

associado ao recurso genético, considerando a Convencido sobre Diversidade
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Biolégica e a Medida Proviséria n® 2.186-16, basicamente evidenciamos
dois problemas: um, de cunho conceitual, ou seja, a imprecisdao dos termos
utilizados representa um verdadeiro obstaculo para que os direitos sejam de fato
assegurados; e, outro, de cunho executivo, ou seja, a legislacao prevé o direito,
mas nao garante a sua aplicacao.

Quanto a imprecisao conceitual podemos citar varios pontos, comeg¢ando
pelo termo “comunidades locais”, utilizado pela MP n® 2.186-16. No que tange
as populacdes indigenas, sua determinagao ¢ facilitada pelo sistema juridico que
se construiu acerca desses grupos humanos, os quais possuem um arcabougo
legislativo préprio que os garantem, bem como um 6rgdo executor que 0s
tutelam — a Funai. J4 com relagio as “comunidades locais” ndo se observa a
mesma estrutura. Ao contrario, nao ha precisao legal sobre seu conceito, o que
impossibilita a garantia de seus direitos.

No que tange a executividade dos direitos previstos na legislacao, o Brasil
deixa a desejar no sentido de ndo conseguir estruturar 6rgaos executores que
de fato consigam garantir a aplicagio dos direitos previstos na legislacio as
comunidades indigenas e locais, ndo havendo acompanhamento desses grupos
humanos para prepara-los e informa-los de assuntos do seu interesse.

Refletindo sobre Nova Alianca e Novo Paraiso, a vida nessas populacoes
no que se refere as redes parentais e economicas, transmite uma relacdo de
coletividade, de senso comum, que facilita o compartilhamento de conhecimentos
e nos obriga a ter um raciocinio integrado para garantir direitos a tais grupos
sociais, realidade esta que difere das sociedades de mercado excessivamente
individualistas. Portanto, nao podemos aplicar instrumentos frutos de uma
situagdo social e econdmica tipicamente capitalista para grupos humanos que
possuem outro estilo de vida.

Por conviverem diariamente num ambiente natural pouco modificado, em
uma zona da Floresta Amazonica de alta concentragdao de biodiversidade, que é

o Alto Solimodes, os integrantes de Nova Alianca e Novo Parafso demonstram
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ter um grande conhecimento sobre os recursos genéticos que os cercam. Além
da grande quantidade de espécies conhecidas, tanto da flora quanto da fauna, o
que mais impressiona sao as diversas utilidades aplicadas aos recursos genéticos,
bem como os elementos usados e misturas realizadas.

Em razao de uma vivéncia muito proxima e extremamente dependente
dos recursos genéticos que a Floresta Amazonica oferece, esses grupos
humanos desenvolvem um conhecimento apuradissimo sobre esses recursos,
desenvolvendo alimentos, pesticidas, remédios, a partir de uma unidao entre
recurso genético e conhecimento. Foi observado que o conhecimento de uma
maneira geral ainda é passado de geracdo em geragao de maneira oral, nio
havendo registros escritos, o que leva a uma maior valorizagao das pessoas idosas
da comunidade. Nao que eles ndo saibam escrever, muitos ja o sabem, mas nao
possuem o costume da escrita como acontece com as sociedades ocidentais.

Quanto a aplicabilidade da legislacdo brasileira sobre conhecimento
tradicional associado as populagdes de Nova Alianca e Novo Parafso, podemos
afirmar que sdo assegurados na legislacao os direitos as comunidades locais e
indigenas, mas nao ha uma preparacio desses povos nesse sentido. Em razao da
falta de informacao, as populagoes nao sabem como por em pratica os direitos
assegurados a elas na lei.

Em consequiéncia, caracterizamos a relagio das populacoes tradicionais,
em especial indigenas, da regido do Estado do Amazonas denominada Alto
Solim&es, representadas nesse estudo por Nova Alianca e Novo Parafso, com as
normas juridicas como sendo quase inexistente.

Até por uma questao de légica quando constatamos a fraquissima relagao
desses grupos humanos com a legislacao brasileira como um todo, ¢ que nao foi
surpresa a identificagao 7 /locu de que 100% das pessoas de Nova Alianca e de
Novo Paraiso nao conheciam e, em raziao do desconhecimento, nao estabelecem

nenhuma relacio com a Medida Provisoria n® 2.186-16 de 2002.
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Como obtivemos resposta negativa quanto ao conhecimento da Medida
Proviséria n® 2.186-16 por parte dos integrantes de Nova Alianga e de Novo
Parafso, obviamente que a informacdo sobre os institutos do consentimento
prévio e da reparti¢ao de beneficios ficou prejudicada, o que nos levou a fazer
uma breve explanagdo sobre tais institutos.

No que se refere a0 consentimento prévio, os grupos de homens, mulheres
e jovens, de Nova Alianga e de Novo Parafso, consideraram correta sua aplicagio
niao fazendo maiores comentarios sobre o assunto. No entanto, quanto a
reparticdao de beneficios os grupos além de concordarem com o instituto fizeram
consideracées no sentido de exigirem uma maior efetividade da lei, garantindo
de fato o dinheiro para a populagao tradicional.

Fazendo uma analise sobre a tutela brasileira sobre o conhecimento
tradicional associado, verificou-se que tanto Nova Alianca como Novo Paraiso
concordaram que o problema nao esta na lei em si, ou seja, no que as leis
garantem.

Nova Alianca destacou dois erros fundamentais: a falta de discernimento
ou compreensao das leis e o ndo cumprimento das mesmas. Ja Novo Paraiso
além do destacado, acrescentou o fraco contato que tem com as instituicoes
governamentais (Funai, Ibama, Policia Federal), ou seja, a comunidade nio sente
a efetiva presenga do governo.

Nesse sentido, cobram um efetivo e constante acompanhamento do
governo, de maneira que incluam as populacées indigenas e tradicionais em
suas politicas publicas, acreditando realmente que a lei espelhe as reivindicacoes
desses grupos humanos.

A analise da legislagao brasileira que regulamenta o acesso ao conhecimento
tradicional associado ao recurso genético e das populagdes indigenas de Nova
Alianga e de Novo Parafso demonstrou correspondéncia entre ambas, mas com

a triste constatacdo de negativa de aplicabilidade da legislacdo a esses povos,
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ocasionada principalmente pela falta de informagdo que evidenciaram quanto

aos direitos assegurados a eles e pela falta de efetividade governamental.

Notas

' Apesar da CF/88 exaltar a palavra preservacio, a qual tem o sentido de
intocabilidade dos recursos, tecnicamente a palavra correta para o sentido a
que ela quer expressar é conservagao, visto significar a utilizacao racional dos
recursos, sem extirpa-los de nosso planeta.

* A biodiversidade é maior quanto mais proximo da Cordilheira dos Andes, onde

o terreno ¢ diariamente erodido formando as aguas barrentas do rio Solimdes.
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