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Resumo

As discussoes sobre cidade média no cenario amazonico ainda sao
reduzidas. Os primeiros debates sobre cidades médias no Brasil (década de 1970)
adotaram como elemento definidor de classificacao do porte médio apenas o
parametro demografico. Contudo, novos estudos buscam identificar o papel
funcional dessas cidades na rede urbana. Desse modo, a cidade assumiu o papel de
ser elemento de mediagdo entre as politicas de desenvolvimento pensadas para a
regido e a re-socializagdao da populagao migrante. O Estado do Amapa encontra-
se na fronteira setentrional amazonica e possui 16 municipios, sendo que mais
de 80% da populagao estadual encontra-se nas cidades de Macapa e Santana.
Este trabalho objetiva analisar dentre os diversos aspectos das dinamicas urbanas
amapaenses, aquelas que sdo sugeridas pelas politicas pablicas de ordenamento
territorial e as transformacgoes socioespaciais urbanas de Macapa, a partir dos

seguintes enfoques: o geoeconomico, ao analisar os setores economicos atuantes
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no seu espaco urbano e seus reflexos na sua organizaciao espacial dentro do
Estado do Amapa; o geopolitico, ao estudar a importancia da cidade na defesa
da fronteira amazonica; e o sociogeografico, ao se analisar as transformacdes
espaciais e os seus reflexos nas estruturas sociais amapaenses. Do ponto de vista
regional, o debate sobre as cidades médias guarda especificidades que precisam
ser entendidas e explicadas, a partir de questoes como: Quais foram os impactos
dos ajustes espaciais em Macapa a medida que proteses e sistemas de engenharias
foram implantados em seu territério? Quais fatores foram definidores para que

se constituisse Macapa como cidade média?

Palavras-chave: Amapa. Cidades Médias. Faixa de Fronteira.

Abstract

The discussions on the subject of medium cities into the Amazonian scene
are still limited. In Brazil, the first debates on medium cities (decade of 1970)
have adopted the demographic parameter alone, as a defining element for the
classification of a medium size. However, new studies have sought to identify the
functional role of these cities in the urban network. Thus, the city has acquired
a new role as a mediating element between the development policies generated
for the region and the re-socialization of the migrant population. The State of
Amapa is in the northern Amazon region border and has 16 municipalities, with
over 80% of its population living in the cities of Macapa and Santana. Departing
from different aspects of the urban dynamics in the state, this work aims at
analyzing those suggested by the public policies of land use, as well as the urban
socio-spatial transformations of Macapa, using the following approaches: the
geo-economic one, when looking over the economic sectors active in the urban
space and their reflexes in the spatial organization within the State of Amapa;
the geopolitical one, when studying the importance of the city in protecting

the Amazon frontier; and the socio-geographic one, when analyzing the spatial
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changes and their repercussions on social structures of Amapa. From the regional
point of view, the debate on the medium cities holds specificities that must be
understood and explained, departing from issues such as: What were the impacts
of the space adjustments in Macapa as systems engineering and prostheses were
implanted in its territory? Which factors were defining for the constitution of

Macapa as a medium city?

Keywords: Amapa. Medium Cities. Regional Border.

Introducao

O tema cidade média necessita de maiores discussoes no cenario brasileiro;
dos reduzidos estudos, a maioria das anilises sao reflexdes do eixo centro sul,
cujas caracterfsticas do processo de urbanizac¢ao sio completamente distintas
do cenario amazonico, tais como: o controle da terra, a politica de migracao
induzida e financiada pelo Estado e o incentivo a grandes empreendimentos.

Poucos trabalhos foram tecidos sobre o tema cidade média na Amazonia.
No Estado do Amapa ha duas cidades que poderiam ser pensadas como cidades
médias de acordo com as suas caracteristicas demograficas: Macapa (380 mil
habitantes) a capital do Estado; e Santana (101 mil habitantes, segundo a contagem
de 2006, embora a contagem de 2007 indique 92 mil), distantes apenas 16 km uma
da outra. Este Estado encontra-se na fronteira setentrional amazonica e mais de
70% de seu espaco possui algum tipo de restricio de uso devido a implantag¢ao
de Unidades de Conservacao e Reservas Indigenas. Possui 16 municipios, sendo
que mais de 80% da populagao estadual encontra-se naquelas duas cidades.

Este trabalho objetiva analisar, dentre os diversos aspectos das dinamicas
urbanas amapaenses, aquelas que sio sugeridas pelas politicas publicas de
ordenamento territorial e as transformacoes socioespaciais urbanas de Macapa, a

partir dos seguintes enfoques: o geoecondémico, a0 analisar os setores econdémicos
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atuantes no seu espago urbano e seus reflexos na sua organizag¢ao espacial dentro
do Estado do Amapa; o geopolitico, ao estudar a importancia da cidade na defesa
da fronteira amazonica; e o sociogeografico, ao se analisar as transformacdes
espaciais e os seus reflexos nas estruturas sociais amapaenses.

Do ponto de vista regional, o debate sobre as cidades médias guarda
especificidades que precisam ser entendidas e explicadas, a partir de questoes
como: Quais foram os impactos dos ajustes espaciais em Macapa a medida que
proteses e sistemas de engenharias foram implantados em seu territorio? Quais

fatores foram definidores para que se constituisse Macapa como cidade média?

Cidades médias: reflexoes e angtstias

Virios autores tém discutido o tema cidade média no cenario brasileiro
(SPOSITO, 2001; PONTES, 2001; ANDRADE; SERRA, 2001; AMORIM
FILHO; RIGOTTI, 2002; BESSA, 2005 a e b; SPOSITO et al. 2006). Contudo,
no que tange este debate para a escala amazonica, reduzidas sao as obras
divulgadas, dentre elas se destaca Pereira (2004). Os primeiros debates sobre
cidades médias no Brasil (década de 1970) adotaram como elemento definidor de
classificacao do porte médio apenas o parametro demografico. Contudo, novos
estudos buscam identificar o papel funcional dessas cidades na rede urbana, tais
como: distanciamento de areas metropolitanas, situacio geografica favoravel,
capacidade de retencdo da populagdo migrante e estrutura para ofertar bens e
SErvicos.

Ao observar tais consideragdes para o contexto amazonico, outros fatores
também colaboraram para o desenvolvimento da sua fronteira urbana, como o
controle da terra, a politica de migracao induzida e financiada pelo Estado e o
incentivo a grandes empreendimentos. Desse modo, a cidade assumiu o papel de

ser elemento de mediacgdo entre as politicas de desenvolvimento pensadas para
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a regido e a ressocializacio da populacao migrante — a forc¢a de trabalho movel,
caracteristica desse tipo de fronteira (BECKER, 1987).

Por outro lado, estudos mais recentes indicam novas tendéncias, nio
presentes nas décadas anteriores (PEREIRA, 2004). De um lado, o reforco da
metropole dispersa ou “metropolizacao”, como conceitua Trindade Jr (1998);
de outro lado, a proliferacio de pequenas cidades, a ocorréncia de company towns
(OLIVEIRA, 2000; TRINDADE JR., 2002) e o crescimento dinamico de novos
nucleos urbanos — as cidades médias.

Sobre cidade média na Amazonia, destaca as reflexdes feitas por Pereira
(2004), quando analisou o caso de Santarém (PA). Para este trabalho, reflexdes
semelhantes serdo avaliadas para o caso amapaense. Contudo, diferentemente do
caso santareno, no Estado do Amapa ha duas cidades que poderiam ser pensadas
como cidades médias de acordo com as suas caracteristicas demograficas: Macapa
e Santana.

Virios fatores devem ser levados em consideragdo ao se pensar a
cidade média, tais como: a fun¢ao da cidade, a interacao espacial, a dimensio
demografica, a qualidade das ofertas de servicos, dentre outros.

Para o caso amapaense, torna-se mais complexa a reflexao, pois a sua
conectividade com as outras regides brasileiras ndo se efetiva via terrestre, mas
sim via fluvial ou aérea. Com isso, a importancia de Macapa e Santana para o seu
contexto sub-regional, principalmente para o norte da América do Sul é imenso.
O porto de Santana, por exemplo, é capaz de receber embarcacoes de calado
acima de 11,5 m, semelhante aos principais portos brasileiros e superior aos de
Belém e da Guiana Francesa (CASTRO; PORTO, 2007).

Com isso, ainteracao espacial do espago amapaense e o do norte da América
do Sul a partir de Macapa/Santana significa ampliar as dindmicas territoriais que
esses dois municipios possuem. Pelo Municipio de Santana se tem a interagao

em volume mediante a sua recepg¢ao de produtos nas escalas regional e global a
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partir de seu porto; Macapa, por sua vez, ocorre pela velocidade (aeroporto) e
pela distribuicdo (comércio atacadista).

Neste sentido, Macapa e Santana se configuram como cidades médias, nao
somente pelo contexto demografico (embora o IBGE registrasse em Santana
92 mil habitantes), mas também pela funcionalidade e pela interacdo que esses
dois municipios possuem para esta parcela da margem esquerda da foz do rio

Amazonas.

Formacgao do espaco amapaense

O Estado do Amapa é um dos entes federativos autbnomos mais recentes
do Brasil (juntamente com Roraima e Tocantins, transformados em estados pela
Constituicao Brasileira de 1988) e apresenta-se em um processo de construgio
de sua organizacio e ordenamento espacial. Sua origem como integrante
da federacao brasileira é decorrente de sua criacio como Territério Federal
(1943). A ocupagao de seu espago no século XX foi estimulada pela exploracao
de suas matérias primas (minérios, madeira) de grandes projetos (ICOMI, na
exploracao do manganés; Complexo Industrial do Jari, na fabricacao de celulose
e exploracio do caulim; AMCEL, na silvicultura de pinhos e eucaliptos para
celulose) e apoiadas por politicas publicas do Governo Federal (PORTO, 2003).

Desmembrado do vizinho Estado do Para, no século XX aconteceram
varias reestruturacOes territoriais, refletindo em suas redelimitagdes municipais
e redefini¢des tertitoriais do/no espago amapaense, as quais foram resultantes
de preocupagoes diversas tais como: geopolitica, devido a fronteira com a
Guiana Francesa (Amapa e Oiapoque); atracao de companhias de mineracio,
grandes fazendas de gado e silvicultura (Santana, Laranjal do Jari, Pedra Branca
do Amapari, Serra do Navio, Porto Grande e Vitoria do Jari); pela exploracio

aurifera (Calcoene); pela construgao da Hidrelétrica de Coaracy Nunes (Ferreira
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Gomes) e de reivindicagdes de poder local, o que resultou no processo de
municipalizacao do territorio (Tartarugalzinho, Cutias, Itaubal, e Pracutba).

Segundo Porto (2003, p. 109-178), trés perfodos econdémicos indicam
as a¢Oes dos setores privados e publicos na aplicagdo de investimentos, e que
repercutiram no aumento do movimento migratério, na sua urbanizacao e na
sua reorganizac¢ao espacial. Esses perfodos sao: génese, estruturacao produtiva e
organizac¢ao espacial (1943-1974); planejamento estatal e diversificagio produtiva
(1975-1987); estadualizacao e sustentabilidade economica (apds 1988).

No primeiro periodo ocorre a formacao e estruturacao das atividades
econdmicas e a organiza¢ao espacial amapaense. Sob a propaganda de defesa
nacional, foi ocupada a area lindeira com a criacido de uma nova Unidade
Federativa sui generis denominada de Territério Federal. Neste periodo foram
criadas diretrizes politicas e administrativas desses entes federativos, implantadas
infra-estruturas e estimuladas atividades economicas pelo Governo Federal,
principalmente no setor do extrativismo mineral.

No segundo, tentou-se incluir os Territorios Federais na fase do
planejamento regional, mas o que se viu na pratica foi uma série de intencoes
elaboradas pelos seus dirigentes, a fim de responder as imposi¢coes do Decreto-
Lei n. 411/69 e garantir o dinamismo politico, jutidico e econdémico proptios,
apesar de continuarem vinculados as decisdes do Governo Central, como se
fossem departamentos do Ministério do Interior (PORTO, 2003; PORTO;
BIANCHETTI, 2005).

Quanto ao terceiro, as transformagdes pelas quais o Amapa vem passando
desde a Constituigao de 1988 abrangem os ambitos politico, econémico e politico-
administrativo no Amapa (PORTO, 2003). Com a estadualizacdo, as expectativas
criadas pelas novas relacées deste novo Estado com o federalismo brasileiro
estimularam reflexdes sobre sua nova realidade em um periodo de crise federativa,
buscando ainda alternativas economicas para seu sustento, preocupando-se com

a protecao ao seu patrimonio natural e com sua comunidade autéctone. Diversos
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fatores devem ser considerados para se analisar as dinamicas que influenciaram na
organiza¢ao do espaco amapaense, dentre os quais se destacam: a conectividade
com as escalas regional e global (LIMA; PORTO, 2007); a influéncia institucional
governamental (PORTO, 2003; 2005), a instalacao de unidades de conservagao
(BRITO, 2003; PORTO, 2000), a questio fundiaria (LIMA, 2004); a reinvenc¢ao
do uso do territério, com a retomada do potencial mineral com a inser¢ao de
novas tecnologias em areas ja exploradas; dentre outros.

O primeiro foi estimulado pela construcio de vias de comunicacio
(ferrovia e rodovias) ligando Macapa/Santana ao interior do Estado, bem como
a instalagdo de uma 4area portuaria que conectou este espago com O cenario
global, inserindo o Amapa no circuito superior da economia exposto por Santos
(20035 2004).

O segundo ¢é demonstrado pela construgao do espagco amapaense, cuja
magnitude do Estado (CHELALA, 2007) é expressa nas relacbes economicas
internas amapaenses e nas constantes redefini¢oes politicas que as propostas
de gestio do seu espago, seja com Territorio Federal, seja como Estado. Porto
(2003) expoe que as principais atividades econdmicas executadas no espago
amapaense foram transformadas em diplomas legais (Decretos ou Decretos-lei),
cujo final do texto orienta para o “cumpra-se”. Ou seja, houve uma decretizacao
do desenvolvimento e nao a sua efetivacio.

O terceiro é um fator limitante de uso do espaco, pois tira as terras do
mercado, mas nao seus recursos naturais. Como fator de restricio de uso, nio
resta alternativa a populacido que ndo seja a ocupagao da periferia urbana de
Macapa e/ou Santana, onde se localizam os principais servicos urbanos do
Estado.

O quarto ¢ reflexo de sua origem como Territorio Federal. Enquanto terras
federais, nao ha como geri-las nas escalas estadual e municipal. Considerando que

mais de 80% das terras amapaenses sao federais (sob a jurisdicao do INCRA,
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IBAMA, FUNAI), a regularizagdo fundiaria ¢é inviavel, causando, com isso,
ocupagoes irregulares em seu espago.
O quinto refere-se a retomada de espagos que haviam sido desconectados,

como os casos dos municipios de Serra do Navio e Pedra Branca do Amapari'.

Ainstalacao de proteses e sistemas de engenharia no espaco e a formacgao
urbana amapaense

A instalacdo de proteses’ no espago amapaense vem desde o periodo
colonial. A prépria colonizacdo deste espago imp0Os novos ritmos as dinamicas
espaciais pré-existentes e aos seus moradores, seja pelo modelo de exploracio
dos produtos naturais amazonicos, pela sua ocupacdo e modelos de defesa
(construcao de fortes), pelo modelo administrativo de seu territério (povoados,
vilas, cidades, Capitanias, Provincias, Estados, Territérios Federais), seja pelo
dominio territorial com demarcacbes fronteiricas acordadas em tratados
internacionais em processos de conquista e compras de terras de paises vizinhos
(Acre).

Porto et al. (2007) identificam alguns modelos de proteses para o caso
amapaense, tais como: proteses juridicas, institucionais, administrativas e
tecnologicas. Essas proteses s6 podem ser entendidas mediante a sua inser¢ao
na dinamica de ajustes espaciais que, no caso amapaense, foram implantados e
estimulados pelo uso de redes e a sua mobilidade no espago amapaense, os quais
foram estimulados pela instalacdo de sistemas de engenharia e redes de proteses
tecnologicas neste espago.

Segundo esses autores (op. cit., p. 11) “essa dinamica esta diretamente
ligada aos movimentos de criagdo destruidora que se manifestaram pela atuagao
desses fatores e suas influéncias sobre a expansio e mobilidade informacional
no espago amapaense”. Como exemplos desse sistema de engenharia tém-se: o

setor energético, estradas, ferrovias, hidrelétrica, porto. Com a criacdo da rede de

Somanlu, ano 8, n. 1, jan./jun. 2008 17



Interagdes espaciais em uma cidade média no meio do mundo....

proteses, tornou-se possivel a inclusao de sistemas de engenharia, cujo processo
de construcao estimulou ndo somente o processo de migra¢ao, mas também a
diversificacdo das atividades produtivas, principalmente na exploracio mineral,
com elevada participacao do capital internacional.

Com a instalagio dessas proteses, ajustes deveriam ser realizados para o
melhor funcionamento e atuagio daquelas. Por “ajustes espaciais” entendem-se
as adaptacoes que sio efetivadas no espago, visando a garantia da instalacio,
existéncia, fluidez, manifestagdao e reproducdo do capital. Ao analisar o espago
amapaense sob os enfoques de ajustes espaciais, magnitude do estado e o uso
do territorio, Porto et al. (2007) sugerem que foram construidos condicionantes
espaciais neste ente federativo. As condi¢bes criadas/construidas garantiram
a criacdo, o planejamento, a organizacao e a instalagio de mecanismos
proporcionadores da (des)construcdo espacial, a fim de atender aos interesses e
objetivos externos ao ritmo e vivéncia locais.

Com a configuragio das redes informacionais no espago amapaense,
ocasionadas pela acdo dos fixos e fluxos, este espaco passa por uma nova
configuracao territorial, seja esta ocasionada pelo ganho de préteses tecnologicas
ou pelas construcées de redes de circulagio e comunica¢ao os quais sio
modeladores do territério (RAFFESTIN, 1981, p. 204). Estes sdao inseparaveis
dos modos de produgio e que asseguram a constante reformataciao do espago
urbano.

Neste sentido, a nova configuracio territorial do espaco amapaense,
alavancado pela criagio/construcio de condi¢oes (PORTO, 2007), pela acio
dos ajustes espaciais (COUTO et al., 2006), e pela mobilidade antrépica, torna
necessaria a ampliacio e revisao da principal area transformada: a urbana.
Seja pela acessibilidade dos servigos prestados pelos sistemas de engenharias
instalados, seja pela velocidade que as transformacGes espaciais exercem sobre o
social. Com isso, ha a possibilidade de desenvolvimento, valorizagao e producio

de novos territorios.
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Consideracgoes finais

A partir das consideragdes acima descritas e ao resgatar as questoes
orientadoras deste trabalho, quanto aos fatores definidores para que se constituisse
Macapa como cidade média, foram percebidas as seguintes observagoes:

1) As transformagdes espaciais existentes no Amapa foram concentradas na
sua regido central (Macapa, Santana, Ferreira Gomes, Porto Grande, Pedra Branca
do Amapari), sendo que, em Macapa e Santana, a dinamica é mais intensa devido a
posicao de centro administrativo e economico do Amapa. A concentragao urbana
amapaense nos municipios de Macapa e Santana foi decorrente dos seguintes
fatores: Os principais processos produtivos instalados no espago amapaense foram
instalados nesses municipios; em Macapa concentraram-se as principais relagdes
politicas, pois nesta cidade encontra-se toda a maquina administrativa estadual.
Com isso, Macapa nao é somente centro administrativo estadual, mas também
centro econdémico;

2) No aspecto demografico, Macapa, com mais de 350 mil habitantes,
atende as classificagoes do IBGE (entre 100 mil e 500 mil habitantes);

3) A partir do enfoque das interagoes espaciais niao se pode pensar
Macapa isoladamente de Santana, pois, a intera¢io do espaco amapaense nos
contextos regional e global significa ampliar as dinamicas territoriais que esses
dois municipios possuem. Pelo Municipio de Santana se tem a interacdo em
volume mediante a sua recepcao de produtos nas escalas regional e global a partir
de seu porto; Macapa, por sua vez, ocorre pela velocidade (aeroporto) e pela
distribuicao (comércio atacadista).

No que se refere a manifestacdo dos impactos dos ajustes espaciais em
Macapa a medida que proteses e sistemas de engenharias foram implantados em
seu territorio, vislumbra-se o seguinte:

1) A ocupagio deste espago impos novos ritmos as dinamicas espaciais

preexistentes e aos seus moradores, seja pelo modelo de exploracao dos produtos
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naturais amazonicos, pela sua ocupagio e modelos de defesa, pelo modelo
administrativo de seu territorio, seja pelo dominio territorial com demarcacoes
fronteiricas acordadas em tratados internacionais em processos de conquista e
compras de terras de pafses vizinhos;

2) A implantacao de sistemas de engenharias criaram também movimentos
de criagao destruidora que se manifestaram pela atuacido desses fatores e suas
influéncias sobre a expansao e mobilidade informacional no espago amapaense;

3) Com a instalacio dessas proteses, ajustes deveriam ser realizados
para o melhor funcionamento e atuagido daquelas que garantiram a criagdo, o
planejamento, a organizacio e a instalacdo de mecanismos proporcionadores da
(des)construcao espacial, a fim de atender aos interesses e objetivos externos ao

ritmo e vivéncia locais.

Notas

! Serra do Navio nasceu como um canteiro de obras, crescendo para alojamento
de funcionirios da Industria e Comércio de Minérios S/A (ICOMI), até a sua
consolidacio como cidade-empresa (Company Town), e sua municipalizacio
(1992) ocorreu faltando 10 anos para a conclusiao do contrato da ICOMI com o
Amapa. Localiza-se a 190 km a noroeste da capital amapaense; possui atualmente
elevada dependéncia do Governo Estadual quanto ao Fundo de Participacio
dos Municipios, pois o seu principal setor econéomico, a minera¢ao industrial,
concluiu suas atividades, encerrando-as em 1997.

O Municipio de Pedra Branca do Amapari é vizinho a Serra do Navio e possui
um potencial mineralico que atraiu os investimentos das empresas de mineragao
Anglo-América (2004) e da MMX (2005). Para as explora¢oes do ouro e manganés
por essas empresas, respectivamente, aproveitam toda a infra-estrutura instalada
pela ICOMI, que exerceu suas atividades no periodo de 1957-1997.

> Segundo Porto et al. (2007), proteses sio ‘“atos elaborados externamente e

implantados localmente os quais impoem novos ritmos ao meio primitivo. Essas
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proteses podem ser de varios modelos e que transformam e reconfiguram um

espaco ja existente”.
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