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Resumo

Este artigo é parte de uma monografia em
construcdo, que objetiva identificar a
criminalizacdo da juventude presente nos
discursos do programa policial Cidade 190,
veiculado pela TV Cidade (Record) em
Fortaleza. A parte que serd exposta, no
entanto, é uma digressdo necessaria para
perceber as origens das ideologias punitivas
sustentadoras dos processos de criminalizacdo
atuais. Para tanto, foi feito um breve resgate
historico que remonta a revolucdo burguesa,
momento decisivo na construcdo da ideologia
penal moderna, passando para a aplicacdo
pratica desta nos dias atuais, tanto nos Estados
Unidos, como no Brasil. Os discursos em
favor da reducdo da maioridade penal
representam, hoje, a forca social e cultural que
essa ideologia ganha atualmente no Brasil.
N&o obstante, os dados cientificos levantados
revelam a falta de fundamento dessa postura,
visto que nela sdo desconsideradas as falhas
na aplicabilidade do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o0s resquicios menoristas que ele
preserva, bem como a cruel realidade dos
jovens negros das periferias urbanas, as
maiores vitimas dos assassinatos realizados
com arma de fogo. Nesse sentido, a relevancia
do presente trabalho reside na necessaria
desmistificacdo dessa ideologia. A sociologia
aqui é adotada, portanto, a partir da
perspectiva critica de compromisso com a
transformacdo social, tentando fugir das
correntes hegemonicas que objetivam apenas
a contemplacgdo descompromissada.
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Abstract

This article is part of a monograph in
construction, which seeks to identify the
criminalization of youth present in the
speeches of the Cidade 190 cop show, aired
on TV Cidade (Record) in Fortaleza. The part
that will be exposed, however, is necessary to
understand the origins of punitive ideologies
supportive  processes of criminalization
current tour. To that end, we made a brief
historical review dating back to bourgeois
revolution, the decisive moment in the
construction of modern criminal ideology,
going to practice this application today, both
in the United States, and Brazil. The speeches
in favor of reducing the age of criminal today
represent the social and cultural force that
ideology  currently earn in  Brazil.
Nevertheless, the scientific data collected
reveal the groundlessness of this attitude,
since it is less the fault of the applicability of
the Statute of Children and Adolescents, the
traces minor he preserves as well as the cruel
reality of young black of urban peripheries,
the biggest victims of Killings carried out with
firearms. In this sense, the relevance of this
work lies in the necessary demystification of
this ideology. Sociology is here, therefore,
adopted from the critical perspective of
commitment with social transformation,
trying to escape from the hegemonic currents
aimed only uncommitted contemplation.

Key words: criminalization of youth, modern
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Introducéo

Esse texto faz parte de uma monografia em construcgdo, que objetiva identificar a
criminalizacdo da juventude pobre presente nos discursos do programa policial Cidade
190, veiculado pela TV Cidade (Record) em Fortaleza. A parte que sera exposta, no
entanto, € uma digressdo necessaria para perceber as origens das ideologias punitivas
que sustentam os processos de criminalizacdo. Faco isso porque parto do pressuposto
que os Programas policiais refletem os interesses da midia em geral. Esses interesses,
por conseguinte, é sendo uma parte dos interesses de classe que objetivam a expansdo
do sistema penal. De fato, é unanimidade entre os diversos autores criticos que abordam
sobre a construcdo social do crime, que a midia tem tido papel crucial na criacdo e
modificacéo de leis penais, bem como na estigmatizacdo do criminoso.

Usando o conceito de ideologia em Marx, de poder simbolico em Bourdieu, e me
apoiando nos pressupostos da criminologia critica, apresento, primeira e
resumidamente, a construgdo historica do crime a partir da revolugdo burguesa no
ocidente até os dias de hoje. Essa construcdo foi feita decisivamente pelo Direito Penal
burgués e suas vertentes, o qual passou por transformacdes conceituais, sem deixar de
lado a esséncia ideologica inerente a sua diretriz basica. Alessandro Baratta foi essencial
para essa digressao historica.

Em seguida, me atento a aplicacdo pratica dessas ideologias nos dias atuais,
principalmente nos Estados Unidos, que se revela como politicas voltadas ao controle
da pobreza e a administracdo da crise capitalista instaurada na década de 1970. O
Estado brasileiro (e latino-americanos) ndo ficou imune a esses programas
administrativos, que passam a ser, desde a década de 1990, extremamente influentes na
sua estratégia de controle e repressdo. Esses programas, no entanto, ndo se resumem a
estratégias repressivas, mas tém um corpo ideolégico firme que depende das
estigmatizacdes historicamente construidas e descritas no inicio do trabalho.

Esse corpo ideoldgico também tem atingido as criancas e adolescentes. Os
clamores pela reducdo da maioridade penal, também presente no Cidade 190, partem
erroneamente (ou espertamente) do pressuposto de que a impunidade paira sobre essa
faixa etaria. Na verdade, o Sistema Penal é aplicado na sua forma mais cruel nessa
camada social: ela tem sido a maior vitima da acéo virulenta da policia, da tortura, da

humilhacdo e dos carceres que o discurso oficial insiste em chamar de “unidades de
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internagdo”. Assim, ideologia punitiva hoje se revela como uma militancia pela
hipertrofia do braco penal do Estado, braco este que deve se voltar principalmente para
as classes ditas “perigosas”.

Essa reflexdo é de extrema importancia nos dias atuais, pois ela tende a afugentar-
nos das amarras do preconceito de classe e cor que a midia e a sociedade em geral
propagam. Esses preconceitos s6 servem para aqueles que veem 0s exércitos de reserva
urbanos como uma ameaca a sua posicdo social. Nao servem, portanto, para nés: a
grande maioria da populacéo que ocupa o banco do precariado, que vive cotidianamente
com o medo do desemprego e com a falta de bens basicos para uma vida digna. Somos
todos criminosos em potencial e estamos, de fato, nas margens - mas nunca excluidos,

visto que somos peca essencial da engrenagem capitalista.

1. Ideologias da ciéncia e das politicas penais: digressdes necessarias para
compreender a legitimacéo da criminalizacdo juvenil

De acordo com Marx, ideologia sdo as ideias da classe dominante que se
apresentam como ideias gerais, de toda a sociedade. A ideologia se apresenta como
interesse universal porque a classe dominante tem o poderio sob a producéo intelectual,
e portanto, tende a reproduzir seus pensamentos e interesses particulares nas instancias
de poder maximo. Para o autor, o Estado é a esfera com maior poderio ideoldgico, e é
por isso que “toda classe que aspira a dominagdo [...] deve conquistar primeiro o poder
politico para apresentar por sua vez seu interesse proprio como sendo o interesse geral,
sendo obrigada a isso no primeiro momento” (MARX ¢ ENGELS, 1989, p. 30). A
ideologia na sociedade de classes € necessariamente ilusoria, pois, por consequéncia do
apartamento entre trabalho manual e intelectual, surgiria a falsa ideia de que a
consciéncia € um ente independente da realidade material e histérica dos homens.
Assim, a filosofia e o direito, por exemplo, seriam necessariamente producdes
intelectuais idealistas e ideologicas, porque apegadas ao ideal de razdo (filosofia) e de
justica (direito) pura, esqueceriam (ou omitiriam) que a realidade material é inerente a
construcdo dos pensamentos de cada periodo historico. Ndo existiria, portanto, uma
razdo e uma justica pura, mas construcées ideais que mais tem a ver com 0s interesses
de classe e momentos histdricos, do que com o desenvolvimento independente da

consciéncia.
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Esse conceito de ideologia serviu de base para as diversas ramificagbes e
ampliagdes conceituais elaboradas pelos pensadores socialistas e 0s soci6logos
preocupados com a producao e reproducdo de simbolos. Dentre tantos, destaca-se na
Ciéncias Sociais Bourdieu, que traz uma nova visao sobre o conceito de ideologia.

Segundo este autor, enquanto a tradi¢do estrutural-funcionalista de Durkheim tem
0 mérito de designar a funcdo social do simbolismo — enquanto instrumento de
conhecimento e de comunicacdo que torna possivel o consensus acerca do sentido do
mundo social -, a tradicdo marxista privilegia as funcbes politicas dos sistemas
simbdlicos - que explica as produc¢des simbdlicas relacionando-as com os interesses da
classe dominante. Bourdieu identifica, no entanto, que

As diferentes classes e fragGes de classes estdo envolvidas numa luta
propriamente simbdlica para imporem a definicdo do mundo social
mais conforme aos seus interesses, e imporem o campo das tomadas
de posicdes ideoldgicas reproduzindo em forma transfigurada o campo
das posicdes sociais (BOURDIEU, 2007, p. 11).

Ou seja, ele une o que ha de mais substancial na tradicao estrutural-funcionalista —
a funcéo de criacdo de um consensus acerca do sentido do mundo social — e na tradigcdo
marxista, que tem como foco a disputa entre as classes sociais. Assim, as classes ou
fracdes de classe entram em conflito para determinar esse consensus social, para impor
sua prépria visdo de mundo a sociedade em geral.

O conceito desenvolvido por Bourdieu, o qual ele prefere nomear como poder
simbdlico, encaixou-se perfeitamente ao meu objeto. Afinal, ele considera que

Ter presente que as ideologias sdo sempre duplamente determinadas, -
que elas devem as suas caracteristicas mais especificas ndo sé aos
interesses das classes ou das fracfes de classe que elas exprimem
(funcdo de sociodiceia), mas também aos interesses especificos
daqueles que as produzem e a logica especifica do campo de producéo
(comumente transfigurado em ideologia da criagdo e do criador) — é
possuir 0 meio de evitar a reducao brutal dos produtos ideoldgicos aos
interesses das classes que eles servem (efeito de curto-circuito
frequente na critica marxista) sem cair na ilusdo idealista a qual
consiste em tratar as producdes ideoldgicas como totalidades auto-
suficientes e autogeradas, passiveis de uma analise pura e puramente
interna (semiologia) (BOURDIEU, 2007, p. 13).

Meu campo de pesquisa estd proximo dessa observacdo proferida por Bourdieu,
visto que a midia é um espaco social de producdo e reproducdo de ideologias que
condizem com os interesses das classes dominantes em geral, mas também, sdo filtradas

por seus préprios interesses especificos. Isso sera melhor explicitado no capitulo 3. Por
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enquanto, basta admitir que, se por um lado a disseminagdo de um sistema simbolico
que tende a legitimar interesses especificos serve para manter, até certo ponto, um
consensus ideoldgico, por outro lado, serve para manter a distingdo real entre as classes
e as fracOes de classe. No caso do meu objeto, o consensus acerca da defini¢do de crime
é uma aceitacdo geral das premissas estigmatizantes do direito penal. Como afirma
Alessandro Baratta:

O direito penal tende a privilegiar o0s interesses das classes
dominantes, e a imunizar do processo de criminalizagdo
comportamentos socialmente danosos tipicos dos individuos a elas
pertencentes, e ligados funcionalmente a existéncia da acumulagdo
capitalista, e tende a dirigir o processo de criminalizacéo,
principalmente, para formas de desvio tipicas das classes subalternas.
Isso ocorre ndo somente com a escolha dos tipos de comportamentos
descritos na lei, e com a diversa intensidade da ameaca penal, que
frequentemente esta em relacdo inversa com a danosidade social dos
comportamentos, mas com a propria formulacdo técnica dos tipos
legais (BARATTA, 2013, p. 165).

A ideologia especifica que o Cidade 190 reproduz tem o papel fundamental de
intensificar essa estigmatizacéo e a legitimacdo do Sistema Penal através da militancia
pela sua expansdo e por meio da critica aos grupos que pretendem conquistar ou ja
conquistaram um espaco de resisténcia a essa.

E importante ressaltar aqui que o Sistema Penal é controle social punitivo
institucionalizado, constituido por “trés grupos humanos que convergem na atividade
institucionalizada do sistema e que ndo atuam estritamente por etapas, posto que tém
um predominio determinado em cada uma das etapas cronoldgicas do sistema, podendo
sequir atuando ou interferindo nas restantes” (ZAFFARONI, 2004, p. 70). Sao eles:
policial, judicial e executivo. No entanto, para funcionar, o sistema penal precisa de
justificativas (ideologia) que legitimem seu poder. Historicamente, o Direito Penal é o
principal responsavel por essa legitimacdo: é por isso que, em primeiro lugar, farei uma
digressao historica para identificar, mesmo que resumidamente, as origens do Direito

Penal moderno.

1.1 Ideologia punitiva na sociedade burguesa

Rusche e Kirchheimer (apud SANTOS, 2002, p.17) ja diziam que “todo sistema

de producdo tende a descobrir o sistema de puni¢do que corresponde as suas relacfes
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produtivas”. E desse ponto de vista que partimos para o resgate histérico das origens
ideoldgicas do Direito Penal.

Aguiar e Jesus (2013) lembram que antes da revolugdo burguesa a pena se
baseava na expiacdo de pecados, como instrumento de vinganga/retribuicdo. Assim, o
soberano, fundamentado no poder legitimo concedido por Deus, considerava o crime
como uma ofensa a sua propria autoridade (e, portanto, a vontade divina), motivo
suficiente para neutralizar o suposto inimigo. De fato, “pela manipulagdo ideoldgica, a
punicdo, agora aliada com o pensamento religioso, tinha por finalidade precipua a
manutencéo de poderes hegemoénicos” (AGUIAR e JESUS, 2013, p. 5).

No século XVII comegam a surgir 0s primeiros tragos das ideologias burguesas
que objetivavam o exterminio ou, no melhor dos casos, a punicdo exemplar para 0s
exércitos de reserva urbanos que comecavam a se formar nas cidades. Nesse contexto,
vale lembrar a Lei dos Pobres, promulgada na Inglaterra em 1601, que executou 72.000
ladrdes, a maioria deles “ladroezinhos” (BATISTA, 2010).

Com a intensificacdo de tensbes entre aristocracia e burguesia, surgem
questionamentos de toda ordem em relacdo aos antigos preceitos religiosos. Foi com a
ascensdo do pensamento lluminista que autores como John Locke, representante da
intelectualidade burguesa, comeca a defender a crescente intimidacdo feita através da
punicao e, portanto, o recrudescimento das san¢fes a uma selecionada classe de homens
que trava guerra contra a humanidade, entendida como entidade genérica:

Pela lei fundamental da natureza, o homem deve ser defendido o
maximo possivel; quando for impossivel salva-lo completamente,
deve-se dar preferéncia a salvacdo do inocente, e pode-se destruir um
homem que trava guerra conosco ou que manifestou 6dio por nés, pela
mesma razdo que podemos matar um lobo ou um ledo. Essa classe de
homens ndo se submete a lei comum da razdo nem tem outra regra
sendo a da forca e a da violéncia; por isso, eles podem ser tratados
como feras, isto €, como criaturas perigosas e daninhas que certamente
acabardo conosco se cairmos em seu poder (LOCKE apud AGUIAR E
JESUS, 2013, p. 6, grifo da autora).

Baseado na “lei fundamental da natureza”, Locke ¢ um dos muitos que distingue
as “feras” do “homem”.

Na verdade, o gque se via na Europa Ocidental era uma crescente preocupagdo com
os trabalhadores expropriados de suas terras, que deveriam agora se submeter ao grande

capital industrial.
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Na Europa, a ruptura da relacdo servico/protecao entre servos e nobres
e a racionalizacdo da producdo agricola e pecuaria impeliram para as
cidades grandes contingentes de camponeses empobrecidos, que ndo
podiam inserir-se laborativamente, devido a sua baixa produtividade e
a escassez de capital. A oferta de trabalho superava a de demanda e o
capital se acumulava com atraso no tocante a concentracao
populacional. Esse descompasso criou um novo problema: o
aparecimento da marginalidade como classe perigosa, obrigada a
conviver no exiguo espaco geografico das cidades (ZAFFARONI
apud AGUIAR e JESUS, 2013, p. 6).

Um século mais tarde, a escola liberal cléassica traria a visdo que fundamentou a
moderna criminologia. Também partindo de pressupostos da filosofia politica do
Iluminismo europeu, principalmente do ideal da igualdade, os italianos Césare Beccaria,
Giandomenico Romagnosi e Francesco Carrara, defendiam a pena como meio para se
garantir a defesa social contra o dano [o crime]. Baseada na ideia do livre arbitrio, o
criminoso ndo era considerado como um ser diferente dos outros. Nessa fase, a filosofia
do direito penal ainda ndo se preocupava com a causa da criminalidade, mas com o
crime em si. O crime era considerado como a violagdo do direito e do pacto social
firmado entre os individuos. Nesse sentido, a funcdo do direito penal e da pena nédo era
intervir sobre o sujeito delinquente, modificando-o0, mas defender a sociedade do crime,
criando uma contramotivacdo em face do mesmo (BARATTA, 2013, p. 31) Aqui, a
igualdade formal € a propria ideologia, pois esconde o fato de que 0s crimes
considerados mais graves eram praticas tipicas das classes subalternas, ou seja, aqueles
costumes que eram considerados uma ameaca a propriedade privada, a acumulacdo de
lucro e ao poder simbolico do Estado e das elites. Assim, a esséncia da criminologia
estd na seletividade penal, que tem como resultado pratico o controle, a disciplina e/ou
neutralizacdo das classes precarizadas.

Foucault (2008) também é esclarecedor nesse sentido, ao evidenciar o carater
utilitarista (do ponto de vista produtivo) que a prisdo, a escola, o hospital e o0s
manicomios adquiriram ao longo dos séculos XVII e XVIII. Como afirma o autor, a
disciplina, inicialmente, tinha por objetivo neutralizar perigos, a fixar de populacdes
inGteis ou agitadas e evitar os inconvenientes de reunides muito numerosas. Na
modernidade, no entanto, “se lhes atribui (pois se tornaram capazes disso) o papel
positivo de aumentar a utilidade possivel dos individuos. [...] As disciplinas funcionam
cada vez mais como técnicas que fabricam individuos uteis” (FOUCAULT, 2008, p.

174). Em consequéncia, a moralizagdo dualista que divide a conduta docil (trabalhador)
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da ndo-ddcil (criminoso) se torna cada vez mais forte. A ética do trabalho, fundada no
espirito do capitalismo, a qual Weber (2002) descreve muito bem, foi e ainda é de suma
importéancia na construgédo social do crime.

O Positivismo Penal que nasce posteriormente vem para reforcar essa dualidade e
por de lado as ilusGes igualitaristas da escola liberal classica, substituindo-as pela
estigmatizacdo descarada. Em um contexto em que as ciéncias humanas buscavam
ganhar legitimidade, essa corrente buscava na filosofia e na psicologia do positivismo
naturalista as suas premissas essenciais. E assim que se constroi, pela primeira vez, a
diferenciac@o cientifica e categorica dos sujeitos “criminosos” dos “normais”. Como
afirma Baratta (2013), o Positivismo Penal “tem por objeto ndo propriamente o delito,
considerado como conceito juridico, mas o homem delinquente, considerado como um
individuo diferente e, como tal, clinicamente observavel” (p. 29). As caracteristicas do
criminoso, de acordo com essa corrente, seriam observaveis conforme qualidades
biolégicas e psiquicas inerentes ao individuo. E do positivismo penal que a criminologia
como disciplina nasce, por volta do final do século X1X e inicio do século XX. Assim,
sua origem reside na necessidade de se controlar as populagGes perigosas — para tanto,
era preciso desenvolver uma ciéncia que buscasse as causas da criminalidade.

De acordo com Aguiar e Jesus (2013), o positivismo teve consequéncias praticas,
sendo aplicado a teoria da pena e trazendo o ideal da prevencédo atraves da atividade
punitiva, “encontrando terreno fértil para germinar a chamada prevengdao especial
negativa, voltada a neutralizacdo do cidad@o tido como delinquente” (p. 8-9). Além

disso, Baratta nos alerta que apesar da reacéo cientifica que surge 30 anos depois,

[...] a matriz positivista continua fundamental na histéria da disciplina,
até nossos dias. Nao s6 porque a orientagdo patoldgica e clinica
continua representada na criminologia oficial, mas também porque as
escolas socioldgicas que se desenvolveram, dos 30 anos em diante,
especialmente nos Estados Unidos, contrapondo-se como “Sociologia
criminal” a “antropologia criminal”, continuaram por muito tempo e
ainda em parte continuam a considerar a criminologia sobretudo como
estudo das causas da criminalidade (BARATTA, 2013, p. 30).

Essa ciéncia, por conseguinte, tem servido como aparato tedrico aos juristas e
especialistas do sistema penal, que intervém nas politicas criminais voltadas para
controlar as populacdes pobres. Se o positivismo penal apoia-se em estigmatizacGes
biologicas e psiquicas inerentes ao individuo, a criminologia que se desenvolve nos

anos seguintes combate essa ideia com a constatacdo de que a classe, o gueto ou a
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subcultura é mais determinante na formagdo da identidade criminal. Apesar de parecer
uma ciéncia revolucionéria, o resultado prético dela é 0 mesmo: a intervencdo cada vez
maior nesses guetos, seja através do encarceramento e exterminio (a forma mais barata e
portanto mais adequada em periodos de crise), seja através de politicas sociais
preventivas.

O que determina a forma de intervengdo nos guetos e favelas ndo é tanto a ciéncia
criminolégica desenvolvida, mas também e principalmente, 0s meios materiais que cada
Estado nacional tem para realizar tal intervencdo — e isso depende, em boa parte, do
periodo histérico em que o capital se encontra. A importancia da ciéncia do direito
penal reside no apoio tedrico aos diferentes tipos de intervenc¢des adotadas. N&o é de se
surpreender que sejam a ciéncia e a filosofia as principais responsaveis pela legitimacgao
ideologica das dominacdes de classe — Marx e Engels ja alertavam, no século XIX,
sobre esse fato. No entanto, a ciéncia por si s6 ndo tem o poder de massificar suas
ideias. E a midia, e hoje em particular, a teleprogramacdo, que vai ter o papel
fundamental de populariza-las - gerando o chamado consensus ideoldgico que Bourdieu
ressalta -, de modo que todos tenham acesso a essas informacgdes, mesmo que sejam
espertamente selecionadas e manipuladas pelos proprietarios dos meios de

comunicagéo.

1.2 ldeologia punitiva na sociedade burguesa contemporanea

Para ilustrar uma forma de intervencdo préatica e trazer o debate para o cerne da
questdo, pode-se citar o desenvolvimento recente do novo governo da inseguranca
social que ascende primeiramente nos Estados Unidos, e que depois se expandiu por
quase todo mundo, inclusive para o Brasil. Wacquant (2007) diz que esse governo,
apoiado na ideologia neoliberal, visava superar a crise financeira instaurada desde 1970
através da reducdo dos custos sociais. Essa reducao, por sua vez, significava abandonar
as premissas do Welfare State, e portanto, criar novas metodologias de controle da
pobreza, menos custosas do ponto de vista financeiro, e de forma que o Estado nédo
perdesse sua legitimidade como intermediador dos conflitos sociais. As consequéncias
da crise e da retirada do Estado de bem-estar social sdo administradas através da dura
repressao policial e da maxima vigilancia possivel.

[...] a reducdo do setor do bem-estar social do Estado e o concomitante
incremento do seu bracgo penal sdo funcionalmente articulados, como
se fossem os dois lados da mesma moeda da acdo reestruturadora do
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Estado nas regiGes mais afastadas do espaco social e urbano, na era do
neoliberalismo em ascensédo (WACQUANT, 2007, p. 89).

Nesse interim, é o sentimento de inseguranga causado pelos
“deslocamentos dos assalariados, a crise da familia patriarcal, e a
erosdo das tradicionais relacBes de autoridade entre 0s sexos e as
faixas etarias, a decomposicédo dos territdrios da classe trabalhadora e
a generalizagdo da competi¢do escolar” (idem, p. 28) e mudancas
politicas graduais que vao maximizar os clamores por solucdes penais
e, portanto, intensificar a legitimidade dada ao Movimento de Lei e
Ordem e a ideologia do Direito Penal do Inimigo, que tem como alvo
principal o delinquente de rua. Citando Shecaira, Ana Paula Correa
nos demonstra perfeitamente o contelido desses movimentos:

Sua idéia central foi dar uma resposta ao fenémeno da criminalidade
com acréscimo de medidas repressivas decorrentes de leis penais.
[Shecaira] Assevera que os defensores deste pensamento partem do
pressuposto dicotbmico de que a sociedade esta dividida em homens
bons e maus. A violéncia destes s6 podera ser controlada através de
leis severas, que imponham longas penas privativas de liberdade,
quando ndo a morte. Estes seriam os Gnicos meios de controle efetivo
da criminalidade crescente, a Unica forma de intimidacdo e
neutralizacdo dos criminosos. Seria mais, permitiria fazer justica as
vitimas ¢ aos “homens de bem”, ou seja, aqueles que ndo cometem
delitos. (SALES, 2012, p. 141).

O movimento de Lei e Ordem tem o ex-chefe de policia de Nova lorque, Willian
Bratton, como seu grande representante. Para demonstrar melhor o conteudo desses
discursos, vale citar a fala do proprio Bratton sobre a crescente vadiagem nos Estados

Unidos:

Grafites e outros sinais de desordem estavam por toda parte. Durante
0s anos 1970 e boa parte dos anos 1980, ndo havia nenhum Unico
vagao do metrd da cidade que ndo estivesse completamente coberto
daquilo que alguns, impropriamente, definiam como uma forma de
arte urbana, os grafites. As estacBes de metr6 transformavam-se em
bidonvilles para os homeless [sem teto], e a esmola arrogante crescia,
exacerbando um clima de medo. Assim, mal vocé colocava os pés em
Manhattan, dava de cara com o estandarte ndo oficial da cidade de
Nova lorque: a epidemia dos lavadores de carros. Bem-vindo a Nova
lorque. Estes tipos tinham sempre nas mdos um trapo sujo, e
emporcalhariam o vidro do teu carro com algum liquido imundo, para

' Teoria criminoldgica inaugurada em 1985 pelo alemdo Gunther Jakobs que defende a construgéo de dois
direitos penais: o direito penal do cidadéo, e o direito penal do inimigo. Para o cidaddo, a pena criminal
preservaria o significado simbdlico de (re)afirmacdo da validade da norma, com o objetivo unicamente de
punir; e para o inimigo, ela teria um significado fisico de custddia de seguranca preventiva, como medida
para evitar o perigo de fatos futuros. A cisdo entre o cidaddo e o inimigo seria feita através da propria
identificacdo da qualidade do crime, que determinaria, por conseguinte, a qualidade intrinseca do proprio
criminoso. Para saber mais, ver CIRINO DOS SANTOS, Juarez. Direito Penal: parte geral. 1. ed. Rio de
Janeiro /Curitiba: Lumen Juris e ICPC, 2006. v. 1. 735.
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depois pedir dinheiro. Quem andasse pela Quinta Avenida, pela area
dos negdcios da alta moda e dos edificios chiques, esbarrava por toda
parte com ambulantes ndo autorizados e mendigos. Se voltasse ao
metrd, deparava com artistas equilibristas que se comportavam como
vandalos, exigindo que os passageiros Ihe dessem dinheiro. Mendigos
em todos os vagfes. Nos trilhos, cidades de papeldo serviam de
moradia aos homeless. Dominava a sensacdo de uma cidade
permissiva, de uma sociedade que autorizava coisas que ndo teriam
sido permitidas anos antes (BRATTON, apud GIORGI, 2006, p. 25-
26).

Na fala de William Bratton fica explicito o espirito do movimento de Lei e
Ordem: onde arte se confunde com desordem e artistas se confundem com vandalos,
mendigos e sem tetos sao considerados uma ameaga que exacerba “o clima de medo”,
trabalhadores informais uma epidemia que incomoda a bela vista dos bairros chiques.
Esse movimento fortalece, nos dias atuais, a “equacdo entre marginalidade social e
criminalidade, entre classes pobres e classes perigosas” (GIORGI, 2006, p. 26).

A politica da Tolerancia Zero € o resultado préatico da busca crescente por essa
limpeza social. Primeiramente aplicada em Nova lorque, essa estratégia de policiamento
visava vigiar e punir com rigor até oS menores crimes — como a pichagdo — e era
baseada na justificativa central de que o abrandamento das penas para 0S menores

crimes fazia aumentar os demais, pois gerava um sentimento de “permissividade” geral.

1.3 Tolerancia Zero no Brasil e particularmente no Ceara

Como afirmei anteriormente, 0s programas que objetivam a expansdo do sistema
penal estdo diretamente ligados com a politica neoliberal que se instaura primeiramente
nos Estados Unidos, e que serve de modelo para quase todo 0 mundo a partir de entdo.
O Brasil nao fica imune a tal transformacdo, pelo contrério, ele também sofre reformas
econbmicas e sociais que reduziram drasticamente o papel do Estado nas politicas
sociais e abriram a economia ao capital e comércio internacional a partir da década de
90. As consequencias violentas dessas reformas, por sua vez, sdo administradas pelo
fortalecimento do braco punitivo do Estado, representado principalmente pela aplicacao
dos programas de tolerancia zero. Wacquant esclarece que,

De Brasilia a Caracas ou Buenos Aires, 0s agentes publicos tém se
apressado em adotar medidas que imitam aquelas apresentadas pelo
(ou amplamente atribuidas ao) entdo prefeito Rudolph Giuliani na
cidade de Nova lorque; e os politicos tém feito de tudo para serem
fotografados ao lado da encarnagdo viva do rigor penal, William
Bratton, profeta contemporadneo da poderosa religido da “tolerancia
zero” e “consultor em policiamento urbano” pago a peso de ouro por
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suas conferéncias ao redor do mundo, ap6s ter sido demitido da chefia
do Departamento de Policia da cidade de Nova lorque, em 1994.
[Essas politicas] sdo idealmente adequadas para encenar publicamente
seu compromisso, recentemente descoberto, de exterminar o monstro
do crime urbano e por rapidamente se aliarem aos estereétipos
negativos dos pobres, alimentados pela sobreposicdo dos preconceitos
de classe e etnicidade. Mas, além de seus beneficios simbélicos, o
desdobramento da retérica penal “made in USA” e a implementagdo
das politicas pro-ativas de apenamento da marginalidade urbana
derivada dessa retorica, prometem ter conseqliéncias mais amplas
sobre o tecido social, assim como nas rela¢des Estado-sociedade e no
formato do Estado pds-keynesiano que emergiu da revolucdo
neoliberal. Isto é particularmente verdadeiro no Brasil, que figura
entre os mais entusiastas defensores das plataformas anti-crime
copiadas da Nova lorque de Giuliani e que prové, nesse sentido, um
laboratério vivo para antecipar o impacto desastroso da “tolerancia
zero” nos paises do Segundo Mundo (WACQUANT, 2007, p. 204).

Ao pesquisar sobre William Bratton, surpreendeu-me o fato dele ter concedido
uma entrevista a um jornal online brasileiro em que diz “Passei por uma experiéncia no
Brasil, em 2000, 2001 e 2002, quando estive trabalhando para o ex-governador (Tasso)
Jereissati no Estado do Ceara, particularmente na cidade de Fortaleza.” Tasso Jeireissati
havia contratado o profeta da tolerancia zero para formular um projeto que visava
combater o crime no Estado: o Projeto de Policiamente Comunitario, que objetivava a
modernizacdo da Policia no Ceara (o chamado Distrito Modelo), similar ao figurino da
Policia nova-iorquina, mas adaptado a realidade do estado. Apesar das gestOes
posteriores ndo terem colocado o projeto para frente, William Bratton fez questdo de

enfatizar:

Estou muito interessado em voltar ao Brasil. (...) Vocés tém hoje uma
oportunidade crucial para os governos decidirem investir na
infraestrutura de seguranca publica. H4 uma grande oportunidade,
com grande potencial de sucesso. Se vocés tiverem lideres dispostos a
investir em seguranca e a experimentar, vocés podem ter sucesso. Esta
¢ a hora de o Brasil investir em seguranca. Essa é a oportunidade, com
a Olimpiada e a Copa do Mundo se aproximando, de mostrar o Brasil
para 0 mundo (BRATTON, entrevista concedida ao Jornal Zero Hora,
2010).

A aplicacdo dessas politicas no caso brasileiro e paises latino-americanos em
geral € mais preocupante ainda, pois alia-se a sua tradicdo historica de controle da
pobreza através da forca, a estreita conexao entre hierarquia de classe e discriminagédo
de cor, e a cultura politica marcada pela virulenta repressao estatal militarizada. A
chamada “Guerra as drogas” ¢ a maior expressdo da execucdo dessas politicas e

ideologias no Brasil, e tem servido muito mais para criminalizar e exterminar a
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juventude pobre das favelas, do que para efetivamente diminuir a venda e consumo de
drogas®. As Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) s&o resultado disso. Sobre elas,
William Bratton, na mesma entrevista citada, ndo deixa de lembrar que o que esta
acontecendo no Rio de Janeiro “é muito curioso porque é o que nés comegcamos a fazer
em Nova York, em 1996”.

Apesar das diferencas econdmicas, burocréticas e tecnoldgicas entre Brasil e
Estados Unidos, os efeitos da aplicacdo da tolerancia zero em ambos 0s paises sdo 0s
mesmos: a crescente vigilancia e repressdo das populagdes dos guetos e favelas; a
associacdo cada vez maior entre raga/cor e crime; aumento desproporcional da
populacdo carceraria; e nenhum, ou quase nenhum, resultado efetivo da chamada
“Guerra as drogas”. Michel Misse fala sobre o caso do Rio de Janeiro, sempre
emblematico quando se trata dessas politicas:

Com o surgimento do narcotrafico, a repressao policial tem sido
intensa nos Ultimos dez anos, no sentido militar do termo. O volume
de prisdes e mortes no Rio de Janeiro é sem paralelo em lugar nenhum
do mundo. A policia do Estado do Rio de Janeiro mata uma média de
seis mil pessoas por ano. Isto significa que, nos ultimos dez anos,
morreram mais jovens civis no Estado do Rio do que morreram
soldados americanos em toda a guerra do Vietnd. Comparando-se de
outra maneira: apenas na Cidade do Rio de Janeiro morrem mil civis
por ano, enquanto que a policia norte-americana mata 250 civis por
ano - em todo o pais. Nenhuma outra guerra moderna tem produzido
tantos mortos (MISSE, 2005, p. 2).

Além disso, se a prisdo ocidental analisada por Foucault tinha a funcdo de tornar
os excedentes populacionais em uma massa produtiva, hoje, nos paises do “segundo
mundo”, ela exerce a funcdo de neutralizagdo da pobreza, como “fabricas de exclusao”,
nas palavras de Vera Malaguti (apud MARTINS, 2011, p. 294). Ademais, ndo se pode
ignorar a sua finalidade simbdlica, desviando as atencbes das causas estruturais
[politicas e econémicas] da criminalidade, para a indole dos individuos, culpabilizados

por sua natureza maléfica.

[...] por meio da prisdo e todo o universo simbolico que essa envolve,
reforga-se 0 maniqueismo dos comportamentos sociais, uma vez que é
inegavel a constatagdo de que no imaginéario social consolida-se um
status de inferioridade e maldade aqueles submetidos (hoje ou em

N&o existe nenhuma pesquisa séria que prove que o combate as drogas por meio da pena tem tido
resultado no que diz respeito & diminui¢do do consumo de drogas — para que tem servido, entéo, a
ilegalidade nesse caso?
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qualquer época de sua vida) a prisdo. A condenagdo social ao sujeito
incriminado é determinista, na medida em que o isola do contexto e da
realidade e o julga moralmente, definindo sua indole negativamente.
(MARTINS, 2011, p. 296)

Fazendo uma analogia com o Welfare State, Wacquant designa esse
fluxo de politicas publicas - que abrange categorias, programas e
discursos - como Prisonfare:

O prisonfare também envolve as figuras justificadoras e o turbilhdo de
imagens de criminosos, difundidas por académicos e politicos, bem
como pela industria cultural, que comercializam o medo do crime e
alimentam uma cultura publica de vituperacdo dos criminosos [...].
(WACQUANT, 2012, P. 10)

Ora, essa ideologia que ganha forca nas Ultimas décadas tém semelhancas
incontestaveis com o antigo positivismo, que ainda hoje vigora no Direito Penal, e
portanto ganha uma legitimidade ‘“cientifica” que justifica o exterminio € o controle
crescente da classe trabalhadora precariada. Apesar das transformac6es histéricas e do
desenvolvimento de diversas teorias criticas, parece que a ideologia que sustenta tais
praticas continua a mesma: estigmatizacdo de criminosos baseado em preconceitos de
raca; a visdo do delinquente como ser essencialmente diferente dos outros; e a idéia de
que o braco armado do Estado pode e deve identificar e neutralizar essa classe de
homens, prevenindo, assim, o proprio crime.

A chamada Fortaleza Apavorada foi a manifestacdo publica mais simbdlica
quando se fala sobre o alastramento do sentimento de inseguranca na cidade. Alarmada
pelos altos indices de criminalidade recentemente publicados em jornais e pela
crescente onda de assaltos que ocorrem nos bairros nobres (principalmente Aldeota e
Meireles) da cidade, a classe media (cerca de 6 mil pessoas) foi as ruas no dia 13 de
Junho de 2013 pedir por mais seguranca publica. Antes mesmo de o protesto se realizar,
o governo divulgou uma nota oficial em respeito a “organizagdo democratica e popular”
(o mesmo nao foi dito sobre as manifestagdes de Junho) e prestando contas “de que € o
[governo] que mais investiu e tem investido na Seguranca em toda a histéria do Estado”
(O POVO, 2013). A fala de um representante do movimento deixa muito clara que

interesse estdo defendendo:

Agora, quando roubam, matam ou sequestram alguém da nossa
familia, vamos as ruas pedir seguranca sim. N&o temos o dever de
saber se o Pirambu [um dos bairros mais pobres da cidade] esta
passando por problemas de inseguranca, afinal, ndo moro la e nédo
frequento esse bairro. Apenas um morador de la teria legitimidade
para reivindicar algo dessa natureza, o que faz nascer a figura do lider
comunitério.
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A classe média ndo tem o dever moral de ir as ruas lutar para corrigir
a injustica do mundo. Violéncia sempre existiu em &reas de risco e a
classe média sempre soube disso, apenas ndo se engajou em
movimentos ativistas para solucionar os problemas do mundo. A partir
do momento em que essa mesma violéncia é hipertrofiada o suficiente
para repelir turistas, ao ponto de migrar das favelas para 0s nossos
lares, o problema passa a ser nosso também. Em suma: enquanto a
violéncia estiver confinada em morros e favelas, a preocupacao é dos
nossos governantes, da policia e dos moradores dessas regides. O
nosso é apenas votar corretamente, para que 0s governantes ajudem
essas pessoas. A partir do momento em que chega na nossa casa, passa
a ser NOSSO, da policia e dos governantes. [...] (Grifo nosso,
Fortaleza ndo é para os fracos, O POVO, 2013).

1.4 Tolerancia zero com criancas e adolescentes

Dentro da conjuntura anunciada por Wacquant, os protestos em defesa da reducéo
da maioridade penal ilustram como nenhum outro a eficiéncia das ideologias penais no
nosso pais. As criangas e 0s adolescentes estdo sendo alvos constantes desse corpo
politico e ideologico que ganha forca em quase todos 0s segmentos sociais - tanto no
parlamento, quanto na midia e entre a populacdo em geral. Parece ser unanimidade entre
os diversos autores estudados que a midia esta na frente desse clamor exacerbado por
penalidade.

A criminalizacao da juventude pobre e negra no Brasil ndo € um fato recente, mas
ja esta presente nos primordios da colonizacdo brasileira. Nao € possivel aqui fazer um
amplo resgate historico dessa criminalizacdo. O que importa, por enquanto, € perceber
quais ideologias estdo impulsionando e legitimando a militdncia pela reducdo da
maioridade penal nos dias de hoje.

E interessante ressaltar, em primeiro lugar, a falta de fundamento de muitos
argumentos daqueles que sdo a favor da reducdo da maioridade penal. Como afirma
Vager Silva da Cunha (2006), o discurso de muitos representantes e ex-representantes
do Poder Judiciario, presidentes do Tribunal de Justica e de ONGs que pretendem
combater a violéncia se embasa nas seguintes justificativas: [1] os jovens de hoje tem
pleno discernimento de seus atos [se com 16 anos ja podem votar, porque ndo podem
distinguir o certo do errado?]; [2] o Brasil € um dos poucos paises que mantém a
inimputabilidade penal até os 18 anos; [3] que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
ndo pune suficientemente esses jovens e que, portanto, existe uma generalizacdo da
impunidade no Brasil; [4] que por causa da impunidade, o nimero de crimes com

envolvimento de criancas e adolescentes tem aumentado nos ultimos anos; [5] a maioria
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da populagdo brasileira é a favor da reducdo da maioridade penal e obedecer a esse
desejo seria um ato democratico por parte dos legisladores. (CUNHA, 2006, p. 13 —17)

O mesmo autor também destaca algumas incongruéncias desses discursos. No
entanto, ele deixa passar algumas questdes importantes, as quais tentarei pontuar. Em
primeiro lugar, a suposicdo de que os jovens tem plena capacidade de discernimento
geralmente estd acompanhada da mentira descarada de que todos eles tém acesso a
informac&o e que ela, por si s, é educativa. Bom, o meu trabalho em si ajuda a derrubar
tal falacia.

Em segundo lugar, o argumento de que os paises desenvolvidos tem a
inimputabilidade penal menor do que a nossa em nada prova que a expansao do sistema
penal foi determinante no desenvolvimento do pais® e ignora totalmente a histéria
especifica desses lugares, bem como a cruel realidade apontada nas paginas anteriores.
Em terceiro, a afirmacdo de que o Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo pune
suficientemente os jovens infratores ignora o enorme abismo entre a lei e o fato:
inimeras pesquisas empiricas provam que a aplicabilidade do Estatuto a nivel nacional
€ minima, ou seja, na pratica as medidas soOcio-educativas estdo longe de serem
aplicadas e as unidades de internacdo de adolescentes assemelham-se aos presidios
comuns. Estes pontos serdo aprofundados em seguida.

Em quarto e ultimo lugar, e isso Rogério Dultra dos Santos (2008) aponta muito
bem, a afirmativa de que as infragdes cometidas por criangas e adolescentes tém
aumentado, desconsidera que essa populacdo também tem sido a maior vitima da
violéncia:

Segundo o extinto Instituto de Seguranca Publica, da Secretaria de
Seguranga Pulblica do Estado do Rio de Janeiro, criancas e
adolescentes representam 10,6% de vitimas de crimes contra a pessoa
(o que equivale dizer que 6.849 criangas e adolescentes foram vitimas
de homicidio, lesdo corporal, ameaca, crimes sexuais ou lesGes de
transito em 2006) contra 83,9% de adultos. Entretanto, quando se
observa o crime de atentado violento ao pudor, esta faixa etaria passa
a ser maioria absoluta: 63,2% ou 1.214 pessoas, contra o total de
31,4% de vitimas adultas, num universo anual de 18.558 criancas e
adolescentes vitimizados (MIRANDA; MELLO; DIRK, 2007). J& os

E verdade que paises desenvolvidos como Alemanha, Espanha e Bélgica tenham a maioridade penal
reduzida, mas, também paises como India, Siria, Egito, Honduras, Guatemala e Paraguai, a
maioridade penal inicia-se aos 15 anos. Estes ultimos estdo, no entanto, entre os paises com o IDH
mais baixo do mundo, de acordo com o Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD): Human Development Report 2014, Disponivel em:
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr14-summary-en.pdf Acesso em: 31/08/2014
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nimeros de criancas e adolescentes autores de delitos €
percentualmente bem mais modesto e francamente descendente. Se
em 2002 foram apreendidas pela Policia Civil 3.956 criancas e
adolescentes por atos infracionais, em 2006 esse nimero caiu para
1.890 ocorréncias de apreensdo, numa diferenca percentual de 52,2%
a menos, dos quatro anos subsequentes em relacdo ao ano base. Deste
universo total de criancas e adolescentes apreendidos no ano de 2006
no Estado do Rio de Janeiro, apenas 148 o foram por crimes
realizados contra a pessoa, € somente 53 por crimes contra a vida.12
Ou seja, em 2006, criancas e adolescentes cometendo crimes contra a
vida sdo apenas 0,83% do total de autores deste tipo de delito.
(SANTOS, 2008, p. 121-122).

Um relatério mais recente, o0 mapa da violéncia de 2013, observa que entre o
periodo de 1980 a 2010, a evolucdo da mortalidade por armas de fogo foi muito maior
entre a populacdo jovem do que entre o restante da populagéo:

Se para todas as idades os nimeros cresceram 346,5% ao longo do
periodo, entre os jovens esse crescimento foi de 414,0%. Também os
homicidios juvenis cresceram de forma mais acelerada: na populacédo
total foi de 502,8%, mas entre os jovens o aumento foi de 591,5%.
(Mapa da violéncia 2013, p. 33).
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Gréfico 1 Evolucado da taxa de ébito por Arma de Fogo. Populacéo jovem e ndo
jovem. Brasil 1980/2010.

Vale ressaltar também que a juventude negra, entre 15 — 29 anos, € a maior
vitima desse massacre. O mapa da violéncia 2013 apontou que “as taxas de homicidio
da populacdo preta -19,7 6bitos para cada 100 mil pretos— sdo 88,4% maiores que as
taxas brancas—10,5 Obitos para cada 100 mil brancos. Isto €, morrem,
proporcionalmente, 88,4% mais pretos que brancos. Ja as taxas de Obitos por AF dos

pardos sdo 156,3% maiores que a dos brancos.” (mapa da violéncia 2013, p. 38)
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Se os discursos em favor da redugdo da maioridade penal sdo tdo pouco
fundamentados, consistindo em uma clara deformacdo da realidade, porque eles tém
ganhado tanta forca; Parece que a chamada “onda punitiva” se expande por todo o
tecido social e, apesar de ter uma clara seletividade quanto a raca e a classe, parece nao
poupar nenhuma faixa etéria.

Sobre o questionamento em relacdo a efetividade penal do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, é importante ressaltar a sua importancia historica, bem como seus
limites de aplicabilidade, para que se possa entender a que tipo de lei a ideologia
punitiva tém demonstrado resisténcia. Esse estatuto foi promulgado em 1990, e
representa 0 maior avango em direitos humanos referentes a juventude na historia do
Brasil. Autores como Carla Benitez Martins (2011), Vagner Silva da Cunha (2009) e
Ana Paula Correa Sales (2012), recordam que antes dele, o conjunto de leis penais
referentes a essa camada social tinha um contetdo claramente higienista e segregador,
reforgando as desigualdades sociais existentes.

Um momento merece ser destacado: o alvorecer do século XX. Em uma
conjuntura em que a abolicdo da escravatura ja comecava a se tornar realidade, tendo
como consequencia a expansdo de um lupemproletariado afro-brasileiro “desocupado”
e, portanto, perigoso do ponto de vista dominante, comeca a Se tornar necessaria a
producdo ideoldgica e real de metodos de controle mais eficientes do que até entéo
haviam sido criados.

Nesse periodo, vigora primeiramente a visdo de médicos, sanitaristas e
higienistas, que defendem projetos de “atengdo e cuidado” com a infancia brasileira. O
médico Artur Moncorvo Filho abre um hospital e uma campanha com o objetivo de
maximizar “a prote¢do” a infancia. No entanto, essa protegdo era claramente voltada
apenas para a parcela negra e pobre da populacdo que representava, entre tantos outros
perigos, o vicio do alcoolismo:

Exibia em cartazes alguns dos casos de sua clinica [Moncorvo], mostrando
deformacdes em bebés, com dizeres do tipo:

Alcool e monstros — como é horrivel a heranca! O alcool é o grande
responsavel do sofrimento e da miséria humanas. E um dos factores
soberanos da dér mundial (Jacquet). O alcool tornou-se um veneno
ethnico (Legrain), quer dizer um veneno da raga. Olhae para este
guadro e evitae o alcool (RIZZINI in CUNHA, 2012, p. 41).

O suposto amparo que essas instituicbes ofereciam guardava uma forte intencéo

higienista de limpar as ruas, afastando e escondendo o lupemproletariado da classe
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burguesa e branca que ocupava as cidades. Vagner Silva nota que, apesar dessa visao ter
sido abrandada no discurso oficial, na pratica o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente do Rio de Janeiro (campo da sua pesquisa) reproduz as
mesmas concepcdes e praticas existentes naquele periodo. A Copa do Mundo de 2014
também trouxe a tona essa realidade: a vésperas de campeonato, foram transferidos para
um abrigo de forma “eficiente e rapida” 669 mendigos das ruas do Rio de Janeiro®.

A crescente preocupacdo com as criancas desabrigadas e sem nenhuma
perspectiva de egresso ao mercado de trabalho torna possivel a realizagdo do Congresso
de Prote¢do a Infancia no Brasil, que resulta, posteriormente, na criacdo do Codigo de
Menores de 1927. Tendo o mérito indiscutivel de regulamentar o trabalho infantil, esse
Caodigo é simbdlico no que diz respeito a estigmatizacdo das criancas pobres: somente
era considerado “menor” aquele que se encontrava em situacdo irregular, ou seja,
desabrigado ou delinquente “em potencial”.

Assim, as criangas e adolescentes paupérrimas eram taxativamente chamadas de
“menores”, ou delinquentes de fato ou em potencial, concebidos assim pela sua heranca
genética ou de classe. O Codigo de Menores de 1979, por sua vez, Nao representa
nenhum avanco quanto ao menorismo seletivo, pelo contrério, formaliza a “concepgdo
biopsicosocial das criangas pobres como menores e delinquentes em potencial”

(PASSETTI, 2004, p. 364):

Art. 2° Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situagdo
irregular o menor:

I - privado de condi¢Bes essenciais a sua subsisténcia, salde e
instrucdo obrigatoria, ainda que eventualmente, em razao de:

a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais
ou responsavel;

111 - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes;

b) exploracéo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual
dos pais ou responsavel,

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar
ou comunitaria;

VI - autor de infragio penal. (CODIGO DE MENORES, 1979).

4  Mais detalhes: BBC Brasil. MP diz que Rio “tirou 669 mendigos das ruas para Copa apesar de
proibicéo. 3/6/2013. Diosponivel em:
http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2014/07/140628 rio_mendigo_wc2014 jp.shtml  Acesso
em: 31/08/2014
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Apds a Convengdo sobre os Direitos da Crianca adotada pela Assembléia Geral
das NacgOes Unidas em 20 de novembro de 1989, o Brasil adequa a sua legislacdo
interna aos principios da mesma, através da Criagdo do ECA. Tendo grande
representatividade social — com o peso de mais de um milhdo de assinaturas — o estatuto
elimina o termo “menor” de seu corpo, bem como estabelece novas categorias juridicas
para expressar seus conceitos centrais: “a lesdo de bem juridico proibida em lei sob
ameaca de pena, chama-se ato infracional — e ndo crime; a reagdo oficial como
consequéncia juridica do ato infracional, chama-se medida s6cio-educativa — e néo
pena; a privacdo de liberdade do adolescente por medida socio educativa, chama-se
internacdo — e ndo prisdo, etc” (SANTOS, ano, p. 1) Além disso, sdo criados diversos
dispositivos, que nao se resume somente a internacao:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| — adverténcia;

Il — obrigagéo de reparar o dano;

Il — prestacdo de servigos a comunidade;

IV — liberdade assistida;

V — inser¢do em regime de semiliberdade;

VI — internacdo em estabelecimento educacional;

VIl — qualquer uma das previstas no art. 101, |1 a VI. (ESTATUDO
DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE, 2010).

Assim, aqueles que se revoltam com a atual forma de controle punitivo,
questionam o tratamento diferenciado que, pelo menos em lei, as criancas e 0s
adolescentes tém. Demonstrado os avancos juridicos do ECA, é preciso agora ressaltar
que essas criticas sao fundadas em dois tipos de postura: um deles € ignorante porque
ndo conhece a real aplicabilidade da lei e nem os resquicios menoristas e penalistas que
o ECA carrega; e o outro é espertamente induzido por uma direita muito bem
informada, que tem intencdo explicita de aplicar leis mais severas aos pretos e favelados
— no final das contas, o0s Unicos a serem atingidos pelo braco penal do ECA.

Apesar de o ECA exigir “instalacdes fisicas em condi¢des adequadas de
habitabilidade, higiene, salubridade e seguranga” e “um plano de trabalho compativel
com os principios da lei” (ESTATUTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE, 2010),
as unidades de internacdo estdo longe de alcancar essa realidade. O relatério da inspecao
dessas unidades em todo o pais, realizada pelos advogados da OAB, foi um dos

documentos que ajudou a desmascarar as ilusdes construidas em cima da lei:
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o retrato que emerge desta Inspecdo Nacional é de uma realidade
muito semelhante: unidades superlotadas, projetos arquitetonicos
semelhantes a presidios, presenca de celas fortes e castigos corporais,
auséncia ou precariedade dos projetos  sécio-educativos,
desconhecimento por parte dos adolescentes de sua situacdo juridica,
procedimentos vexatorios de revista dos familiares por ocasido das
visitas, adolescentes acometidos de sofrimento mental, dentre outros
(OAB, Conselho Federal; CFP, 2006, p. 15).

Vale lembrar, ainda, que os castigos corporais e 0 sofrimento mental que os
adolescentes sofrem indicam, dentre tantas coisas, que a lei, mesmo quando evoluida do
ponto de vista juridico, ndo impede a reproducdo incessante de uma cultura punitiva
fortemente arraigada na nossa historia. O retrato especifico do Centro Educacional S&o
Miguel em Fortaleza demonstra que os responsaveis pelo estabelecimento tem fortes
sentimentos de vinganca, vendo a tortura como algo natural.

A equipe constatou a existéncia deste espaco denominado “tranca’”:
um lugar reservado, que contém quatro celas, nas quais ficam
enclausurados os adolescentes que ndao se comportam de forma
adequada. Os educadores chamam-na de “sala de reflexdo”. Cada
tranca, ou “sala de reflexdo”, comporta apenas um adolescente,
embora, de fato, a equipe tenha constatado a existéncia de dois
adolescentes em cada cela. Os adolescentes informaram que o0s
educadores, frequentemente, espancam 0s internos que estdo na
tranca.

Qualquer atitude podera se transformar em motivo para o adolescente
ficar confinado. A diretoria informou com naturalidade que o
adolescente da tranca faz todas as refeicdes enclausurado, nao
participa da Unica atividade precariamente desenvolvida pela
instituicdo (sala de aula), dorme sem colchdo e ndo tem lencol nem
toalha. Além disto, a diretoria informou, ainda, que os internos da
tranca ndo recebem os lanches enviados pelas familias, tais como
bolachas recheadas, por exemplo. A equipe constatou, no local, que a
tranca tem aspecto sujo e fétido, além de ser desprovida de qualquer
ventilagdo. E um lugar escuro, quente e abafado. O ambiente é
completamente degradante. E o mais impressionante: todas as
informacbes prestadas pela diretora em exercicio foram dadas com
absoluta naturalidade. (Idem, p. 94-95).

Cirino dos Santos utiliza a FEBEM de S&o Paulo (unidade de internacdo de
Tauapé) para exemplificar a “logica diabdlica das contradigdes reais de processos
estruturais e institucionais aparentemente independentes da vontade individual.”
(SANTOQOS, ano, p. 1) O autor diz que as medidas ndo-privativas de liberdade garantidas
pelo ECA ndo sdo aplicadas, a regra é a internacdo, que para a juventude significa a
prisao:

milhares de adolescentes entre 12 e 18 anos (podendo ir até 21) sédo
encerrados em instituicGes totais até 3 anos, com todas as
consequéncias da prisionalizacdo das penitenciarias comuns: 1.470
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adolescentes internados na FEBEM do Tatuapé, em S&o Paulo, com
rebelides anuais regulares, como a do dia 24 de julho de 1999, com
incéndios, depredactes e fuga de 459 menores, normalizada por
invasdo de tropas de choque da Policia Militar. Ainda pior do que
privacdo de liberdade por internacéo regular é a privacao de liberdade
por internacdo provisoria irregular, como ocorre, por exemplo, na
FEBEM da Imigrantes, em S&o Paulo, com rebelides mensais
determinadas por excesso de adolescentes internados e por excesso de
prazos de internagdo, como mostram dados da Folha de S. Paulo: a)
de 0 a 2 meses, 832 adolescentes; b) de 2 a 4 meses, 641 adolescentes;
c) de 5 meses a 1,5 ano, 81 adolescentes. Como a capacidade méaxima
da FEBEM da Imigrantes é de 320 vagas, e 0 prazo maximo de
internacdo provisoria é de 45 dias (art. 108), a rebelido de 25 de
outubro de 1999, com 4 mortes e 48 feridos, era tdo inevitavel quanto
previsivel (SANTQOS, ano, p. 2).

Além disso, os relatos apontam que é comum a pratica de tortura e humilhacéo
por parte dos monitores, linchamentos entre 0s préprios meninos e maconha e cocaina
seriam utilizadas como “moedas de suborno”, introduzidas na unidade pelos proprios
monitores. De acordo com o que foi apontado nas pesquisas citadas, podemos concluir
que os resultados praticos do ECA seria nada mais do que a prisdo da juventude, se
diferenciando das outras apenas pela idade dos internos.

Carla Benitez Martins (2011) é mais critica em relacdo ao Estatuto, pois enxerga
seus limites ndo s6 de aplicagdo, como também na sua diretriz basilar. Para ela, o ponto
mais fraco € justamente aquele que se dedica ao ato infracional, pois esconde certa
heranca menorista e punitiva, dando margem a perpetuacdo de respostas “docilizadoras”
a juventude da classe trabalhadora.

N&o pretendo me deter na interpretacdo sistematica do Estatuto: ja
existem diversos trabalhos da teoria do direito que se preocupam com
isso. Acredito que como socidloga, é importante pontuar a esséncia da
internacdo: com que objetivos ela é aplicada e para quem esta voltada?
Ora, a internacdo € uma forma de punicao institucional — pois significa
a retirada do jovem, contra a sua vontade, do seu cotidiano. S6 que, ao
contrario de simplesmente punir, o objetivo é neutralizar ou, no
melhor dos casos, disciplinar: educar para formar jovens doceis e
preparados para o mercado de trabalho. Esse controle, no entanto, é
voltado principalmente para aqueles que tem maior chance de
procurar formas alternativas de sobrevivéncia, que sdo obrigados a
enfrentar as torturas do trabalho precarizado do modo toyotista de
producdo, bem como as consequéncias da minimizagdo do Estado
social.

As criancas e os adolescentes sdo ainda mais importantes nesse contexto pois
representam o “futuro da nagdo”, ou melhor, uma ameacga a na¢do, no caso daqueles
estigmatizados desde sempre como individuos perigosos. Seria preciso, entdo, prevenir

esse mal com leis mais duras. A ideologia da Lei e Ordem e a politica da Tolerancia
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zero de nada servem se ndo conseguem atingir essa faixa etaria, que como afirma Cirino
dos Santos (2002), tem a transgressao como atitude normal, muito embora os discursos
punitivos usem o lema da anormalidade e da doenga social para justificar a violéncia e o
exterminio. Assim, a militancia pela reducdo da maioridade penal entra no bojo dos
discursos favoraveis a expansdo do sistema penal, que veem a puni¢do, o controle e a

vigilancia, como panaceia para os conflitos sociais.
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