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O CLIMA DAS CIDADES

RESUMO

A cidade de Cuiaba est4 inserida no contexto listéle ocupacéo e producdo espacial que norteia os
ambientes urbanos no século XXI os quais se caizate pela elevada densidade demogréfica e por
questdes socioambientais dela decorrentes, eise @ problemas dos desastres naturais expressos
pelas enchentes, alagamentos e as secas, acradasddssigualdades sociais. Os desastres naturais e
situacBes de risco em Cuiab&/MT foram sendo engdodrno processo histérico de ocupacéo
espacial da cidade e, por isso, sdo derivados de combinacdo de antigas desigualdades
socioambientais com novas formas adquiridas nasadt décadas do século XX. Em Cuiaba, a
ocupacao desordenada e a falta de aplicacdo diegmipublicas de preservacdo da rede hidrica e de
investimentos em saneamento e coleta de lixo pesmogaumento significativo de inundagcbes em
bairros situados em areas de inundacédo do rio @uksBP’s (Areas de Protecdo Permanente) e nos
cérregos. Apesar da inexisténcia de convergéncigpedes sobre as mudancas climaticas na escala
global, tornam-se urgentes investigacées sobreosasiyeis repercussées das mudancas climaticas
globais na escala local. Em uma cidade como Cujab&presenta altas temperaturas na maior parte
do ano como os 6rgdos de planejamento urbano estdwobilizando em termos de atuacdo para
mitigacao desses efeitos?

Palavras-chave:desastres naturais, area de risco, urbanizagéwjagdes.

ABSTRACT

The city of Cuiaba is inserted in the historicahtaxt of occupation and space production that guide
the urban environments in century XXI which if thelyaracterize for the raised demographic density
and decurrent socioambientais questions of it, éetwthem, the problems of the express natural
disasters for floods, overflows and the droughtsrdased of the social inaqualities. The natural
disasters and situations of risk in Cuiaba/MT hadrbbeing produced in the historical process of
space occupation of the city and, therefore, thegy derived from a combination of old
socioambientais inaqualities with new acquired frm the last few decades of century XX. In
Cuiaba, the disordered occupation and the lackppliGation of public politics of preservation ofeth
hidrica net and investments in sanitation and ggrbeollection provoke significant increase of
floodings in situated quarters in areas of floodafghe river Cuiaba, APP’s (Areas of Permanent
Protection) and in streams. Although the inexistent convergence of opinions on the climatic
changes in the global scale, urgent inquiries becom the possible repercussions of global the
climatic changes in the local scale. In a city aga64 that for the most part presents high tempesit

of the year as the agencies of urban planning #reyif mobilizing in terms of performance for
mitigacao of these effect?

Word-key: natural disasters, area of risk, urbammnafloodings.
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Introducgéo

A Copa do Mundo de 2014 sera realizada no Bragiluiaba, capital de Mato Grosso, esta
entre as dez cidades eleitas pela FIFA para sediarevento. A cidade de Cuiaba est4 inserida no
contexto histérico de ocupacéao e producao espao@horteia os ambientes urbanos no século XXI
0s quais se caracterizam pela elevada densidadegd&ina e por questdes socioambientais dela
decorrentes, entre elas, os problemas dos desaattgais expressos pelas enchentes, alagamentos e
as secas, mesclados com a desigualdade de rendz#Hextd de bens e servicos.

Assim sendo, ressalta-se a necessidadestddos e andlises técnicas que subsidiem o poder
publico na elaboracéo de politicas publicas paramizar 0s impactos socioambientais que foram se
instalando no decorrer do processo historico deagip populacional e prever os que poderéo derivar
das vérias obras que serdo realizadas, em espegiahcante a mobilidade urbana. Estas obras,
provavelmente, vao impor mudancas substanciaissaala solo urbano e como correlato agravar os
efeitos dos desastres naturais nas areas cendraisiatle bem como, nas APP’s (Areas de Protecéo
Permanentes) localizadas no entorno dos cérregiusreo Cuiaba. As obras de mobilidade urbana
exigirdo, também, processo de remanejamentos ddigdande determinadas areas da cidade ja
afetadas pelos desastres naturais por se encomteaneireas € risco.

Os desastres naturais podem sedaits no ambito das mudancas climaticas, no centext
das incertezas, pois constituem um dos gravesgmalsl que afetam a sociedade moderna causando
severos danos socioeconémicos e ambientais. @stagos mostram o conceito de vulnerabilidade e
de suscetibilidade como sindnimos face aos evemlos desastres naturais. Entretanto, a
vulnerabilidade esta relacionada mais aos aspécdtosnos e socio-econdmicos e a susceptibilidade
aos aspectos estrutural ou fisico (ZAMPARONI e N@NE012).

A producédo de conhecimento sobreudsevabilidades da populagédo e a suscetibilidade de
um local, em relagdo a condi¢cdes atmosféricas, gpecel, as mudangas climaticas tem estreita
relacdo com a formulacéo e implementacao de pasifidiblicas.

As discussfes sobre as mudancas @esana escala de abordagem global conjugam uma
diversidade enorme de opinides que compde os p@tmEntrapontos, em especial quanto a sua
derivacdo antropica e/ou natural. Neste contexto dow maiores desafios da atualidade é o
enfrentamento dos desastres naturais urbanos.

O presente estudo discute a questaaisicos e desastres naturais no ambito das muslanca
climéticas exemplificando as situagdes de riscesastres naturais em Cuiabad/MT, uma das cidades-
sede da Copa do Mundo de 2014.

Desastres Naturais no Ambito das Mudancas Clinstica
O modo de apropriacdo e uso dogrses naturais e a producéo e (re) producdo ddaso

solo estdo vinculados a histéria do homem e doastles naturais ocorridos na terra. Desde a
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formacdo dos primeiros agrupamentos humanos abdi@pcdo das cidades modernas, os desastres
tém gerado duros impactos na sociedade.

O desequilibrio na dindmica dos @nt@s naturais iniciou-se com a intensa intervede&o
sociedades no processo de explora¢do dos recwagoais, quando o homem passou de uma situacao
de némade onde a atividade coletora era a basead®brevivéncia para a fixagéo e cultivo dos solos
com a Revolucdo Agricola, gerando o excedente dmiufos, subsidio para o advento da Revolugéo
Industrial e o surgimento das cidades. E neste mnigstorico que os grandes desastres comecam a
aparecer. As primeiras cidades foram consolidagiEralmente, sobre as planicies dos grandes rios,
no litoral e nas encostas vulcanicas. Os solosimpascaos vulcdes sdo ricos em minerais, essenciais
para agricultura, que foram depositados pelas sinmdcanicas e derrames de lava. Desta forma,
mesmo diante do perigo, a produtividade das tefeascom que os moradores dessa cidade
absorvessem o risco de um desastre iminente.

Enquanto que as mudancas climaticas natamastram ritmos semelhantes, mais lentos e
uniformes, as de derivacao antrépicas apresentarogidiferenciados de local para local que estdo
condicionados ao desenvolvimento histérico, pdijtisocial, técnico, cientifico e informacional de
cada localidade. ZAMPARONI (2001).

Desde o final da década de 70 odowem questionando sobre o aumento de temperatura
na Terra, apos 30 anos de resfriamento e a ex@tdagn se voltado para as agfes antrdpicas.

Na década de 80 do século passkpimsatrabalhos cientificos comecaram a indicar o
aumento da concentragdo de gas carbdnico na ammas$eociado a um aumento na temperatura
terrestre. Desta forma, o tema das mudancas afiasati do aquecimento global comecgou a fazer parte
das preocupacdes com as questdes ambientais.

O IPCC - Painel Intergovernamentdire Mudanga do Clima foi fundado em 1988 pela
OMM (Organizacdo Meteorologica Mundial) e o Progaaslas NagBes Unidas para o Meio Ambiente
objetivando compreender os riscos e 0s impactanpiatis das mudancas climéticas para estabelecer
metas de adaptacdo e mitigacao.

Entre as contribuicées do IPPGuan° Relatdrio de Avaliacdo de 2 de fevereir@@i@7
temos uma revisdo da literatura sobre mitigacdonuadancas climaticas publicada desde 2001. O
Relatorio afirma que é inequivoco o aquecimentbdaloevidencia o aumento na temperatura média
global do ar e dos oceanos, a ampliacdo do degetonde gelo e neve e a elevacao do nivel do mar.
Em relagcdo a concentracdo de gases de efeito estafamosfera, o Relatério indicou que, desde a era
pré-industrial até 2005, houve os seguintes auraediéxido de carbono (CO?): de 280 ppm a 379
ppm; metano: de 715 ppb (partes por bilhdo) a ppb e 6xido nitroso: de 270 ppb a 319 ppb.
Quanto a temperatura da superficie terrestre, eatmentre os periodos de 1850-1899 a 2001-2005
foi de 0,76 (0,57 a 0,95)°C, e 11 dos 12 ultimassgii995 — 2006) estdo entre os doze mais quentes

desde que as temperaturas comecaram a seremaeass(t 850).
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O Quarto Relatério do IPCC também projecdes para seis diferentes cenarios futuros,
concluindo por um aquecimento de cerca de 0,2°Cdpoada nas proximas duas décadas. Para o
melhor cenario, a melhor estimativa € de um aumeett,8°C variacdo de 1,1°C a 2,9°C, e para o
pior, a melhor estimativa € 4,0°C (com variagd@déC a 6,4°C), no final deste século (2090-2099)
em relacdo ao periodo 1980-1999. A variagdo casrefgnte no nivel do mar seria de 0,18m-0,38m a
0,26m-0,59m. Mesmo que as concentracdes de gasesfede estufa sejam estabilizadas, o
aguecimento antropogénico e a elevagcdo do nivehalodevem continuar por séculos, devido aos
efeitos de longo prazo associados aos processodticbs e os mecanismos de feedback. Entretanto,
0s custos das acdes para reduzir as emissoes ee dmsefeito estufa e evitar os impactos das
mudancas climaticas podem limitar-se a cerca dedd%4IB ao ano. Assim, numa perspectiva
econdmica, o Relatério leva a conclusdo que osfiogre de uma acado forte e rapida superam em
muito os custos de ndo agir.

O Relatério de Avaliacdo Nacional Mudancas Climaticas (2012) destaca previsGes de
aumento de episodios de seca para as regideseNNdedeste e de chuvas para O Sudeste e 0 Sul. Os
desastres naturais urbanos, expressos pelas exslsenfio potencializados na maior parte das areas
urbanas do pais.

No contexto das incertezas e fat@ahvergéncia de opinides sobre a existénciecalsas
das mudancas climéticas globais, Molion (2008)&ique a tendéncia dos préximos anos seria o
esfriamento da Terra e o que se denomina de muslatigéticas sdo fendbmenos naturais que fazem
parte da dindmica do planeta. .

Para Molion (2008), a Terra estdgando por um processo hatural de aqueciment® (era
geoldgicas) e se dirigindo para um processo deassfnto. Como ja faz 15 mil anos que a ultima Era
Glacial terminou e os periodos interglaciais nomegite sdo de 12 mil anos, é provavel que nos ja
estejamos dentro de uma nova era glacial. Obviamariemperatura ndo cai linearmente, mas a
tendéncia de longo prazo certamente é decresaganpmmas afirmacdes e conclusdes dos Relatérios
do IPCC sao discutiveis. O autor alerta para méagfo de dados de temperaturas e que os estudos
cientificos que afirmam o suposto aguecimento dlimexistem ou ndo séo disponibilizados pelos que
participam da pesquisa.

O proprio IPCC concorda queimpiro periodo de aquecimento, entre 1920 e 19de p
ter tido causas naturais, possivelmente o aumentratucdo de energia solar e a reducao de albedo
planetario. Antes do término da Segunda Guerra hMiinds emissdes decorrentes das acbes
antropicas eram cerca de 10% das atuais e, pgrtanta-se dificil argumentar que os aumentos de
temperatura naquela época tenham sido causadomeiaificacdo do efeito-estufa provocada pelo
homem.

Assim, investigar se o clima estadando nas escalas global, regional e local tem se
constituido em um grande desafio para o mundo déaientifico informacional da atualidade, fio
condutor do processo de globalizagdo e mundiakizdgéacapital, frutos da modernidade. A polémica
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em torno da derivacdo antropica e/ou natural temtapa as discussdes sobre a tematica. Quando o
homem surgiu na histéria da terra, no Quaterngriandes eventos mostrando altera¢des climéticas
com ritmos e ciclos préprios, originando os perfodtaciais e interglaciais, j& eram constantes ao
longo das eras geoldgicas. ZAMPARONI (2001).

Os eventos naturais constituem ifestacdes proprias da dindmica do nosso planeta e
podem ser deatureza atmosférica metedricas hidricas(chuva, granizo, neve, nevoei@)séncia
hidrica (seca);mecanicas(tornados);elétricas (tempestades) ou dwtureza geoldgica geoldgico
interno (terremotos, vulcanismos e tsunami)geoldgico externo (escorregamentos, erosoes,
subsidéncias, enchente). (MARCELINO,2007).

Desta forma, o conceitorgeo (risk) corresponde a quantificacdo da circunstaouaiaa
situacdo de risco naturdktvento (events) corresponde ao processo atmosférico oldgieo que
tenha ocorrido sem causar consequéncia socioecompbesastre (disaster) quando causa danos
sécio-econémicos, pois é uma ruptura extrema dgdnamento de uma sociedade que gera perdas de
vidas humanas, materiais e danos ao meio ambientgrande escala, que superam a capacidade da
sociedade afetada para fazer frente a situacdpantiio unicamente seus préprios recurfesjgo
(hazard) refere-se a circunstancia ou situacacedgq perda ou dano, social e econémico, devido a
uma condi¢do geoldgica ou atmosférica, ou a umbapiidade de ocorréncia de processos naturais,
induzido ou néo.

Marcelino (2007) afirma que todaoméncia de desastres naturais envolve trés fases
distintas: o Antes, momento que precede o evemntbemdo como a fase de prevencao e preparacao
para o impacto que envolve a andlise de risco,eaugfio de projetos de engenharia como diques,
pontes, entre outros, a elaboragdo de politicasicagb(plano diretor, zoneamentos ambientais,
legislacao), além dos sistemas de previsdo metgpecal, hidrolégica e de alerta; o Durante, expresso
pelo momento do impacto que envolve a realizacdac@es emergenciais que visam o salvamento
(socorro e assisténcia as vitimas), o auxilio (emed@o, abrigo, alimentacdo, atendimento médico,
etc..) e o Depois que implica na restauracdo deasanfetadas e auxilio aos desabrigados para o
restabelecimento das funcbes basicas de uma comtien{lem estar da populacdo) a médio e longo
prazo. Para tanto é necessario definir as medidagemivas que serdo adotadas a partir do
conhecimento das causas e consequéncias de urtrgesas

Para Castro (1999) os desastresraistipodem ser diferenciados entre si quanto a
intensidade, a evolucao, a origem e a duracdoobinte a intensidade existem quatro niveis a serem
considerados: no nivel | e Il os desastres saadagmo e médio porte, facilmente superavel com os
recursos municipais, apresentam impactos de aljmpartancia e 0os prejuizos pouco vultuosos, em
torno de menos de 5% e menos de 10% do PIB muhicpaivel Il encaixa-se na situacdo de
emergéncia, os desastres sao de grande intenstdeelanos importantes e prejuizos vultuosos, em
torno de 10% a menos de 30% do PIB, sendo quecossts municipais tem que ser complementados
com os de origem estadual e federal. O nivel IVamaese na situagdo de estado de calamidade
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publica, contempla os desastres com impactos migtifos e prejuizos muito vultosos, em torno de
mais de 30% do PIB, sendo que a situagdo ndo éasgbeom 0s recursos do municipio, sem que
receba ajuda externa e eventualmente necessitaiie anternacional.

Entre os principais agravantes antropicos, reladoa aos desastres naturais
encontramos, entre outros, as chuvas 4cidas, daswdas emissdes de gases nocivos; as inundagdes
resultantes da impermeabilizacdo do solo e auséeciafraestrutura na cidade e da retirada da mata
ciliar e assoreamento dos rios; 0s escorregameletosassa resultantes da ocupacdo desordenada de
encostas ingremes.

Para Marcelino et all (2006), dos instrumentos de andlise de risco mais eficeaite
mapeamento de areas de risco. A partir deste mppasével elaborar medidas preventivas, planificar
as situacdes de emergéncia e estabelecer acdaatagngntre a comunidade e o poder publico, com o
intuito de promover a defesa permanente contraesastres naturais. As medidas preventivas estao
associadas a identificacdo das areas com maiongiatele serem afetadas, onde sdo hierarquizados
0s cenérios de risco e a proposicdo de medidastisas. Para a planificacdo das situacdes de
emergéncia, os mapas de risco também podem cantdbm as acdes de carater logistico no
enfrentamento das situacbes emergenciais, na e&rda populacdo frente a um perigo eminente,
nas operacgdes de resgate, na restauracdo dasafeteass, etc. Além do mais, nas agdes conjuntas
entre comunidade e poder publico, pode-se ideatifecs comunidades mais afetadas e realizar
trabalhos de educacéo, capacitagdo e consciertjzaig@ando sempre a diminuicdo do numero de

pessoas afetadas.

Riscos e Desastres Naturais em Cuiaba/MT

Cuiab4 é a capital do Estado de Matusso e esté localizada entre as latitudes 158 B3°
43 Sul e longitudes de 56° 03’ e 56° 08’ OesteGteenwich, abrangendo uma area total de 254,57
Kmz2 de perimetro urbano, no centro geodésico darismélo Sul, (IPDU, 2007)A area urbana é
drenada pelo rio Cuiabd e seus afluentes, dos gaaiestacam o Rio Coxipd e inUmeros cérregos,
tais como: Corrego da Prainha, Ribeirdo da Ponemadl Pinto, Moinho, Barbados, Gamba e Séo
Goncgalo.

O nucleo urbano de Cuiaba foi criatlo 1719 e recebeu foros de cidade em 1818. Sua
origem esta ligada ao ciclo do ouro, que trouxenigracao inicial para a regido. A populacdo de
Cuiaba era de 35.987 hab. em 1872, de 54.394 halh940 e de 56.828 hab. em 1960, 0 que mostra
um baixo crescimento demografico nesse periodol&m a populacdo era de 108.860 habitantes e
em 1980 praticamente havia duplicado o numero e bam 212.980 pessoas. Atualmente o nimero
de habitantes é de 550.562, com 95% da populas#tentée na zona urbana (IBGE, 2010).
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A cidade apresenta uma malha viariega, de tragado irregular, principalmente no ieda
cidade, com ruas estreitas, caracteristicas deaompacdo em regido de garimpo, alternadas com
avenidas mais amplas que se multiplicaram aposaddéle 1970.

A maior parte das areas de risconehentes localizam as margens do rio Cuiaba e
adjacéncias. Esta ocupacéao é formada por grileasdes, propriedades sem documentacgéo legalizada
junto aos 6rgaos de planejamento do municipio. @&rg@arte da populagéo de baixa renda vive nestas
localidades.

Os desastres naturais e situac@essdo em Cuiaba/MT foram sendo engendrados no
processo histérico de ocupacado espacial da cidaperdsso, sdo derivados de uma combinacdo de
antigas desigualdades socioambientais com novasafoadquiridas nas Ultimas décadas do século
XX.

O processo de migracao oficial evgata dirigidos pelo estado e apoiados em politicas
publicas como o PIN — Programas de Integracdo Natigromoveu mudancas relevantes na cidade
de Cuiaba a partir da década de 1970.

Em Cuiaba, a ocupacdo desordenaalfialta de politicas publicas de preservacdo da red
hidrica e de investimentos em saneamento e coketixd provocam aumento significativo de
inundacdes em bairros situados na area de inunddgaio Cuiaba, APP’s (Areas de Protecéo
Permanente) e nos corregos.

Neste contexto de ocupacdo desadiere falta de aplicacdo de politicas publicas de
preservacdo da rede hidrica e de investimentosageamento e coleta de lixo provocam aumento
significativo de inundac¢des em bairros situadoginea de inundacédo do rio Cuiaba.  Diferente das
enchentes do rio Cuiabd, ocorridas em 1942, 19995 & 2001, as inundacgfes recentes estdo mais
relacionadas com o entupimento das calhas dosredgoé que cortam a capital e desaguam nos rios
Cuiabé e Coxip6.

Assim, os desastres naturais sao rdaisorigem hidrometeorolégica, expressos pelas
inundacBes e enchentes. Os registros de enchedéemendacdes ocorridas em Cuiabd mostram que
estas estdo concentradas em areas de riscos gommente, encontram-se localizadas as margens
do rio Cuiaba.

A enchente ocorrida em 1974 em baide Cuiaba, como Porto, Terceiro e area central da
cidade foi catastréfico para Cuiaba dado a suasidade e magnitude em termos de volume e tempo
de chuvas. Familias perderam bens materiais, fical@sabrigadas e foram remanejadas para locais
publicos como Estadios de Futebol e Ginasio detspda UFMT.

A ocupacédo desordenada de APP’s patacos riscos ligados as enchentes e inundacgoes,
na estacdo chuvosa, na capital mato-grossensestbigie seca as tragédias estdo relacionadas as
gueimadas urbanas e rurais no estado e a circudag@sférica regional se encarrega de deixar grande
parte do tempo Cuiaba coberto por fumaca, por e mecanismos de Centros de Alta e Baixa
Presséo.
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Desta forma, os desastres naturais sdo decormmtegdo humana, considerando as relacoes
entre a forma de apropriacdo, producéo e (re) géme uso do espacgo, pois 0S eventos naturais
somente se convertem em desastres na presencaieldade aliada a qualidade de infraestrutura e
resiliéncia.

Nunes (2009) alerta para a contundédcg episédios de natureza atmosférica nas cidades
frente as formas de ocupacgéo e producdo dos espdmsos que ndo consideram o descompasso

entre os componentes fisicos e humanos e tamb#émae variabilidade da atmosfera.
Consideracfes Finais

Os desastres naturais acompanham arfidade desde os seus primérdios. A inser¢cdo dos
desastres naturais no ambito das incertezas queei@n as mudancas climaticas tem sido uma
constante em varios estudos sobre a tematica.

Apesar de todas as incertezas que [Emetema dos desastres naturais podem ser estudad
no ambito das mudancas climaticas.

Enfim, para Cuiaba a questéo dos sigcdesastres naturais devem ser estudadas atietiva
a reducdo da suscetibilidade local e a vulneraulkdda populacéo e, para isso, sdo necessarias acde
efetivas, sérias e comprometidas para a gest@msista dos riscos a desastres naturais que incluem
as fases do salvamento e reconstrugdo, mas acintaddemedidas de resiliéncia e respostas
antecipadas aos desastres.

Estudos sobre o problema séo necessauogentes, pois auxiliam a proposicéo e exealgao
acOes preventivas em detrimentos das curativasy coedidas para retirar as pessoas que vivem em
ocupacOes irregulares em locais de riscos que wwoproblemas para realocar esta populacao, além
do trabalho de conscientizagéo, pois em geral asops aceitam esta mudanga enquanto estdo em
perigo e voltam quando cessa a turbuléncia.

Os oOrgdos de planejamento e execuc¢do pdéiticas publicas municipal necessitam de
instrumentos de analise como 0s mapeamentos gamtea de areas de riscos que contemplem as
situacBes de suscetibilidade fisica e vulneraliidda populacdo para compor documentos como o
plano diretor do municipio. A prevencdo e mitigad@& desastres naturais sé sdo possiveis quando se
tem um conhecimento sobre a frequéncia e magnitlme eventos que geram riscos numa

determinada localidade.

Estudos sobre o problema s@o necessérios e urgpatesuxiliam a proposicao e execucao
de ac¢bes preventivas em detrimentos das curativasy medidas para retirar as pessoas que vivem
em ocupacoes irregulares em locais de riscos quavem problemas para realocar esta populacéo,
além do trabalho de conscientizacdo, pois em gerglessoas aceitam esta mudanca enquanto estéo

em perigo e voltam quando cessa a turbuléncia.
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As ocorréncias dos desastres nataeaigros poderdo agravar-se, ainda mais no futam,

as manifesta¢gfes das mudancas climéticas globais.

Assim sendo, apesar da inexisténciacdevergéncia de opinides sobre as mudancas
climéaticas na escala global, tornam-se urgentesstigacdes sobre as possiveis repercussdes das
mudancgas climéticas globais na escala local. Em cidaale como Cuiaba que apresenta bolsées de
pobreza em &reas de riscos a desastres naturaisadss as altas temperaturas na maior parte do ano
como os 0rgdos de planejamento urbano estdo sdizanto em termos de atuagdo para mitigacao

desses efeitos?
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