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EIXO TEMATICO: GEOGRAFIA FiSICA E GEOTECNOLOGIAS

RESUMO

Este trabalho tem como objetivo mostrar a aplicddule do Geoprocessamento no contexto do
planejamento urbano. Tem como base a experiéncestdgio na SEMURB — Orgdo municipal de
ordenamento urbano, em Natal, Rio Grande do NOmee se € pertinente evidenciar a precariedade
da organizag&o produtiva e logistica do trabalhpldeejamento urbanistico. Deste modo buscamos
evidenciar como o SIG - Sistema e Informacbes Gdiogis, pode se inserir efetivamente no contexto
do trabalho dos 6érgdos publicos de planejamentma paerfeicoar seu trabalho, de modo que
economize energia, tempo e dinheiro publico emadgar. A partir de fotos aéreas e do levantamento
do partido urbanistico da cidade este trabalho éambusca evidenciar em quais bairros mais se tém
processos de ocupaces irregulares, assim comeamostno a mancha urbana ultrapassa o projeto
urbanistico da cidade. Com isto levantamos questéesomo melhorar esta realidade em prol da
melhoria da vida urbana como um todo. A metodolagiizada empregou técnicas estatisticas,
sobreposicao cartografica, trabalhos de campo, graduzir um indice de vulnerabilidade social da
area estudada. A metodologia utilizada empregonidés estatisticas, sobreposicdo cartogréfica,
trabalhos de escritorio para a producéo das infpdege consideracdes utilizadas no trabalho.
Palavras-chave SIG, Geoprocessamento, planejamento urbano.

ABSTRACT

This work aims to show the applicability of GIStime context of urban planning. It is based on the
internship experience in SEMURB - Body municipabam planning in Natal, Rio Grande do Norte.
Where it is appropriate to highlight the precarimess of productive organization and logistics ef th
work of urban planning. Thus we seek to show ho® GlGeographic Information System and can
insert themselves effectively in the context of Wark of public agencies planning to enhance your
work, so that saves energy, time and public mondkeir work. From aerial photos and the lifting of
the urbanization of the city also seeks to highlithiis work in neighborhoods where most processes
have irregular occupations, as well as show hovamurkprawl beyond the urban design of the city.
With this raised questions of how to improve thigation in order to improve urban life as a whole.
The methodology employed statistical techniquesrlay mapping, field work, to produce an index of
social vulnerability of the area studied. The mdtilogy employed statistical techniques, cartographi
overlay, office for the production of informationdiconsiderations used in the workplace.

Keywords: GIS, urban planning, Natal, irregular occupations
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INTRODUCAO

A prefeitura tem, junto com seus instrumentos d#emamento urbano, a finalidade de
fiscalizar as diferentes areas de interesse, bem goialquer infragdo de uso indevido do solo urbano
Nossa pesquisa consistiu no mapeamento de constrg@cupacdes irregulares no municipio de
Natal/RN com o objetivo de analisar e identificega® de crescimento desordenado e irregular da
capital potiguar, juntamente com a Secretaria déoMenbiente e Urbanismo — SEMURB. A
oportunidade em que nossa pratica e trabalho setdgeram foi em estagio ndo-obrigatdério durante
seis meses na Secretaria supracitada.

Esta, por sua vez, possui o Departamento de Gedstdnformacédo, que é formado, entre
outros setores ligados a informacgédo, pelo setoGeeinformacéo, Cartografia e Toponimia, onde
nosso estagio foi realizado. L4 existem processesfgram protocolados para o departamento em
guestao requerendo estudo e andlise de invasdasdeip publico, ocupacéo irregular e construcdes
sem parecer técnico ou alvara de construcdo. Jartd@nento possui arquivos de escrituras publicas
e partidos urbanisticos de toda a cidade, e sua tmsogréfica digitalizada nos permite cruzar
informagdes espaciais das mais variadas naturagacdmo loteamentos, conjuntos habitacionais,

escolas, setor censitario, etc.

Mapa de Localizagao de Natal

Fonte: PMN/SEMURB 2010;
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Figura 01 — Mapa de localizacéo de Natal. Fontecdda e Aires (2011).
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No intuito de operacionalizar nossas analisesxad€io-a mais sistematica e répida,
localizamos os processos protocolados na basegciita ja existente na prefeitura e criamos um
banco de dados que permitisse visualizar as aeasairéncia das infragcdes urbanisticas com facil
acesso das informag6es em banco de dados e quemosisse analise da distribuicdo dos eventos
estudados.

Portanto trata-se de um banco de dados geogrfeemos sirva de subsidio para o tramite dos
processos, 0s trabalhos de campo e apoio para wmdlisea qualitativa feita através de um
levantamento bibliogréfico. Antes disso foi feitanal pesquisa bibliografica sobre o tema em obras
académicas e um levantamento documental sobrestatgp incidente sobre o assunto. Pois de nada
valeria nosso esforco em quantificar e mapear saiesaermos uma analise qualitativa sobre a

natureza dos eventos e das ocorréncias.

OBJETIVOS

Aperfeicoamento operacional do processo de andbsesituacbes ligadas a irregularidade
fundiaria e construcbes na capital potiguar. Sec@ssario um levantamento bibliografico preliminar,
a fim de chegarmos as causas e aos fatores qua fmita essa problematica, onde se tem vista os

condicionantes econdmicos, socioldgicos e politieniocal.

Objetivos Especificos

» Mapeamento e analise espacial de dados e informa&g@@idas dos processos protocolados
da SEMURB-DGSIG, relacionando com o histérico dditipas publicas de planejamento
habitacional.

* Indicar a Densidade de ocupacdes irregulares pdiag administrativas da cidade.

* Demonstrar a arbitrariedade do ordenamento tdgitarbano, correlacionando com a
producéo desigual do espaco urbano.

» Promover a andlise critica das praticas atuaisdiig de habita¢éo irregular, assim como o
seu impacto no ordenamento urbano.

* Discutir a defasagem do partido urbanistico do pipio.

MATERIAL E METODOS

Nossa metodologia consistiu em pesquisa bibliogaddi documental em anuarios de 6rgaos
publicos como a prépria Secretaria de Meio Ambiemt&rbanismo — SEMURB, além de um
levantamento do acervo juridico referente a regag#io fundidria urbana, e instrumentos de

regulagédo da ocupacédo do solo urbano. Isso nositpeter uma fundamentacao tedrica para lidar
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com todo procedimento que envolve os diferentasstigle processos: Desapropriagdes, invasdo de
passeio publico, Ocupacéo irregular, etc.

Também foram consultadas obras literarias, tessserthcdes, etc. para uma analise
qualitativa destes processos, a fim de saber sussgs. Como e por que € preciso desapropriar. Quais
as causas de um crescimento desordenado de unde,ckk isto causaria 0 aumento real nas
construgdes irregulares. E se estas, por suaereantum padrdo em que escolheria os lugares atravé
de uma légica.

Tendo feito essa analise qualitativa dos procegsmssamos por uma fase quantitativa de
nossa pesquisa. Esta fase se baseou em princépgeodrafia teorética, uma vez que esta consiste no
arcabouco tedrico de todo o uso dos sistemas deviatdes geograficas (CAMARA et. al. 2001).
Procuramos aqui o desenvolvimento de cartogranmapas de localizacdo que permitisse visualizar
nossas informacdes obtidas no levantamento billiicgr, da atuacdo na secretaria no estudo dos
processos de construcdes irregulares. Como todaida de mapas estd baseada no Sistema de
Informacdo Geografica (armazenamento de informagdes cartografia digital (visualizacdo das
informacdes) e no geoprocessamento (analise eBpacieiamos nosso trabalho na busca de um
banco de dados geograficos que representasse aasgos de protocolo relacionados aos fendmenos
em questao.

Para a construgcdo do banco de dados contamosscimfoamacdoes cedidas pela Secretaria de
Meio Ambiente e Urbanismo — SEMURB, DepartamentoGkstdo do Sistema de Informacédo
Geogréfica. Esses dados consistem nos processnsasdé@o, que foram protocolados e demandados
pelo Departamento de Fiscalizagdo Urbanistica dgrigr secretaria. Estes processos foram
organizados em um banco de dados geogréfico, opguaitiu ser confrontados com demais
informacdes da propria base cartogréfica da pregeitdo todo foram armazenados em um sistema de
informagBes geogréficas 150 processos de fiscalizagm andamento no setor supracitado,
devidamente georreferenciados de acordo com amviafdes contidas nos processos, gerando um
cruzamento imediato com demais informacdes conmeatoéntos, bairros, areas verdes, e demais
planos de informacdes ja existentes na Secreitaidac

Os dados foram coletados e tratados, estatistitema fim de nos fornecer mapas que nos
ilustre a ocorréncia de zonas quentes, closterdaiuspots, bairros com maior incidéncia de
construcdes irregulares. O tratamento estatisticofeito em meio computacional, utilizando o
(ARCGIS 9.3), que constitui uma interface entre Bamco de dados Geogréaficos e seu usuario,
permitindo o armazenamento dessas informacfesdegntios processos em uma base cartografica.
Portanto transforma-los em informacdes geografieaatribuir demais informacdes pertinentes de
acordo com o protocolo da Secretaria em questao.

Foi realizado também sobreposi¢cdes de loteametos fotografias aéreas. Estas também

existentes no banco de dados da prefeitura e t®rsmis um mosaico de fotografias tiradas em
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levantamento aerofotogramétrico realizado no an20@. Escolhemos trés loteamentos que chamam
a atencgdo pela configuracdo de areas irregulacteainento Reforma (Felipe camar&o, Cidade Nova,
Planalto e Guarapes), Loteamento Parque Florestar¢BPotengi — Zona Norte) e Loteamentos de
Capim Macio. Por fim, registros fotograficos in doforam feitos para andlise mais aproximada do
caso nos loteamentos citados e questionarios faicados a fim de construirmos conclusGes mais
solidas dos processos estudados e ter uma idéidpdsse niveis de produgdo encontrados numa

paisagem heterogénea.

RESULTADOS E DISCUSSOES

O armazenamento dessas informac8es em banco de gizatgrafico permitiu a elaboracéo de
produtos cartograficos que nos sirva de subsidia gaalise da desordem no crescimento urbano na
capital potiguar, como pode ser visto nas figurasaquir. Dentre eles temos: Mapa da distribuic&o da
ocorréncias de irregularidade (Figura 02) contidexs processos acima descritos; Mapa das

incidéncias de irregularidades por bairros (Fidi8a
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Distribuicao dos Processos em Natal
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Figura 02 — Mapa de distribuicdo dos processogegularidades em Natal/RN.
Fonte: Macedo e Aires (2011)
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Densidade de irregularidades por bairros de Natal
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Figura 03 — Mapa de densidade de construcdes laregiem Natal/RN.
Fonte: Macedo e Aires (2011)

Também nos permitiu identificar areas da cidadieanproblema de construgdes irregulares é
mais critico como no Bairro Planalto, LoteamentdfoRea, e demais bairros da regido Norte e Oeste,
além de Mae Luiza, Passo da Patria e demais Argaesckis de Interesse Social. Neste contexto foi
comprovado a relacdo intrinseca entre ocupac@zgilares e areas com baixos indices sociais.

Nosso objetivo de aperfeicoar o trabalho de campoaveriguacdo dos processos, sua

localizacdo e cruzamento com demais informacdeisada cartogréfica foi alcangcado com sucesso,
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economizando tempo, gasolina, transporte e demastog logisticos. O Sistema juridico e
informacional da instituicdo responséavel, atrelado Sistema de Informacdo Geogréfica, se bem
adaptados, instrumentam muito produtivamente alinabde gestdo desta problemética. Inclusive o
SIG nos serve de grande valia para o monitoramestntrole e estatistica. Contudo ficariam
incompletas sem haver uma analise tedrica dassausdos.

A pesquisa bibliografica nos permitiu entendemoovisto em Santos (1988), “a paisagem
urbana como sendo heterogénea, ja que a cidadenaligersos tipos e niveis de producéo espacial’.
Cada instrumento de trabalho tem uma localizacfecéfica, que obedece a logica da producao, e é
por isso que o espaco € usado de forma desordepadaeguir uma producdo com uma ldgica
prépria, ndo projetada socialmente. Sendo muitidrarie, portanto, ndo levar em conta o processo de
construcao historica e dialética de um dado “cormplgeografico” local (MONBEIG, apud SILVA
2008, p.117).

Da mesma forma ndo poderiamos criar regides ashmitivas de maneira que nao
observassemos tal processo. Até porque a paisagememos em um determinado bairro ndo se fez
de uma hora para outra, tal qual as leis que ostitiginam, como Santos (1988) continua em suas
observagdes da paisagem, “ela ndo se cria de unvezsénas por acréscimos, substituicdes; a logica
pela qual se fez um objeto no passado era a ldgiggoducao daquele momento”. Uma paisagem €
uma escrita sobre a outra, € conjunto de objetest&mu idades diferentes, € uma heranga de muitos
diferentes momentos.

Ao vermos a atual divisdo administrativa de nagdade e seus instrumentos observamos
uma dificuldade de apreensé@o de novos conceitcstegyarias de uma geografia ja renovada que
poderiam facilitar no seu estudo. Por exemplo, s&fez em nenhum momento da breve historia da
SEMURB uma espacializacdo de “fatos geograficosONBEIG, apud SILVA 2008, p.117) tidos
como "a nogdo capital de complexo geografico locala expressdo concreta € a paisagem”’
(SANTOS 1988).

Os bairros se formaram e foram instituidos semesar em consideracdo o complexo
geogréfico local, dai observamos de imediato a texigade de relacbes difusa de cada um,
sobretudo na periferia, que por ter-se instituidma bairro (local de moradia) antes mesmo de ser
decretado como tal ndo deixa de por ai em diamistitair seu arranjo geografico local, do qual a
paisagem € sua expressao concreta (Figura 04 egguaia os limites demarcados juridicamente no
partido urbanistico. Isto que caracteriza uma agl® do projeto instituido por lei de vigente do an
de 2007 (Lei Municipal Complementar N° 082, de B Iunho de 2007). Em muitos dos casos

vemos a paisagem ir alem das linhas que dividerbaimo de outro, ou um municipio de outro.
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Relacao Entre o Partido Urbanistico e a Imagem Aeérea
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Figura 04 — Comparacao entre partido urbanistgituacdo praticada no bairro Planalto, zona oeste
de Natal.

Neste mapa percebe-se a falta de coincidéncia erjrojeto urbanistico e o real arruamento
visto em certos bairros da cidade. Analisando én@oendo a situacdo do municipio percebe-se que,
nos bairros de baixos indices socioecon6micos, eéagsituacdo de desordem urbanistica € mais
latente. Este realidade produz diversos problereasdem da qualidade de vida, numa perspectiva de
“espaco vivido” (FREMONT, apud SILVA 2008, p.12® eelacbes sociais e o cotidiano se ddo de

uma maneira negativa e prejudicial. Isto se da fella de estrutura que ha nestes bairros, o
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arruamento estreito e sem saneamento, a area st quze € diminuta, onde coabitam as vezes seis
pessoas em ambientes sem conforto e sem espago &ititulo de exemplo. Dentre outros problemas
de ordem de saude, seguranga e acesso a equipsipénlicos.

Portanto alertamos os planejadores urbanos Ipeagsa ja ultrapassada idéia de que a capital
potiguar se finda em seus limites, uma vez quepagesestudado pela geografia renovada ndo se
interrompem por linhas arbitrarias produzidas affuridicamente, administrativamente ou até
mesmo as geodésicas. Como analisamos no bairraltelgmor exemplo, sem levar em conta todos os
niveis de producdo da capital do Estado, geralmamtévairro pertence a um complexo geografico
local, seguindo uma funcionalidade estrutural emoamtexto maior, que vai além de seus limites
e/ou ordenamento territorial.

Neste contexto é preciso promover o planejamertitano levando em conta a acessibilidade e
as minimas condi¢cdes de habitacdo. Deste modo,openo desenvolvimento planejado do espaco

urbano, suprimindo a producéo espacial desigual.
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