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RESUMO

O Estado do Rio de Janeiro E constantemente afg@@adeventos pluviais intensos, que acarretam
inundacg0des, enchentes e deslizamentos de encustasjtimas fatais e perdas materiais, o que e=flet
a falta de responsabilidade do poder publico lpgato a gestdo e ao planejamento do espagco. Em
decorréncia disso, o presente trabalho busca at@d&éim estudo histérico das chuvas no espaco
fluminense, ndo s6 analisar os impactos pluviagss também compreender as acGes que de forma
direta ou indiretamente atingem o espaco geogrdfiam isso, utilizaram-se manchetes de jornais da
época, que abordassem o assunto. Estas informdgfes correlacionadas com os dados da
Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC) a fim averiguar a decretacdo de Estado de
Calamidade Publica (ECP) ou Situacdo de EmergéB&ia no periodo compreendido da década de
2004 e 2010 verificar pelo Portal TransparénciasiBr@ONG), através dos boletins mensais e
semestrais, a montante de recursos liberados stado do Rio de Janeiro.

PALAVRAS-CHAVE : Impacto Pluvial, Gestao do Espaco e Poder Publico

ABSTRACT

Rio de Janeiro State is frequently affected by heainfall events, when it is accompanied by floods
and landslide it can causes house collapses wihvi@tims and material losses. These eventsatefle
the irresponsibility of the local government withetmanagemerdnd space planning. The present
study aims to analyze storm water impacts throuigtotical rainfall in the urban space and also
comprehend the actions that reach the geograplog speect or indirect. The data was gathered from
headlines (O Globo, O Dia, Extra, Jornal do BraSijades e Tribuna de Teresépolis) and also
magazines (Com Ciéncia Ambiental, Epoca e Conhetn@ratico) that adress this issue. This
information was correlated whit data from the Natib Secretariat of Civil Defense (NSCD) to
examine Emergence state or State of Public Caladeityee in the period 2004 to 2010 and verify the
amount of funds released to Rio de Janeiro stag tise Transparency Brazil Portal (ONGS).

Keywords: Pluvial Strilce, Space Management and Public Power.
INTRODUCAO

Estudos realizados por Tarifa (1994) constatam gaeBrasil ndo hd uma mudanca
significativa sobre o regime hidrico nas regidesitieiras, mesmo porque o jogo das massas de ar ndo
sofreu mudancgas em seu ritmo sazonal.

Muito embora, a temperatura do ar em algumas redidasileiras, sudeste principalmente,
apresente um acréscimo de temperatura, em virdebdnizacdo (SANSIGOLO et. al., 1990). Com

base nessas informac@es, pode-se inferir que adeabvesal da troposfera estd mais diretamente
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influenciada pelas atividades humanas, fato essenga se verifica ao nivel regional onde atuam as
massas de ar, responsavel, muitas vezes peldudigd espacial e por grande parte das chuvas

No Brasil, no que tange ao balango hidrico, ocomem extremos significativos: as secas no
norte e nordeste e as enchentes no centro sul.eSpaaializacdo sobre um Brasil de desigualdades
regionais, com a regido centro sul apresentandacaiarnconcentragdo dos recursos disponiveis,
diferente do nordeste, que apesar de ser a prirdeda colonizada hoje € definida como "regido
problem&" e a Amazénia (Regido Norte), considerada um afttoda preservacio. Essas diferencas
refletem na distribuic&io de contetdo téchico

Apesar disso, 0s problemas sdo proporcionais aickuke de suporte do espago geografico.
Embora o centro sul, influenciado pelos sistemdsadropicais, tenha um maior desenvolvimento
econdmico, a mesma concentra as maiores desigealdadiais, principalmente, nas grandes cidades.

A concentracdo populacional registrada nas aredsopaditanas do Rio de Janeiro e Sdo
Paulo vém apresentando nos dltimos anos um auntentoumero de incidentes, associado aos
eventos pluviais intensos, até mesmo com indicéidgnes a 40 mfi muito por causa da
impermeabilizacdo do solo, promovendo a reducddnfitracdo da 4gua da chuva (Tabela 1),
gerando, por conseguinte, problemas de congest@mas) enchentes, deslizamento de terras e
diversos outros tipos de prejuizos econémicos, vezaque, a impermeabilizacdo ao modificar a
capacidade de armazenamento e infiltracdo da amwsala, favorecendo o escoamento superficial, a
concentracdo de fluxos e consequentemente a foondgcénxurradas e inundacoes.

Associado a redugéo da percolacdo da agua noagdlos impactos diretos, em virtude das
obras, nas caracteristicas geomorfologicas, quefeee a mudancgas nas condi¢des do sitio urbano,
através de aterros, terraplanagens, retificac&adais, dentre outros, também contribuem para criar

bolsbes de alagamento nas vias de circulagao ddecid

Tabela 1 — Trajetéria da Agua Pluvial em Porto Adeg

Urbanizacéo Evaporacgéo Infiltragéo Escoamento
Area ndo Urbanizada 40% 50% 10%
Densidade baixa 38% 42% 20%
Densidade média 35% 35% 30%
Densidade alta 30% 15% 55%

Fonte: Atlas Ambiental de Porto Alegre, 1998.

! Segundo Conti (1998, p. 34) as chuvas tornamsiegarmente catastréficas quando se precipitangemde
quantidade e num lapso de tempo muito curto. N@dep brasileiro, o recorde registrado pertendecalidade

de Ubatuba (SP), onde, no dia 21 de novembro de, ®6cipitaram-se 380mm, 0 que equivale a mas8e

do total pluvial anula da cidade de Sao Paulo @,8t6m).

2 Este conceito retrata os problemas socioeconéreicosntrados no nordeste, que tem sua origem agsoai
estrutura fundiaria, que inviabiliza a dindmica rdmmica, e por conseguinte, fomenta a decadéncia das
atividades tradicionais.

® Contetdo técnico baseia-se na expans&o de sistéomsos de comunicagdo, de energia, de transmiete
infra-estruturas, dentre outros (Oliva e Giansd®99, p. 84).
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Tais condi¢des fazem como que o convivio com aasigtbanas seja comum no cotidiano de
22,4% das cidades do pais, segundo a pesquisaalad@®saneamento basico realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Apesar disso, segundo pesquisa de opinido realimdalade do Rio de Janeiro, a populagdo
se exime de culpa, quanto aos problemas das emsheasponsabilizando as autoridades (63,4%)
pelos problemas decorrentes as chuvas fortes (JORNEXTRA, 3/2/2002). Enquanto na cidade de
Sao Paulo, a mesma pesquisa, demonstra uma maiséalidas responsabilidades, onde 22% da
populacdo entrevistada se acham responsavel pelasrees (FOLHA DE SAO PAULO, 9/4/2001).

No caso das chuvas nas grandes cidades, estasrdganesum aumento de sua intensidade,
associado ao aumento dos nudcleos higroscopicosldneacdo), via poluicdo atmosférica, que ao
encontrar uma superficie mais vulneravel, produememaumento de caos de eventos catastroficos,
causadores de grandes prejuizos socioecondémidasippimente, nas cidades que ao longo do tempo
nao investiram em saneamento e canais pluviaisigude das acdes antropicas, responsaveis pelas
alteracbes na paisagem, como na atmosfera locaBR®A E JESUS, 1991, p. 175 e BRANDAO,
1992 e 1997). Atualmente, as cidades sofrem comdangfes cada vez mais freqlientes, mesmo com
volume de chuva ndo aumente.

Para se ter idéia de tal problema, a cidade dal®iganeiro, no inicio do século XX, registrou
nove grandes inundagfes, uma a cada 5 anos e mensdo, apos 1950, esse nimero passou para
uma a cada trés ano, totalizando 17 enxurradagedsas: 1966, 1967, 1988, 1992, 1993, 1996, 1998
e 2001 (BRANDAO, 1992; BRANDAO; FIALHO, 1995; FIAL®, 1998; FIALHO; BRANDAO;
2000, FIALHO et. al.1997; BRANDAO, 1997 e BRANDA@QO1; ).

OBJETIVO

Diante desse contexto, neste trabalho, difererdeddmais estudos em climatologia, buscou-
se investigar o caminho dos recursos publicos #slefrente aos eventos naturais extremos,
especificamente, para os estado do Rio de Janei@ @ periodo de 2004 a 2010, a fim de
problematizar a afirmacdo de Fraga (2005) de gusteexima industria de enchentes. Sera que

podemos dizer isso?

CONTEXTUALIZANDO A AREA DE ESTUDO
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O Estado do Rio de Janeiro (Figura 1) localizadoeggdo Sudeste, de acordo com Nimer
(1979) se posiciona em uma faixa de transicdo tlmaconsequente da dindmica da circulagéo
atmosférica regional, que possibilita 0 embate eemls sistemas atmosféricos tropicais e extra-
tropicais.
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Somado a isso, o Estado do Rio de Janeiro apresigntficativas variacdes topograficas, que
favorecem o surgimento de escarpas elevadas, amerros, colinas e vales, rochas diversificadas,
além de uma extensa area de planalto em todo desezritério. O ponto mais elevado do Estado € o
Pico das Agulhas Negras com 2.787 metros de altufzerra Mantiqueira.

A consegUéncia disso é a grande variabilidade ivadifh no Estado, que vai do clima o
tropical semi-umido, com elevados indices de pkidiexde no verdo e inverno seco, com temperatura
média desse territorio € de 24,0°C e a média deashanuais € de cerca de 1.250 mm, na regido de
planicie litoranea. Entre a baixada Fluminensegknalto desenvolve o clima tropical de altitude qu
deriva invernos rigorosos e verbes quentes com dgraacorréncia de chuvas, atingindo
aproximadamente 2.200 mm ao ano e temperatura rdédi®,0°C. Nos planaltos prevalece o clima
tropical de altitude, que promove verdes quentésngos (chuvosos) e invernos secos e frios. A
temperatura média anual nesses locais é de 20,08Gices pluviométricos que variam de 1.500 a
2.000mm anuais. No Estado do Rio de Janeiro pa&septar uma grande variabilidade climatica, isso
implica em uma distribuicdo espacial da pluvioseagueculiar (Figura 2), em decorréncia da
disposicdo da topografia associada a penetracdsistesnas extra-tropicias, produtores de chuvas
mais intensas na regido sul do Estado, principaknem verdo, como também ratifica Nimer (1979) e
Soares et. al. (2005) ao constatarem que o lismadlo Rio de Janeiro verifica-se os maiores irsdice

pluviométricos do estado, os quais podem ser eqiie pela interacdo entre a orientacdo do relevo e
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a direcdo das frentes polares. Contudo, os ingicegais vao diminuindo a sotavento da Serra do

Mar, na regido do Norte e Noroeste fluminense,@oné pode ser visualizado na Figura 3 e 4.

45F0Tr 447w a4 4F0 Az aray 4xof Al 41000 AT

Figura 2. Distribui¢cdo espacial da pluviosidadéestado do Rio de Janeiro.

Fonte: CPRM. Disponivel em: http://www.cprm.govabguivos/pdf/rj/chuvas/chuvas_aspectos.pdf. Acesso
22 fev. 2012

Trajeto do Transeto Niteroi-Porcitincula
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Figura 3. Variacéo termo-pluviométrica ao longdaefil Niterdi-Porcitincula (1931-1975)

Diante dessa diversidade acima supra citada, atagige predominante € o Bioma Mata
Atlantica, porém, atualmente, existe cerca de 9%oda vegetacdo original, as areas remanescentes
estdo dispersas em lugares de dificil acesso. 8aeitte sao identificadas trés variacdes vegetativas
no litoral e entorno o mangue e floresta Atlantioainterior a floresta Tropical. No Estado ocorrem
as florestas do tipo Ombrdéfila, vegetacéo cosf@ranguezais, restinga, praia), campos de altitude e

campos de planicie, embora essas caracteristidzaneperdido grande parte de suas reservas.
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MATERIAL E METODO

Para realizacdo deste trabalho recorreu-se aas datéSecretaria Nacional de Defesa Civil
(SNDC) (http://www.defesacivil.gov.br) e da Coorddnria Estadual de Defesa Civil (CEDEC) do do
Rio de Janeiro, a fim de entender a estrutura acatu destes 6rgdos no que tange o apoio aos
municipios afetados por algum evento.

Em seguida enfatizaram-se 0s passos necessaréa paacado da Defesa Civil Municipais, se
bem como os tramites para a decretacdo de SitulecEmergéncia e Estado de Calamidade Publica,
além dos passos para auferir os recursos da Uml@destado frente as repercussdes dos eventos.

Também foram consultados os boletins mensais e loalahco semestrais divulgados pelas CEDEC
estadual, a fim de compara-los com os Municipios Portaria de Reconhecimento e os Municipios com
Processos de Reconhecimento em Analise dispoadmiizpela SNDC.

Tal fato deve-se em virtude dos decretos seremplogados, reconhecidos, arquivados, ou em
processo de analise a nivel estadual e federabtéinb, em virtude de algumas davidas que surgakim
de informacdes importantes que seriam essenciaiepie trabalho e que ndo sao disponibilizadasitess
fez-se contato com o Diretor de Comunicacao Sdaiélefesa Civil.

Além disto, buscou-se no site Transparéncia Pulghitta://www.portaltransparencia.gov.br)
0s repasses de recursos autorizados pela Unidoopanaunicipios mineiros atingidos por algum

evento climético, neste periodo analisado.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A repercussdo das chuvas de verdo, na regido sudest Ultimos anos vem alarmando a todos,
devido as repercussfes em areas inapropriadasgdquessuem nenhuma protecdo contra a a¢éo edasiva
chuva, e muito menos uma infra-estrutura adequadaabamento superficial das aguas.

As chuvas torrenciais vém cada vez mais ceifandoiimero maior de vidas, no entanto parece ser
notavel que nos ultimos anos, os desastres teniaengado, ou pelo menos, mais noticiados. O aundento
ndmero de alagamentos, nas capitais sdo muitas agetados a intensidade e a insuficiente comgiatée
escoamento da agua, nas manchas urbanas.

A climatologia do sudeste é muito diversificadajspa localizacdo transicional entre climas
quentes de latitudes baixas e climas mesotérmisompografia associada a circulacdo atmosférica
contribuiu para que haja esta concentracdo de shpviacipalmente, no verdo que ha maior atuacédo da
Zona de Convergéncia do Atlantico Sul (ZCAS) comeggcdo a Conveccgdo Tropical e a Frente Polar
Atlantica. A ZCAS é fundamental para que aconteta maior concentracao de ndcleos de condensacao
e consequentemente um maior indice de precipitacieerdo, este sistema influencia muito no clima d
regido. Entretanto, ndo apenas esse fenbmeno pobdwas intensas, hd também a influéncia do EL

Nifio, bem como das Linhas de Instabilidades.
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No entanto, por mais que estudos e pesquisas coenprgue o volume de chuva exacerbado seja
devido a combinagdo topografica com circulagdo deses atmosférica, a repercussdo demonstradaapela n
midia escrita € de carater superficial e corriqueiom capas de grande apelo visual. De acorddSemthez
(1999), os episodios tragicos na vida real ndo modes provocar prazer estético, exceto quando somos
perversos ou desprovidos de moralidade, uma veasgueacdes provocadas variam entre compaixaooirar
e indignac&o, e ndo permanecemos frios diante ddragédia, ndo podendo observa-la como espet&oetsa
dimenséo estética que deve ser recusada, pos aaagpode ser enxergada como apenas tragica.

Os seres humanos também vivem de conquistas, g€ egisodios da vida que deveriam causar
satisfacBes nos outros. As tragédias tomam um gresphco na cobertura jornalistica passam a tdasa
como prioridade, pois rendem altos indices dedirggima vez que o publico se sente envolvido fstidria
gque esta sendo noticiada, uma ficcdo distante alaeslidade cotidiana. A midia banaliza as tragédias
remetendo aos sentimentos piedosos e a0 mesmo semimentos de alivios, ja que as tragédias ndo no
atingiram. Sera que a forma dramatica de abordatgejornais impressos continuara a mesma, mesmo
na era da internet, onde as noticias impressagedidas antes mesmo de chegarem as bancas?

Em relacdo ao surgimento das defesas civis, catiacd® que a mesma surge de acordo com a
CEDEC-MG (2009) com o aparecimento do homem. Destaeira, a necessidade de apoio mutuo e da
unido na busca de alimentos, de asilo e a protmgdica os ataques inimigos, deram suporte pardeaade
individual e de grupo.

Dai por diante, com a expanséo da sociedade gemaunultiplicagdo dos conflitos e as guerras,
com isso a idéia de defesa civil foi se aprimoraaocldongo da historia, entretanto se remetia apaosis
homens que lutavam. Somente durante a SegundaaGMemmdial, surgiu a nocdo de Defesa Civil,
vinculada a necessidade de proteger as populaé@esmmpenhadas na luta, especialmente as das grandes
cidades e centros industriais, que atualmentengem e coordenam agdes preventivas e de educagéo
em &reas de riscos.

Porém, quando em decorréncia de eventos naturaesT®s, 0 municipio que ndo consegue por
suas proprias for¢as contornar a situacdo, haumstitos legais que permitem ao municipio pediraajud
tanto ao nivel de Estado, quanto ao nivel FedBiedte caso, o municipio pode decretar Situacdo de
Emergéncia (SE) ou Estado de Calamidade PublicR)EEStes decretos foram regulamentados em 1999,
através do estabelecimento de critérios e procediseara a decretacdo dessas duas possibiftdgdes

sdo adotados por todos os 6rgaos de Defesa Giliilpvem todo territério brasileiro. Portanto:

A decretacdo de Situacdo de Emergéncia ou de EdtaGalamidade Publica néo €, e
nao deve ser feita com o objetivo Unico de rec@wosrcofres do Estado ou da Unido,
para solicitar recursos financeiros. A decretac@mifica a garantia plena da
ocorréncia de uma situacdo normal, em uma areawducipio, que determinou a
necessidade de o Prefeito declarar Situacdo degémea ou Estado de Calamidade
Publica, para ter efeito "na alteracéo dos prosede@overno e da ordem juridica, no
territrio considerado, durante 0 menor prazo pekgbara restabelecer a situacéo de
normalidade" (SECRETARIA NACIONAL DE DEFESA CIVII2009).

* Ver tabelas de critérios para decretar estado alamidade ou situacdo de emergéncia no site
http://www.defesacivil.gov.br
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Em relagéo ao Estado do Rio de Janeiro, pode-seatim base nos levantamentos realizados, que
no periodo de 2004 a 2010, pode-se constatar duentiicipios fluminenses receberam destaque na
midia impressa analisada, 117 foram os municigisistalos pela SNDGm virtude de eventos pluviais
intensos que causaram qualquer tipo de dano, abdpgas gestores municipais a decretarem ECP ou SE
(Tabela 2). Contudo, apenas 68 municipios aufermeeuarsos da Unido para se reestruturarem, isto €,
58,0% dos municipios.

Em 2004 (Figura 4), nenhum municipio que decret@ Bu SE de acordo com a SEDEC
recebeu recursos, entretanto, os municipios der8dRoxo, Japeri, Paracambi, Resende e Sdo Pedro da
Aldeia receberam recursos da Unido sem, contudmsassistidos pela SEDEC. Quanto a midia imprensa
analisada, dos 34 municipios notificados apenasatnéeriram recursos: Belford Roxo, Resende e Séo

Pedro da Aldeia, os demais 31 néo tiveram nentpodé assisténcia em decorréncia das chuvas.

Tabela 2.Municipios Fluminenses Afetados, Noticiados e Aragas pela Defesa Civil Nacional
entre 2004 a 2010 em Decorréncia das Chuvas Irstensa

Ano Municipios noticiados Municipios que receberam Municipios que foram
pelos jornais recursos do Governo assistidos pela SEDEC

2004 34 5 9

2005 33 9 5

2006 * 7 4

2007 38 36 30

2008 16 2 4

2009 12 5 33

2010 16** 4** 32**

Total 149 68 117

* Fase de captacdo de dados
** Até setembro de 2010

Fonte: SEDEC (2004-2010) e os Jornais: O Globoadzd, Jornal do Brasil, O Dia, O Estado de S&ooPaul
Extra, Meia Hora, Hoje em Dia, O Tempo, Folha de Baulo, Diario de Petropolis, O Povo entre 2000H).

Em 2005, esse quadro se altera, todos os municgsssstidos pela SEDEC receberam
recursos da Unido. Entretanto, Petrépolis, SaooPddr Aldeia, Parati e Japeri, que nao foram
assistidos pela SEDEC auferiram recursos. Dos ripiog noticiados pela midia, cinco receberam
recursos: Petropolis, Nova Friburgo, Resende, Mac&éo Pedro da Aldeia e cinco foram assistidos
pela SEDEC: Cardoso Moreira, Bom Jesus de Itabapddacaé, Nova Friburgo e Resende.

No ano de 2006dos quatro municipios amparados pela SEDEC: Apgtiaje do Muriag,

S&o Francisco de Itabapoana e Silva Jardim, apenascebeu recursos da Uni&do: Sdo Francisco de

®> Nao foi possivel rastrear os municipios fluminengee decretaram SE ou ECP pela esfera estadigla po
Secretaria de Estado de Saude e Defesa Civil {latgpw.defesacivil.rj.gov.br) ndo disponibiliza essgados,
sendo necessario, assim, recorrer a Secretariamdae Defesa Civil (http:// www.defesacivil.gor).b

® Para esse ano a captagéo de dados ainda estée$ensala, dessa forma, as informagées referenteislia
escrita ndo se encontram disponiveis. Em decomédisso, ndo foi possivel confeccionar o mapa dos

municipios fluminenses noticiados, notificados arados em 2006.
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Itabapoana. Contudo, auferiram recursos sem teidws assistidos pela SEDEC: Cardoso Moreira,

Japeri, Nova Iguacu, Nova Friburgo, Petropolis @ B&dro da Aldeia.

44 43 42 42 41

23
23

Legenda: 1:2.242.508

W Cidades ndo noticiadas pelos jornais mas que receberam recursos do Govemno Federal 01020 40 60 &0

M Cidades que decretaram SE ou ECP na SEDEC T ™ G 0 tE TS
B Cidades noticiadas nor jornais e receberam recursos do Governo Federal
[ Cidades noticadas nos jornais em decorréncia das chuvas Base Cartografica

[1Demais Municipios Institute Brasileire de Geografia e Estatistica

Figura 4. Municipios fluminenses noticiados, notificados gpanados em 2004
Fonte: SEDEC (2010).

No ano de 2007 (Figura 5) dos municipios ampargedes SEDEC, receberam recursos da
Unido: Aperibé, Bom Jardim, Bom Jesus de Itabapdaambuci, Cantagalo, Cardoso Moreira, Carmo,
Cordeiro, Duas Barras, Itaocara, Itaperuna, Machowa Friburgo, Nova Iguacu, Petropolis, Santa
Maria Madalena, Sao Fidélis, S&o Francisco de ptzdraa, S&o Jodo da Barra, Sdo Sebastido do Alto,
Sapucaia, Sumidouro, Teresopolis, Trajano de Moeadgés Rios. Os demais 9 municipios que
auferiram recursos nao foram assistidos pela SEMft@ba Grande, Rio das Flores, Silva Jardim, Rio
Claro, Séo Pedro da Aldeia, Porciuncula, Duque @gasS, Niterdi e Volta Redonda. Por outro lado, os
outros 5 municipios amparados pela SEDEC n&o reamebecursos da Uni&o, no decorrer deste ano.

Em reunido ocorrida no dia 7 de janeiro em Novaufgo com 25 prefeitos das 26 cidades
atingidas pelas fortes chuvas, o governador dodBst&érgio Cabral, o Ministro da Integracéo
Nacional, Pedro Brito do Nascimento e o secre®@stadual de Salde e Defesa Civil, Sérgio Cortés,
anunciaram medidas de emergéhcieomo o pedido de auxilio financeiro ao governdefal.

Segundo Cabral, o dinheiro destinado ao socorrdiateas vitimas ja havia sido liberado pela Uniéo

" Essas medidas se referem as chuvas ocorridasémio B2006/2007, pois o periodo chuvoso se inicia,
geralmente, em outubro e se estende até marco.
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através da Medida Provisdti@ntretanto, o governador anunciou que iria peaiPresidente Lula R$

35 milhGes para recuperar as estradas (O DIA, 2003). Os municipios enviaram relatérigsbre os
estragos ao Governo do Estado, que intermediardoddaverno Federal a liberagéo de verbas. Todas as
cidades foram consideradas em SE. O decreto ég&dule emergéncia agiliza a liberacédo de verhas e

realizag&do de obras emergenciais.
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Figura 5. Municipios fluminenses noticiados, notificados eparados em 2007.
Fonte: SEDEC (2010).

O prefeito Rubens Bomtempo, que também participorednido com Sergio Cabral, afirmou que
a prioridade da Prefeitura de Petropolis sera ategg@io de um conjunto habitacional para os moeador
do bairro Nossa Senhora de Fatima, no distrito aksd3, a regido mais afetada pelos temporais no
municipio, a obra foi estimada em R$ 2,7 milh&IBUNA DE PETROPOLIS, 2007, p. 3).

Diante do ocorrido, apos dois dias, o governo #dierou R$ 81,2 milhdes para a reconstrugéo

8 Geralmente, a Unido edita a Medida Proviséria cdonma de agilizar a liberagéo de recursos parasobr
emergenciais por parte do Governo Federal.

° Antes de o Prefeito Municipal decretar a situagé@normalidade, é fundamental que 0 mesmo comeiiqu
ocorréncia do evento a Defesa Civil Estadual ecaefsria Nacional de Defesa Civil, situada em Hienatravés

do preenchimento do formulario intitulado Notifi&acPreliminar de Desastre — NOPRED. Este documento
deve ser enviado em até 12 horas apds o desastORIRED consiste em um resumo, simples, contudo é
essencial no que concerne ao apoio para 0 municpistudo, o formulario mais importante é o de Aagio

de Danos — AVADAN, este é uma espécie de radiayddidesastre, o qual deve ser preenchido e enmiado
prazo maximo de 5 dias (120 horas). Este docunmdsuté sustentacdo para o decreto de SE ou ECP aa are
afetada, que é de competéncia do Prefeito.
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dos municipios fluminenses. O governador Sérgiaalassinou o decreto, publicado no Diario Oficial,
declarando estado de emergéncia em 26 cidadestdal¢ recursos, R$ 50 milhdes serdo destinados a
contencao de encostas, atendimento as mais dd pessmas que deixaram suas casas e dragagers.de rio
Ja os R$ 31, 2 milhdes restantes, serdo utilizaa@sa reconstrucdo de parte da BR-101, entre Gaenpo
Cardoso Moreira, e da BR-356, onde parte da pistedanificada. E importante salientar, que essese

faz parte de um total de R$ 131,2 milhdes destmadta Unido ao socorro dos estados afetados pelas
chuvas no Sudeste e a estiagem no Nordeste (BRAGH 2007).

Em 2009, dos 33 municipios que decretaram SE oujE@B a SEDEC, apenas um auferiu
recursos: Paraty, os quatro demais que receberammsos ndo foram notificados pela SEDEC:
Niterdi, Nova Friburgo, Japeri e Petrépolis. Dosninipios divulgados na midia somente um recebeu
recurso da Unido: Petropolis. Neste ano as chuarab&m afetaram as indastrias, a Federacdo das
IndUstrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN)capnsultar 119 empresas nos municipios de
Campos, Itaperuna, Aperibé, Miracema e Santo Aatdei Padua verificaram que os impactos das
chuvas, no Norte e Nordeste fluminense, atingir&6%® dos empreendimentos, sendo mais da
metade pequenas e microempresas.

Em entrevista realizada em janeiro pela Firjan,eafpresarios elencaram os itens que
contribuiram, sobremaneira, na reducéo das veddasildades no escoamento (73,8%) e capacidade
de producéo (71,8%); capital de giro (70,9%); estsgde matéria-prima (42,7%) e produtos acabados
(31,0%). Somente 38% dos empresarios entrevistamtseguiram estimar suas perdas, somadas em
R$ 25 milhdes (O GLOBO, 2009).

No ano de 2018 (Figura 6) dos 32 municipios amparados pela SERiBEnas dois
receberam recursos: Paraty e Rio de Janeiro. Osislgme auferiram recursos ndo foram amparados
pela SEDEC: Nova Friburgo e Volta Redonda. Quao® 6 municipios noticiados pelos jornais,
apenas quatro auferiram recursos: Rio de Janarafy? Nova Friburgo e Volta Redonda, os demais
12 n&o obtiveram auxilio do Governo Federal. Cadenexposto acima se apresenta, dessa forma,
muito divergente na medida em que ha uma discregp@&mtre 0S municipios que receberam verbas
extraordinarias e os amparados pela SEDEC, sersilm,as que poderia explicar essa divergéncia?
Como primeira hipétese se pode elencar o ndo comeptd das regras estabelecidas pela Secretaria
Nacional de Defesa Civil (SEDEC): documentacao detapos processos legais, o prazo vigente para
a comunicacdo aos 6rgaos competentes, a inexsténdneficiéncia da Coordenadoria Municipal de
Defesa Civil ou Nucleo Comunitario de Defesa C{@DMDEC ou NUDEC), que por diversas vezes
vdo a contramao do poder local). E necessarior ftssabém, que muitos municipios afetados por
algum tipo de desastre, ndo decretam SE. Muitosaipims atingidos apenas comunicam a SEDEC o
ocorrido, outros nem isto fazem.

O Governo da prioridade para liberagcdo de recupsr® municipios que possuem a

COMDEC, e que enviam a documentacdo completa euadaglentro do prazo estipulado. Dai pode-

19 0s dados deste ano se referem as andlises realiagdo més de setembro.
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se concluir de certa forma, o desinteresse do poaldico local, pois 0 Rio de Janeiro hdo possui
COMDEC, muitas vezes, pelo fato da mesma ir, emnalgasos, contra o interesse do poder publico
local. O Estado possui a Secretaria de Estado da®&iJaneiro, que se bifurca em: Subsecretaria de
Estado da Defesa Civil e Corpo de Bombeiros MiliaEstado do Rio de Janeiro.

23
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Figura 6. Municipios fluminenses noticiados, notificados gpamados em 2010.
Fonte: SEDEC (2010).

Uma das dificuldades encontradas para se implanmB®MDEC associa-se a vontade politica
do Prefeito. Infelizmente, os governantes munisipareditam que a Defesa Civil ndo seja necessaria,
pois nado elege, e por isso nao investem, apenaslg@ontecem grandes tragédias é que percebem a
necessidade deste 6rgao.

Diante disso, a liberacdo de recursos da Unidendediata, como também, ndo abarca todos
0s municipios que a recorrem, devido aos critgiésestabelecidos. O fato dos municipios terem que
apresentar um projeto para recuperagédo de ardaslagee comprovar por meio de documentagéo o
episodio de chuva ocorrido figura como uma segumpldtese no descompasso de verbas liberadas e
dos municipios amparados pela SEDEC, conforme ignesio acima.

Como varios municipios ndo podem contar com a atude profissionais técnicos ou nem
mesmo 0s tém, o recurso, as vezes, ndo é repaSsadin assim, nota-se que o designio da liberacao
de recursos ndo atende a real demanda. Atentais@aq o fato do poder publico atacar mais os

efeitos do que as causas dos eventos pluviaissogesem que ocorra uma melhoria significativa do
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ambiente urbano. Das quatro fases que a ONU iraioao fundamentais para uma grande cidade
encarar as catastrofes: prevencao, preparacadjmésnio e recuperacdo, apenas o atendimento &, em
geral, avaliado como principal pelas autoridadeBABDAO et. al. 1999, p. 70). Isto pode ser
comprovado quando se analisam o montante de reclilseoados pela Unido, em 2004 os dispéndios
relacionados a prevengdo de desastres no Rio dgraJaorresponderam a apenas 5,4% do total
nacional. J& em 2005, esse quadro é ainda maig@réds a¢bes vinculadas a preparacdo atingiram
somente 2,6%, enquanto as de resposta a desésigasam a 8,6%.

Em 2006, as verbas direcionadas a preparacdo destdess somaram 28,8% do ambito
nacional e os gastos relacionados a respostasseapaeam 3,1%, o0 que revela que os valores
destoaram quando comparados aos anos antétid¥esano de 2007, foram designados 12,8% das
verbas a acdes preventivas de desastres e 32,86eade remediacdo do ambito nacional. Em 2008,
0 montante de recursos liberados para a prevergdeghstres correspondeu a 49,9%, enquanto as de
respostas somaram 1,9%. Ja em 2009 os gastosadssos preparacdo de desastres atingiram 61,3%
e as verbas vinculadas a respostas representad&n Np ano de 2010, os dispéndios relacionados a
preparacdo de desastres chegaram a 37,2%, fordmades 14,1% a acdes de repostas. Como se
identifica, os recursos financeiros sédo aplicadnsesposta aos desastres e quase nada em prevencao,

entretanto, observa-se que esse quadro vem sdadidal paulatinamente.

CONSIDERACOES FINAIS

Dentre os municipios atingidos por algum tipo deadies, pode-se constatar que a maioria destes
nao possui preparo para contornar os problemasreetEs dos fendmenos climaticos, principalmente a
chuva. N&o séo capazes de precaver ou remedagd@t mesmo que previstas com antecedéncia satravé
dos modelos de previséo do tempo. Além do desgregmanivel municipal, hd também um descompasso
entre a liberagdo das verbas orcamentérias eag@itueal de cada municipio, provavelmente, devido
falta de projetos consistentes elaborados pelor putdidico local, o que implica em maior sofrimeptra
a populagédo, sobretudo a mais carente, que € afetzda.

Por outro lado, como a liberagédo dos recursos daolhéio € imediata, pode-se demandar até
12 meses para o recurso solicitado chegar ao mimichssim tem-se esta disparidade entre os
municipios que recorreram a CEDEC e o0s que reasberaursos no periodo analisado. Outro fato
que merece ser levado em consideracdo é o destinecdrso pelo poder publico local, pois ndo se
sabe quem fiscaliza, para verificar onde e em queewrso é aplicado. No Estado do Rio de Janeiro,
apesar de apresentar Coordenadorias Municipaisefies® Civil atuando em cerca de 50,0% dos
municipios, a maioria das mesmas ainda nao funcia®@maneira adequada, e este fato torna-se um

agravante, pois o Governo déa prioridade para lf@erale recursos para municipios que possuem a

20 que pode ser entendido & luz do contexto politia seja, os candidatos as eleicdes presiderciesmais
politicos utilizaram as catastrofes naturais comafos no periodo eleitoral (SEGALLA, 2010). Issermpite
inferir que, provavelmente, as agdes voltadas wepigio de desastres sobrepujaram as de remedisgsio,
ano, devido ao viés politico que as mesmas estesagstidas.
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COMDEC, e que enviam a documentacdo completa euadaglentro do prazo estipulado. Dai pode-
se concluir de certa forma o desinteresse do ppdelico local, que muitas vezes ndo segue as
orientacOes da Defesa Civil, ndo obedece a praseslecumentos a serem enviados, e desta maneira
perdem os recursos da Uni&o.
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