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Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar o processtoitico de uso e ocupag¢do em um trecho da varzea
do rio Atibaia, no municipio de Campinas-SP. Busmampreender o0s atuais problemas
socioambientais, especificamente inundacdes reladms a area, bem como refletir sobre as
iniciativas do poder publico, em relacéo a recugiima preservacao da varzea e remocao das familias
da é&rea de risco. O trabalho envolveu a descrigdbigtorico de uso e ocupacéo da varzea do rio
Atibaia; trabalhos de campo e levantamento bibéifigp para identificacdo da situacdo atual de
preservagdo/degradacdo da area de estudo; levatameanalise das iniciativas do poder publico
para recuperar e preservar a area, bem como Eatageas questdes sociais incidentes. Os ressltado
indicaram principalmente, que nos trechos aondeAmms de Preservacdo Permanente (APP)
encontram-se degradadas, ocorre maior quantidadeateéncias relacionadas aos alagamentos, o
que reforca a importancia dos Planos Locais ded@ash proposicdo de diretrizes e medidas para
reduzir e solucionar problemas desta natureza.

Palavras-chave:mpactos socioambientais, Planejamento urbano,ed&ilp rio Atibaia
Abstract

This article aims to analyze the historical procekaise and occupation on a stretch of the river
floodplain Atibaia, in Campinas-SP. Seeks to undexs the socio-environmental problems,
specifically related to the flood area as well a®asideration on the government initiatives relate

the preservation and recovery of the floodplain #redremoval of families from danger areas. The
article embraced the historical use and occupatidhe floodplain on the Atibaia river; fieldworkd
literature review to identify the current state pyeservation / degradation of the area of interest,
survey and analysis of government initiatives tstare and preserve the area as well as to address
social issues incidents. It is indicated by theultssthat in the passages where the Permanent
Preservation Areas (APP) are degraded, there igheethnumber of occurrences related to flooding,
which reinforces the importance of Local Plans @rdgement in proposing guidelines and initiatives
to reduce and solving such problems.

Key-words: Social and environmental impacts, Urban plannif@gzea do Rio Atibaia
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Introducéo

As areas de varzeas fazem parte dos cursos nadosaitos, embora com menor freqiiéncia sob
as aguas. As funcdes primarias de um curso d'agleasela varzea sao a coleta, armazenamento e
veiculacdo das vazfes de cheias. Portanto, a diupls;areas de varzea é um problema ambiental,
pois estdo sujeitas a inundacdes. Em areas urbamasirsos d’agua acabam sendo incorporados a
paisagem como elementos isolados do contato humaem vida aquética. O cidaddo comum muitas
vezes confunde um corrego, que deveria ter agyaalienfazer parte da paisagem da cidade, com
esgoto. Os rios em area urbana sdo em sua maianalizados e tamponados e suas varzeas sao
impermeabilizadas, servindo como apoio para alatsta de grandes avenidas.

De acordo com os artigos 2° caput e 3° caput dégGddorestal sem a presenca das Areas de
Preservagdo Permanente (APP), ha impossibilidadmateuitencdo de sua dindmica hidrica, com
recarga de lencois freaticos, de preservacdo dagen, da estabilidade geoldgica, da biodiversjdade
do fluxo génico de fauna e flora, de protecdo do soseguranca do bem-estar das populacdes
humanas (BRASIL, 2007), e da fauna, solo, ar e &Q@NAMA, 2002).

E denominado inundag&o, o transbordamento das é@guas curso d’agua que pode atingir a
planicie de inundacdo ou a area de varzea (MARCEL.2007). As areas de inundacao, ou areas de
varzeas, sdo areas que periodicamente podem isgidai pelo transbordamento dos cursos d’agua,
sendo consideradas, portanto, uma area inadequaagacao (TOMINAGAet al. 2009).Essas areas
possuem valor ambiental significativo, associagoedenca de varzeas perenes, entretanto, com o seu
uso inadequado resulta na descaracterizacdo dsisteosa, que foi substituido pela vegetacdo
exotica, ocasionando inundacbes em areas com éasdipproprias para armazenamento e absorcao
de aguas que extrapolam a cota limite da calhaalata rio Atibaia (PMC, 2010).

A planicie de inundacdo, também denominada vameaeanpa area que periodicamente sera
atingida pelo transbordamento dos cursos d'aguastitoindo, portanto, uma area inadequada a
ocupacdo. O numero de afetados relacionados aosgsms de inundacgdo, enchentes e alagamentos
geralmente é elevado, pois envolve efeitos diretosliretos (TOMINAGAet al. 2009). No Brasil, no
século XX, as inundagfes representaram cerca dedd@%esastres naturais ocorridos, sendo que
40% ocorreram na regido sudeste (MARCELINO, 200W). municipio de Campinas, Castellano
(2010) identificou que entre os anos de 1958 e 2@i¥e um total de 1.450 casos de alagamentos de
imdveis e 862 casos em vias, sendo que o riscesiEbdmento de imdveis decorrentes de inundagdes
totalizaram 1.320 ocorréncias (CASTELLANO, 2010).

Sendo assim, o0 presente artigo teve como objetnadisar o processo histérico de uso e
ocupacgdo em um trecho da varzea do rio Atibaiamnaicipio de Campinas-SP, assim como 0s
impactos dessa ocupacdo que possui adensamentwo lebmoradias em loteamentos irregulares

sujeitos a eventos de inundacdo; buscando commeasdatuais problemas ambientais e sociais
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relacionados a area, bem como refletir sobre amiivias do poder publico, em relagdo a recuperacao
e preservagdo da varzea e remocgao das familiasaadrisco.

Para o desenvolvimento desse trabalho foram ado@sisseguintes etapas: 1) Descricdo do
histérico de uso e ocupacdo da varzea do rio Ajbd) Trabalho de campo e levantamento
bibliografico para identificacdo da situacdo atdal preservacdo/degradagdo da area de estudo; 3)
Levantamento e analise das iniciativas do Podelid®para recuperar e preservar a area, bem como

para resolver as questdes sociais incidentes.

Urbanizacao e ocupacao da varzea do Rio Atibaia

O municipio de Campinas apresenta intenso adensanuebano, com uma populacdo de
98,8% urbana (SEADE, 2001). Essa expansdo urbam&tedzou-se pelo adensamento da area
central e historicamente pela ocupacdo de varataalmente possibilitada pela expansdo das vias,
por um espraiamento urbano.

Desde a década de 1930, com o Plano de MelhorasngatG@ampinas, houve a racionalizacao
do processo de ocupacdo das varzeas fluviais, pessesso as varzeas entrardo definitivamente na
l6gica da producéo da cidade, com a fungéo dersande sitios para pequenas avenidas perimetrais.
Para isso, a vegetacgao riparia foi suprimida owstguida por vegetacéo exotica que atendeu apenas
ao embelezamento urbano e pouco contribuiu pacalagia urbana (VITTEet al, 2010).

A partir dos anos de 1950, com a exacerbacao danmacdo e mais intensamente nos ultimos
anos ocorreu a canalizacdo de rios, impermealfiizailp solo, aterramentos de varzea e a sua
incorporacdo na malha urbana para abertura demetdgas na periferia (JACOBI, 2004). Esse
processo de incorporagdo da natureza na histdsenarde Campinas esta intimamente relacionado
aos graves problemas ambientais que afetam o esphaoo do municipio atualmente, como as
inundagobes (VITTEet al,2010).

Por meio da geografia urbana histérica, podemattifamr as particularidades da ocupacéo da
regido da Macrozona 2, onde estd inserida a arestdéo, um trecho da varzea do rio Atibaia.

Em 1872 um grupo de fazendeiros criou a Compavibigyana de Estradas de Ferro (CMEF),
para escoar a producdo, principalmente de cafae, gara a regido de Mogi-Mirim e Amparo. O
patio e edificios da ferrovia eram situados na @mdral do municipio de Campinas, seu tracado
entrecortava a regido de estudo, sendo uma dasimérintervencdes fisicas a ocorrer na area. A
definicdo do tracado e implantacdo da Rodovia @alhemar Pereira de Barros (SP-340), também
conhecida como Rodovia Campinas/Mogi Mirim foi auintervencéo fisica que contribuiu para a
delimitacdo desta regido.

A Macrozona 2 caracteriza-se pela descontinuidad&emos de ocupacgéao, com aglomeracdes
urbanas inseridas na area rural é definida, dedacaym o Plano Local de Gestao da Macrozona 2
(PLG-Mz2) como Area de Controle Ambiental, & gdave apresentar uma urbanizacdo controlada
com incentivo as caracteristicas rurais. Ocupa @amea total de 88,14 km? e situa-se na porcgao
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norte/nordeste do municipio. E constituida predami@mente pela bacia do rio Atibaia, & sua
margem esquerda, com maior por¢éo de area rurdersas planicies inundaveis. No ano de 2000, a
regido apresentava uma populacao de 5.733 halsitd@C, 2010).

A bacia do rio Atibaia abriga um dos principaisgsindustriais do pais, que apresenta densa
malha urbana e uma importante area agricola, émsépel pelo abastecimento de 90% da populagéo
do municipio de Atibaia e 95% da populacdo de Caagpp{CAMPINAS, 2010). Os reservatorios do
Sistema Cantareira estédo localizados em suas é¢amamnsiderados como principal fornecedor de
agua para a Regido Metropolitana de Sao Paulm Btithaia também é o principal rio que compde a
Bacia do Piracicaba, responsavel pelo abastecinien®0 cidades da regido, onde vivem cerca 4,5
milhGes de pessoas (CAMPINAS, 2010). Apesar deirapartancia estratégica para a regido, o rio
Atibaia sofre com a poluicéo, cerca de 90% do esdoméstico urbano e 20% do esgoto industrial
gerado na regido é lancado sem tratamento, e &ralso do lixo doméstico que € jogado pela
populacao local (Redacéao 360 Graus).

A area de estudo é representada pelos loteamehtisa@s Leandro, Chacaras Mariangela,
Chécaras Piracambaia e Chacaras Vale das Gargésrme Figura 01.
Figura 01: Localizacdo da area de estudo — Maceo2om Loteamentos Chécaras Leandro, Chacaras

Mariangela, Chacaras Piracambaia e Chéacaras Valéalga.
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Fonte: PMC, 2010. Modificado pelas autoras.

Essa é&rea é constituida por solos hidromorficomddos sob condi¢cdes de drenagem deficiente
e seu relevo esté sobre as cotas 550 a 575 m@sowteamentos a cima citados ocupam a planicie de
inundacdo do rio Atibaia, e de acordo com a legiglando é permitido construir em planicies de
inundacéo, que sdo APP. Estas areas séo sujéitaadacdes periodicas, devido a dindmica natural
dos cursos d’agua. E importante que o Municipioafige estas areas de forma a n&o permitir a
ocupacgdo, bem como manter a fungdo de permealalidactencdo de sedimentos em direcdo ao

curso d’ agua. Os planos diretores municipais tamlénstituem um instrumento restritivo a
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ocupacédo destas areas. Quando incorporados porap@amento de areas de risco (escorregamento,
inundacgdo e erosdo), estes planos permitem medwéq de acbes estruturais e ndo estruturais na
prevencdo e de desastrdOMINAGA et al 2009).Também é observado na regido, pontos de
extrativismo de pequeno porte, sem a presencaag@sirpor meio da retirada mecéanica de bancos de
areias. Segundo o mapa de vegetacdo do Plano Hec@8estdo da Macrozona 2, a area possui
fragmentos de Campo de Varzea, Mata Mista e FeEestiacional Semidecidual (PMC, 2010).

Nos loteamentos Chacaras Leandro, Chacaras Mald&rgeacaras Piracambaia e Vale das
Garcas, ha processos de desdobramentos e ocupaegesares que evidenciam uma situacdo de
vulnerabilidade ambiental (PMC, 2010), que apresemha correspondéncia direta com moradias
pobres e areas ambientalmente frageis, tais coimpea&s de rios, encostas ingremes, mangues, APA e
APP. Estas areas a principio, ndo interessam agadwimobiliario, pois hdo podem ser legalmente
ocupadas (MARICATO, 2000), entretanto a area dedestpresenta outra realidade. Como observado
em visitas a campo, esses loteamentos caracteseaper habitacbes de alvenaria e também
habitacdes precérias, loteamentos na maioria deessvieregulares, de uma ocupacgdo que data de
aproximadamente 30 anos atrds. A populagdo deggaoréem sido afetada por situacdes de
inundacdes, sendo que durante a Ultima cheia daajagque esta representada nas fotos na figura 2, o
poder publico teve a iniciativa de remover a pogérdalocal, com o objetivo de recuperar a area e

garantir uma solucdo para o problema das inundatgdesniciativas estéo apresentadas a seguir.

Levantamento e analise das iniciativas do poder plibo sobre a area

De acordo com o Caderno de subsidios do Plano ldec@estdo da Macrozona 02, existe uma
necessidade urgente de reavaliar a localizacdolgienas concentracdes urbanas, sejam elas,
loteamentos ou ocupacdes na area de varzea do fiaiadd Para os loteamentos que estdo
parcialmente em area de risco, a definicdo dadiéena serem transferidas, se dara obrigatoriamente
mediante apresentacdo por parte dos moradores @studo hidrologico e projeto de drenagem. Esse
estudo devera demonstrar a viabilidade de perman@adrea em questdo, com embasamento técnico
e anotacdo de responsabilidade técnica emitidgoqudissional habilitado. O estudo serd analisado
pela municipalidade, que emitira parecer favoré&ehdo quanto a permanéncia da familia no local.
(PMC, 2010).

O Projeto de Lei Complementar (PLC) n°® 01/11 (endlis@ na Camara Municipal de
Campinas), que dispde sobre o Plano Local de Gdatfitacrozona 2 abrange diretrizes ambientais e
habitacionais especificas focadas em programasjet@s de politica habitacional que envolvem
estudos para a remogéao de familias que ocupamdeeaxo e APP e a preservacdo da area de varzea
do Rio Atibaia. Dentre as diretrizes habitaciomdis PLC, esta prevista a realizagdo de estudos e
avaliacOes técnicas para averiguar a possibiliddeepermanéncia das familias situadas nos

loteamentos Chacaras Leandro, Chacaras Mariar@esaras Piracambaia e Vale das Garcgas, a fim
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de garantir condigbes de salubridade e segurangapalacéo residente. Esses loteamentos séo
caracterizados por habita¢des precérias, em sumienaregular, e que sdo afetadas constantemente

por inundagdes. A seguir, 0 quadro 01 apresentaraspais caracteristicas de cada loteamento:

Quadro 01: Descricao dos loteamentos Chécaras Leandro, Clsddargngela, Chacaras

Piracambaia e Vale das Garcas.

Loteamento Area (m?) N° de Descricdo
lotes
Chécaras 73.900 279 Totalmente residencial. Ndo possui éezercial por
Vale das Garcas impedimento legal.
Chéacaras 105.463 89 Todo o loteamento esté situado no amteld varzea
Leandro do rio Atibaia e sofre com as inundacdes. Tratdese
parcelamento rural.
Chécaras Sem informacgéao Localizado na area rural do murdcipbm alguns
Piracambaia lotes objetos de parcelamento clandestino, com

abertura de ruas e criacdo de novos lotes.
A maioria dos lotes esta situada no interior daear
do rio Atibaia e sofre com as inundagdes. Possuj um
historico de medidas adotadas para a paralisagdo da
venda de lotes clandestinos e reversdo do processo
urbanizagao na regiao (Lei Federal 6.766/79, 1990).

Chacaras 250.500 50 Na época da implementacéo tratava-seederural, €
Mariangela posteriormente foi abrangido pelo perimetro urbana.

Fonte: Elaboracao prépria a partir de Campinas)201
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Figura 02: Situacdo da regido das Chéacaras Piracambaia, ©a éjps chuvas com a inundagédo do

Rio Atibaia, em Campinas (SP).

Fonte: Guirao, A.C. (2010) (A, B, C, e D).

A situacao de inundacdo nos loteamentos da vamaedodAtibaia, pode ser exemplificado
conforme a Figura 02, que ilustra a situacdo da@c&hs Piracambaia em época de chuvas.

A Politica Municipal de Habitacdo da Macrozona 2g(Fa 03), também apresenta como
diretrizes a definicdo de areas dentro do perimetb@no para Zonas Especiais Interesse Social,
através dos instrumentos ZEIS de Inducdo e ZEIReafpilarizacdo; a coibicdo de implantacao de
loteamentos clandestinos e irregulares; e atudlizdas informacdes sobre a situacdo habitacional da
regido.

Outra iniciativa municipal importante foi a publgé® do Decreto Municipal n° 17.236/11 que
dispde sobre medidas preventivas e interdicao dearm localizados em areas sujeitas a inundacao no
Beco do Mokarzel, localizado no distrito de Souwsas imbveis da regido do Piracambaia, situada no
distrito de Bardo Geraldo e demais localidades cotas altimétricas abaixo de 558 metros, por
tempo indeterminado. Como auxilio aos moradoresovetus, ficou autorizado o uso de imoéveis
publicos e requisicdo de imoveis particulares, pseavirem temporariamente como abrigo a
populacao removida, sendo de responsabilidade elaet8rias de Cidadania, Assisténcia e Inclusdo
Social e da Habitacdo, a alocagdo das pessoas idamopara 0s abrigos disponibilizados pela
administracgao.
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As familias removidas foi concedido auxilio moraéieealizado o cadastramento no Programa
Minha Casa Minha Vida, desde que preenchidos assitms legais. Também foram providenciadas
placas de sinalizacdo de rotas de evacuacdo na@aorelgi Piracambaia, e providenciados laudos
circunstanciados da estabilidade e avaliagdo dosei® desocupados pela Secretaria Municipal de
Habitac&o.

Em relacdo as diretrizes ambientais, o PLC n° Q¥devé a criacdo de um Sistema Integrado
de Areas Verdes e Unidades de Conservacdo da MBAZ-UC), que interligara vegetacdo nativa,
das APP, planicies de inundacdo, Unidades de @Gats® (UC), pracas e parques publicos,
abrangendo no minimo 25% da area da Macrozona. drangista prevista a criacdo da Unidade de
Conservacédo de Uso Sustentavel - Area de Relelmtetesse Ecoldgico Varzeas do Atibaia (Figura
4).

Figura 03: Proposta para a criagdo da Unidade de ConserdacBiso Sustentavel Area de Relevante

Interesse Ecolégico Varzeas do Atibaia, em Cam{ibBs.
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de Relatori@rimh da PMC - Secretaria Municipal de Meio

Ambiente, 2010.

Segundo a Lei 9.985/00, que dispbe sobre o Sistemianidades de Conservacéo, a Area de
Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE) é caractesizam ser uma area em geral de pequena extensao,

com pouca ou nenhuma ocupa¢do humana, com castcterinaturais extraordinarias ou que abriga
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exemplares raros da biota regional, cujo objetivoaiter os ecossistemas naturais de importancia
regional ou local e regular o uso admissivel dedszes, de modo a compatibiliza-lo com os objetivos
de conservacdo da natureza. As ARIEs podem setitodas por terras publicas ou privadas, sendo
permitido o estabelecimento de normas e restripagea a utilizacdo de uma propriedade privada
localizada no interior da Unidade de Conservagéo.

Nota-se, que o Projeto de Lei n° 01/2011, sobrdaodPLocal de Gestdo da Macrozona 2,
considera aspectos importantes na gestdo das degeawzea do Rio Atibaia, sujeitos a inundacao,
abordando questBes ambientais e sociais, fundaimgmisa a gestdo do problema. Cabe ainda
ressaltar que, a ndo apropriacdo dessas areagjuls@@ds, bem como a participacdo popular na
fiscalizacdo para cumprimento das diretrizes ebtalas no referido Plano é de fundamental

importancia.

Concluséo

Destacam-se alguns aspectos importantes em redasdaroblemas que hoje sdo cada vez mais
frequentes no meio urbano, ocasionados por um ggocde urbanizacdo intenso que, muitas vezes,
ocorre sem o devido planejamento territorial. Osnées de inundagdo, mesmo que eventos naturais,
se tornam um grande problema em virtude dos impagpie trazem para a sociedade urbana. Assim,
as ocupagoes irregulares de APP precisam ser dasisdb a luz dos diversos aspectos indutores, pois
este fato ndo esta associado somente ao procegsead@o, geralmente por parte da populagdo mais
pobre, mas também & aprovacgédo indevida de loteamentitas vezes legitimada pelo poder publico,
e até mesmo a falta de uma legislagédo urbanistiequada, que estabeleca critérios claros para a
gestao territorial, e também a falta de uma figegho atuante para que tais ocupacgdes efetivamente
nao ocorram.

A tolerancia do Estado em relacdo a ocupacao ildgahPP, pela populacdo de mais baixa
renda compromete os recursos que sao fundamern@i®s 0s moradores da cidade, como € o caso
dos mananciais de agua. Em muitos casos, os prablate drenagem, risco de morte por
desmoronamentos, obstaculos a instalacdo de re@lgudee esgotos torna invidvel ou extremamente
cara a urbanizacao futura (MARICATO, 2000).

Quando legalizadas pelas leis de uso e ocupac¢8oldpapresentam infraestrutura propiciada
pelo poder publico que privilegia as ocupacdesntesamas por classes mais favorecidas, atendendo a
dindmica do mercado imobiliario. Esta forma de e@@@o do territério produz um impacto tdo ou
mais nocivo em termos ambientais e de paisagenudasg ocupacdes irregulares de baixo padrao,
pois sdo edificagBes consolidadas que inviabiliaamma futura remocdo para recomposicdo da
paisagem natural e restituicdo das qualidades artaiseda cidade.

A critica em relacdo aos impactos ambientais necegd, gerados pelas ocupagdes irregulares,

7

D

legitima. No entanto o territério das varzeasngoadentro da cidade consolidada, em &reas nobres,

M-

visto como terras ganhas do rio de extremo isgéeramobilidrio, voltado para classe mais
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favorecidas. No caso das operagcbes urbanas olmsemraarepeticdo deste modelo de ocupacéo,
desconsiderando as diretrizes ambientais e sociais.

A remocdo de ocupacdes irregulares em &reas frégede risco tem um contexto
socioambiental, no entanto nas operagdfes urbasagjuestdes ambientais e de bem estar na
populacao, ficam relegadas a um segundo plano¢gue dos interesses imobilidrios voltados para
classes sociais mais favorecidas. Os Planos Latmissestdo s&o instrumentos importantes na
minimizacao e resolucdo de problemas desta naturakzando a eles revisar as diretrizes existeates,
realidade local, caracterizar a regido e identifiaa questdes mais problematicas. Outro ponto
importante deste instrumento € a leitura e a pigfposde acdes para o territorio juntamente com

populagdo diretamente envolvida.
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