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Resumo

Dada a importancia das areas naturais tombadas gomimstrumento juridico para a preservagao
ambiental, sobretudo no Estado de S&o Paulo, s@&rggportuno apresentar e estruturar os principais
conceitos envolvidos no estabelecimento dessaotj@lde protecdo natural. Verifica-se que o foco
central dessa categoria de preservacdo encontmigeipalmente, na significacdo paisagistica do
bem natural, especialmente no tocante aos seustespgeograficos, com destaque para o relevo.
Dessa forma, procurou-se apresentar as distinfagodes que envolvem o conceito de paisagem e
que podem servir de apoio argumentativo para icatifa criacdo de uma area natural tombada,
também se analisou a estruturacdo do ato juridwoestabelecimento de uma &rea como um
patriménio natural. O resultado demonstrou que racteristica fundamental de uma é&rea natural
tombada deve residir nos aspectos que a constitoero uma unidade paisagistica diferenciada e o
seu significado paisagistico para os requerentetomibamento, o que a distingue das categorias
existentes no Sistema Nacional de Unidades de G@ts®.

Palavras-chavespaisagem, patrimbnio natural e preservacdo anabient
Abstract

Due to the importance of the nature heritage hdegal instrument to landscape preservation, mainly
in Sao Paulo State, it's necessary present the pwinepts in the evaluation of an environmental
heritage. The focus this preservation category ithé mean of its landscape, and the appreciafion o
its geographic features, especially for relief. Tikéerent concepts about landscape show scientific
arguments to create a nature heritage area. Thitegslemonstrated that the characteristic maia of
natural heritage area is its landscape componesd, its significance to community, what
distinguishes it from existing categories in thdiblaal System of Conservation Units.

Key-words: landscape, nature heritage and environment pratiemy

Justificativa e Problematica

O tombamento de areas naturais no Estado de S3m &aesentou-se, a partir do final da
década de 1970, um importante instrumento juridee@reservacdo por meio da criacdo de espacos
naturais especialmente protegidos. Entretanto, @ordesenvolvimento de estruturas juridicas
especificas para a preservacdo da natureza, sidretom a instituicdo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo (SNUC), essa linha derpagé® passou a ter um carater secundario.
Deve-se encontrar dessa forma qual o foco certrakthbelecimento da uma Area Natural Tombada
(ANT), visto que as suas restricdes sdo mais beaddague determinadas categorias de preservacao

existente no SNUC. Outro importante argumento arfaa preservacdo de areas naturais como bens
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tombados e a sua instituigdo como patriménio antliedvém da estruturagdo cientifica da categoria

de andlise paisagem.

Objetivo

Este trabalho tem como objetivo descrever a estrupara o estabelecimento de um
patrimbnio natural com base no seu significadogggssico e do cunho cientifico do termo. Para
assim, comparar o tombamento de areas naturaisasowategorias de preservacdo semelhantes

encontradas no SNUC.

Material e método

A analise partiu da definicdo dos conceitos elearest que envolvem a tematica e a
estruturacdo do conceito de patriménio naturaljue se propde que o estabelecimento de uma area
natural tombada encontra os seus argumentos @estibrincipais na estrutura paisagistica do bem
tombado. A distincdo dessa categoria singular dsepvacdo ambiental incluiu a analise do SNUC e a

categoria monumento natural.

Resultado e discussdes

Paisagem

A paisagem, num primeiro instante, traz no seu amega no¢ao visual e estética, que fora
explorada intensamente pela literatura e pelas.anNe ambito artistico, a paisagem, comumente,
define-se como um retrato real da beleza da natuMz entanto, as interpretacdes sobre a paisagem
passam a incluir os fatores humanos na sua coafigare o foco da anélise passa a ser a produgéo da
paisagem como uma construc¢ao social. Nesse conteéktmorrentes, sobretudo na ciéncia geografica,
que propdem o estabelecimento de duas categoresodgagens: a paisagem natural e a cultural.

A paisagem natural corresponde a hatureza em sal@Et@risticas primitivas, sem a
intervencdo humana, na qual a analise procurardeaf funcionamento da natureza e como tal
funcionamento influi nas diferenciacbes paisagisticsem ponderar, hum primeiro momento, as
interferéncias dos valores e formas de explora¢@msanas sobre a natureza. Ja com relacdo a
paisagem cultural tem-se a tendéncia a analisdntese completa que envolve a relacdo entre a
natureza e a sociedade num espaco especifico, myutee uma distingcdo conforme os valores
humanos e o grau de desenvolvimento tecnoldgiceedBe destacar que ambas as abordagens, nédo

deixam de considerar a paisagem como uma consthajética, no entanto, essa Ultima enfatiza o
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papel do homem como principal modelador e criadopaisagem, tal categoria, assim, é produto do
meio social.

Do ponto de vista natural, verifica-se que as dagdes indicam para estruturacdo da
paisagem em seus aspectos naturais, o que envelkgieacdo do seu funcionamento por meio das
relacdes entre os distintos componentes da natubessa forma, pode-se destacar que a énfase nessa
andlise encontra-se na compartimentagcdo paisagistipartir da verificagdo das relagbes entre os
componentes estruturantes da paisagem naturalewoyeo clima ou a vegetacdo. Tal abordagem
assemelha-se ao estudo das regides naturais,unilodpela geografia francesa por meio das sinteses
regionais em geografia fisica. A partir dai, preese a sintese paisagistica, o que envolve ososstud
integrados de clima, relevo e vegetacdo, evoluimdon dado momento, para a proposta de
geossistema ou sistema geografico. A paisagem igidiefassim, por meio de conceitos e bases
cientificas, conforme destaca Bertrand (2007).

A transicdo da descricdo mais ou menos ordenadesorlenada dos
elementos naturais e humanos que constituem um nagizal & andlise
cientifica deste mesmo meio natural ndo foi efdavaendo a partir do
momento que este Ultimo foi consideraagoriori como um ‘conjunto’

geogréafico dotado de uma estrutura e um funciontmgrprios; isto €,

guando a paisagem ‘real’ e multiforme esté erigithaconceitos. (Bertrand,
2007, p. 51)

Apesar de, num sentido preliminar, as abordageisagiaticas considerarem, muitas vezes,
como centro da analise os componente naturaignoealto central da interpretacdo sobre a paisagem
pode partir das diferenciacfes paisagisticas irapgstlas organizagfes sociais.

Se por um lado, ha abordagens que enfocam a apalssgistica na componente natural que,
posteriormente, derivaram para as andlises sisi@mao considerar o meio antropico, é possivel
verificar abordagens que consideram a paisagem exelasivamente produto antrépico, em que se
destacam com maior énfase o viés da ocupacgéo humalzao, sem desprezar a base fisica natural.

Visto que a abordagem antrépica € de fundamentpbriidncia para as modificacbes
paisagisticas recentes, no marxismo, podem-se gacahgumas bases tedricas para a interpretacao
paisagistica. Ao descrever o ser humano como unmsaagal e histérico, a paisagem pode ser
interpretada como produto da relacdo entre o Horeem Natureza, que ocorre por meio da
contradicdo dialética e permite a socializacdo atareza e a humanizacdo da superficie da Terra.
Assim, pode-se distinguir uma primeira naturezaswmrada primitiva, sem a influéncia das
atividades sociais e uma segunda natureza, resultadcao humana.

Para Santos (1996), a paisagem € o0 conjunto dasigoe exprime as herancas das sucessivas
relacbes entre o Homem e a Natureza. A paisagempasta de objetos reais que se constituiram no
decorrer do tempo, ou seja, apresenta-se como faenao, relativamente, imutavel e resultado de

uma situacao técnica especifica. O estabelecin#agosociedades na forma configura a categoria
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espaco, sendo dotada de um sistema de valoreseqguedificam permanentemente. Com isso, 0S
objetos que compfem a paisagem apresentam umaofurm@forme os valores estabelecidos por
aquele momento histérico e faz com que o espagocsejdicdo presente. Tal abordagem atribui o
papel fundamental na acdo humana expressa no egraggue a paisagem é somente o elemento
material, sendo o produto do trabalho social,er@tfio da natureza primitiva.

Ao considerar a sistémica, ndo somente do pontasie natural, como na relagdo entre a
sociedade e a natureza, Bertrand (2007) afirmaaguabordagens paisagisticas que incluem a sua
totalidade devem ser procuradas fora da Francaog@ade Landschaf domina toda a geografia
germanica. “Desde a 2% metade do século XIX, lraadschaftskudetentou precisar a relacées do
homem e do meio.” (Bertrand, 2007, p. 10 e 11).

Diferente da conceituacdo proposta por Santos j18@98bordagem com a énfase central no
dinamismo paisagistico, de acordo com uma visaéstiea completa, envolve os elementos da
natureza e da sociedade. Ao seguir essa linhadlieeada paisagem, Bertrand (1968) considera que a
paisagem é:

...0 resultado da combinacdo dinamica, portantcavekt em uma

determinada porcdo do espaco, de elementos fisibmddgicos e

antropicos, 0s quais, reagindo dialeticamente, aofise os outros fazem
dela um conjunto Unico e, indissociavel, em peipétevolucao.

(BERTRAND, 2007, p. 7 € 8)

A abordagem sobre a paisagem, entdo, deixa deeseypar somente com a estruturacdo do
sistema natural e passa a considerar a moldageosianpelos diferentes grupos sociais, em que se
consideram a analise paisagistica tanto verticabcloorizontal, ou seja, as relagdes que estrutoram
meio fisico e a criagdo de paisagens diferenciadasacordo com a dindmica socioecondémica,
préxima da que definicdo elaborada por Ab”"Sabef{L%m que

a paisagem é sempre uma heranga. Na verdadeusia Beranga em todo
o sentido da palavra: herangca de processos fisioggée bioldgicos, e
patriménio coletivo dos povos que historicamente hasdaram como
territério de atuacdo de suas comunidades. (Ab"SARR77, p.19)

A paisagem possui, assim, um carater de palimpgsestseja, € composta de residuos de um
passado combinado com suas reutilizacdes e inctiesdovas formas que decorrem a tipologia social
que ocupa determinado espaco. A abordagem fisiografoposta por Ab’Saber envolve a andlise
mais pormenorizadas dos componentes da naturegazeralacao com o todo.

A paisagem, além de heranca de processos natursisi@s, pode adquirir o carater de

patriménio por meio da valorizacdo de determinambysponentes simbdlicos, por isso, torna-se alvo

! Pergaminho ou papiro reutilizado. Apesar da eliminac&o do texto antigo, palimpsesto conservava os
seus resquicios.
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de valorizacdo, seja do ponto de vista naturakamial, o que permite a definicdo de politicas para

sua preservacao.

Tombamento de areas naturais

A etimologia do termo tombamento remonta ao siatpmidico portugués que define o verbo
tombar ao ato de tombar, registrar, ou inventdrgas. Em Portugal, os bens de importancia historica
cultural e paisagistica eram registrados no lieaalizado na Torre do Tombo (MACHADO, 2004).
Por isso, convencionou-se inscrever o bem tombadoivio Tombo existente na reparticdo publica
que efetua o processo de tombamento.

O estabelecimento da nocéo de patrimdnio cultwrglesa partir da consolidacdo da noc¢éo de
Estado-nacdo, no século XIX. A selecdo e a ingfituipatrimbnios permitem a caracterizacdo das
nacdes por suas identidades, em que se criam saionedlicos aos acontecimentos e coisas. O valor
simbélico possibilita a unido das pessoas em tdenoma causa. Segundo Porfjansimbélico pode
atrair e unir pessoas e coisas em torno de siolidssiva também, a componente ideoldgica no
estabelecimento de um patriménio, afinal, &€ possitrébuir uma falsa realidade ao simbolo, ou a
realidade invertida, conforme Chaui (2008).

Do ponto de vista juridico, no ambito federal, ecketo-lei Federal 25 de 1937 é o
instrumento que organiza a protecdo do patrimoisidiico e artistico nacional. Tal decreto também
equipara os bens de valores historicos e cultagsmonumentos naturais, sitios e paisagens cabivei
de conservagdo e protecdo por sua feicdo notéeebrdnte do seu atributo natural ou construcéo
humana.

O artigo 216 da Constituicdo Federal (CF), queddisgobre o patriménio cultural material e
imaterial, atribui ao poder publico, em colaboracdm a comunidade, a promogéo e a prote¢édo do
patriménio cultural por meio de inventarios, remist vigilancia, tombamento e desapropriacéo e de
outras formas de acautelamento e preservacdo. @tegdo ao patrimbnio cultural, o 6rgéo
responsavel no nivel federal pelo tombamento é&titdto do Patrimdnio Historico Artistico Nacional
(IPHAN), criado no final da década de 1930, no eata consolidacdo do pais como uma nacgéo que
buscava a sua identidade.

Em 1967 (lei publicada em 1968), foi criado, ndbimestadual, o Conselho de Defesa do
Patrimdnio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Tstico do Estado de Sdo Paulo (CONDEPHAAT).
Para Rodrigues (2001), num primeiro momento, o CBRBAAT é uma resposta a sobrecarga do
IPHAN, complementando as suas atividades. Portanbogdo paulista, no decorrer dos anos, passa a

concentrar os pedidos de tombamento do Estado.

% Krzysztof Pomian, filésofo e historiador polonés. “Colec&o”, in Enciclopédia Einaudi, vol 1. Lisboa:
Imprensa Nacional, Casa da Moeda, p. 51-86, 1984.
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A legislagédo de tombamento € autbnoma e concorreatseja, cada nivel de gestéo possui a
sua legislagcdo especifica. No Estado de S&o Paulbei Estadual n. 10.247/68 atribui ao
CONDEPHAAT, 6rgdo vinculado a Secretaria da Cult(®), a competéncia para propor as
autoridades competentes o tombamento, ou seja NDEBHAAT néo realiza o ato de tombamento,
mas elabora o processo e pode opinar previameinte aanatéria.

O tombamento é referido na Constituicdo Estaduadeu art. 261, no qual:

O Poder Publico pesquisara, identificar4, protegeravalorizaréa o

patriménio cultural paulista, através do ConseladDéfesa do Patriménio
Historico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico destado de Sao Paulo -
CONDEPHAAT, na forma que a lei estabelecer. (A6l 2la Constituicdo
do Estado de Sao Paulo).

De acordo com o art. 14 do Decreto Estadual 26379, o Conselho mantém cinco Livros
de Tombo. O tombamento de areas naturais é raipstra Livro |, denominado Livro do Tombo
Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico. A leiaéstal reforca o conceito que o patrimdnio
paisagistico relaciona-se a um monumento naturestadando-se o0s aspectos de raridade e
singularidade do bem tombado.

A criacdo de uma area natural tombada deve-s@jtariamente, ao seu valor paisagistico. De
acordo com Ab’Saber (2004), pode-se estabelecansigritérios para o tombamento natural de uma
area, entre os quais: as areas de criticidadeptajlém que haja interesse de uma protecao iniegrad
dos tecidos ecoldgicos regionais; a distingdo epéiisagens reconhecidamente banais e paisagens
reconhecidamente de excegdo, por exemplo, os m@sbsmunhos, as topografias ruiniformes, as
pedras-tortas, os campos de matacdescamgons as feicbes carsticas, etc; os remanescentes
primarios de areas topograficamente banais, posfmlogicamente e bioticamente criticas com
relacdo ao banco de germoplasmas e amostras iatecd® ecossistemas primarios em vias de
extingdo; e as areas de introdugdo ou reintrodde&spécies, por exemplo, os velhos hortos.

O tombamento natural de uma area significa que smaeesta sujeita a um determinado
ordenamento territorial que implica na sua protagiaral, com énfase na manutencéo, sobretudo, de
suas caracteristicas paisagisticas, turisticagmifttas, o que implica na limitacdo do direito de
propriedade. O tombamento passar a ser um insttoneedenador do Estado em que o objetivo
principal é o de restringir o exercicio sobre béaseu dominio e sobre os direitos de utilizac&o po
parte do proprietario. A area tombada ndo necessitalesapropriada, ou seja, ndo impede o uso do
bem, mas restringe determinadas alteracfes quearpaas depender de autorizacdo do 06rgéo
competente no caso estadual, o CONDEPHAAT. O torebéomtambém garante os direitos
adquiridos sobre instalagBes e usos ja implantaddsyia, os mesmos devem estar regularmente
aprovados. A relevancia cultural ou natural do bembado faz com que o 6rgéo responsavel pelo seu

tombamento garanta a sua preservacao.
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As Areas Naturais Tombadas (ANTSs), se consideaaderitérios técnicos, ndo se constituem
em unidades de conservacdo. A Lei Federal n. 2086/ que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo, dividiu as categorias rddades de conservagdo em dois grupos
especificos: as unidades de protecdo integralumidsdes de uso sustentavel. Porém, em nenhuma
das modalidades ha a inclusédo da ANT como umaaddede preservacao ambiental.

A principal caracteristica juridica do tombamentngiste na restricdo dos direitos de
utilizac@o da propriedade privada. “Entretanto reabbem privado passa a haver um regime juridico
de tutela publica.” (MACHADO, 2004, p. 894).

A instituicdo de uma area natural deve-se as calagteristicas naturais ou produzidas pela
acdo humana. Assim, “O apelo ao recurso do tombansmente € aplicavel a uma area ou gleba
que, por razdes paisagisticas, ecologicas, hiddgaambientais, seja reconhecidamente uma area
necessitada de protecéo integral.” (AB'SABER, 2G04879).

Apesar de um importante instrumento de preservagéadfica-se que a legislacdo de
tombamento possui sua estrutura basica voltadagaratecdo do patrimdnio histdrico, cultural e
arquitetbnico, por isso, acredita-se que seja Béadesaprimorar as metodologias de definicdo de
patriménio natural, juntamente, com a atualizac@s donceitos referentes a relacdo entre o
patriménio e a paisagem, para assim, empreender gfatividade ao tombamento natural.

Torna-se oportuno, diante das diversas tipologias envolvem a protecdo paisagistica,
sistematizar os conceitos. Na legislacdo vigent@aidagem e o patrimdnio interagem com 0s
conceitos de natureza, natural e ambiental. Desgssaf no contexto do tombamento, uma paisagem
pode ser um patrimoénio natural ou ambiental. E mt@me destacar as colocacbes de Natureza,
propostas por Chaui (2003):

...Natureza, de um lado, distingue-se do que éoediei uma deliberagéo e
decisdo humana e, de outro, opde-se ao artifistalg¢, aos objetos técnicos
e tecnoldgicos produzidos pelo trabalho. Essang&ti serd crucial para o
surgimento da distingdo entre ela e Cultura, unzaquee esta sera pensada
exatamente como tudo quanto depende da vontade az&ta humana.
(CHAUI, 2003, p. 47).

A autora argumenta que a Natureza é tudo que esdateos humanos, no entanto, a percepcao
da Natureza pelos humanos, relaciona-se ao meidear@b A paisagem torna-se, assim, uma
condicao fisica externa que pode ser dotada demptdcdo e emocao.

Chaui (2003) também observa, nesse artigo, quei@asias contemporaneas, a Natureza €
objeto de conhecimento cientifico, com isso, elsspaa depender da interferéncia ou da intervencéo
humana. A Natureza ndo é somente condicao fisicamatacao, sendo construida cientificamente.

Sob o prisma da ciéncia contemporanea, a Natuoeza-te uma nocao ou

um conceito produzido pelos préprios homens e, enes#so, uma

1289

REVISTA GEONORTE, Edigdo Especial, V.3, N.4, p. 32291, 2012.



TOMBAMENTO DE AREAS NATURAIS: A PAISAGEM COMO ELEMEERSTRUTURADOR

construcdo humana. Em outras palavras a propiim dgéNatureza, tornou-
se um objeto cultural. (CHAUI, 2003, p. 48)

Nesse contexto, a instituicdo do tombamento e,as0 particular, o estabelecimento de um
patriménio natural deve possuir, sobretudo, umaifiigcéo para a sociedade que o elege como bem
patrimonial.

Deve-se destacar que a legislagdo de tombamerdrimpa o conceito de patriménio natural
com o de monumento natural, porém, esse UltimgsEsanta como uma unidade de conservacao de
protecdo integral, no SNUC. O ajuste dos objetdmsima area natural tombada e a sua integragéo ao
SNUC, ou mesmo uma readequacédo da categoria motmmanral, impde-se como uma importante
reflexdo em relagcé@o aos objetivos dessas categtwipsotecao.

Na instituicdo de uma unidade de conservacamrdeafgeral, pesam mais 0s argumentos e 0s
estudos do comportamento ecolégico da area a eeerpada. Possivelmente, a diferenciacdo para
uma ANT esta no importante valor a paisagem e am rfisico estabelecido no tombamento,
valorizacdo, sobretudo, do aspecto geografico,destaque para o relevo.

...intencdo aqui € insistir na pertinéncia da am®rsicdo do relevo e suas
propriedades na organizacdo do espaco, posto gue aua dindmica

fornecem para a geografia uma das mais ricas faatdsis espaciais e de
movimentos de transformacé@o da matéria. (ABREU51p8154)

Os objetivos da categoria monumento natural cgever aos do tombamento natural,
principalmente, na protecdo paisagistica nos terdwsbeleza cénica, porém, ao comparar o
estabelecimento de uma area natural tombada e dmamumento natural, esse Ultimo apresenta
maiores instrumentos de preservacdo, entre outraslaboracdo de um plano de manejo. Ja o
tombamento de uma area natural inclui um valor élimb & natureza e a relacdo do objeto preservado

com o meio social.

Conclusodes

De acordo com as abordagens, prople-se que, imtlapen da tipologia de analise
paisagistica, 0 componente central da paisagetd@@em e a sua a¢cdo no meio natural, seja como o
seu estruturador ou como um apreciador que a @osigdificado e simbologia. E valido considerar a
paisagem como um patriménio e, consequentementey eona heranca para as futuras geracoes.
Dessa forma, a aplicacdo de instrumentos jurids a sua preservacdo, como 0 tombamento
natural, tornam-se oportuno e define uma particldde paisagistica ao objeto tombado, em que se
relacionam a componente cultural e a natural. Airpdai, a paisagem ou o patriménio ambiental

adquiri a qualidade semiéfdra@uja preservacao se relaciona ao estabelecirenima identidade.

® Acontecimentos ou coisas com poder simbdlico.
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E possivel abordar dois parametros para a presenambiental: a preservacéo da natureza,
em virtude da garantia do equilibrio dos ecossiaterEm que 0s argumentos preservacionistas se
baseiam na explicacdo do funcionamento verticalndtureza e embasam os argumentos da
preservacgdo. A linha do estabelecimento da aremahdbmbada institui, ndo somente a garantia do
equilibrio ambiental, como procurar dar um sig@ifio social ao que se pretende preservar, dai o
importante foco nas andlises paisagisticas, salweha sua estruturacdo com base nas componentes

do meio fisico.
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