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Resumo

Este artigo apresenta um panorama sobre o padréwgd@izacdo na area circunscrita a bacia
hidrogréafica do Rio Mucuim, localizado no estadoAtnazonas, municipio de Canutama. Esta area
esta sob influéncia das principais politicas deewwathento propostas para Amazoénia Ocidental, tais
como: a implantagdo de Projetos de Assentamento@ridg do Instituto de Colonizacdo e Reforma
Agréaria — INCRA; a implantacdo de Unidades de Covasgio; projetos de infraestrutura como a
repavimentacdo da BR-319 e reforma da BR-230; éaimgcdo do Gasoduto Urucu/Porto Velho. A
influéncia dessas politicas na area em estudo sggueadrao de impactos e degradacdo ambiental
que pode ser observado em toda a Amazobnia, poipoliicas de ordenamento nem sempre
consideram as caracteristicas naturais, resultaadocupacdo desordenada em areas com potencial
produtivo baixo e uma logistica inadequada. A paldi identificacdo dos padrbes de ocupacdo da
area, por meio de levantamento em campo e levantante dados oficiais do poder publico,
observou-se a problematica da insustentabilidadetimis sistemas produtivos observados na area da
bacia hidrografica do Rio Mucuim, devido a falta dma politica de ordenamento territorial
compativel com as condi¢des naturais e necessidadass, ocasionando sérias consequéncias
ambientais e instabilidade social e econémica gidoe

Palavras Chave:Politica de Ordenamento Territorial, Bacia Hidrdigad Amazonia,

Abstract

This article presents an overview about the pattérarganization in the area circumscribed by the
Mucuim River basin, located in the state of Amazpriunicipality of Canutama. This area is under
the influence of the main planning policies promgbder the Western Amazon, such as the
implementation of Land Settlement Projects of thstitute of Colonization and Agrarian Reform -
INCRA, the implementation of conservation, infrasture projects such as repaving BR-319 and BR-
230 reform, and implementation of Urucu/Porto Velfbe influence of these policies in the study
area follows a pattern of impacts and environmed&radation can be observed throughout the
Amazon, because the planning policies do not alwaysider natural features, resulting in sprawl in
areas with low production potential and a logistiadequate. From the identification of patterns of
occupation of the area through field survey anda dadllection of public officials, there was the
problem of unsustainability of current productigistems observed in the area of river basin Mucuim
due to lack a regional planning policy compatibighvthe natural conditions and local needs, causing
serious environmental consequences and social@mbmic instability in the region.

Keywords: Policy Planning, River Basin, Amazon.
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Justificativa e Problematica

Adotamos a bacia hidrografica como a unidade ddisengor ser a principal unidade de
gestdo amparada em legislacdo federal sobre reduididco (lei 9.433/97), importante condicionante
para o planejamento sobre qualquer perspectivasiengiolvimento regional. A bacia hidrografica do
Rio Mucuim encontra-se sob influéncia das pringgailiticas de ordenamento planejadas para parte
centro-sul da Amaz6nia, com destaque para o englimento gasoduto Urucu-AM/ Porto Velho-RO,
cujo tracado, segue uma faixa paralela ao nive Badacia (rio principal), por aproximadamente 150
km em direcdo sul, cruza a Rodovia Transamazo6BiRa230).

A materializacdo do tragado para transporte dodydepaliado a repavimentagéo da BR-319,
principal via de acesso na &rea, causam modifisagéelinaAmica da paisagem, a partir da expansao
de um fluxo demogréfico, com a abertura de novdsades vicinais, dinamizando os sistemas
produtivos locais, ampliando os processos de destimmentos. A pesquisa baseia-se no conceito de
ordenamento territorial, ao tratar dos efeitosptaiicas de desenvolvimento na area da baciagequas
sempre materializadas a partir de um olhar do PRdelico, sem a participacdo da populagéo local.

As reflexdes passam sobre 0s seguintes eixos tmwa&m que se consolidam algumas das
questdes cruciais a serem discutidas na Amazom#oesul, com destaque pard) Padrdo e
tendéncia a ocupacéo e seu vinculo com as redgardportes: buscou-se evidenciar os principais
planos de desenvolvimento projetados na area delcest como estes determinam o padrdo de
ordenamento existent8) Sistemas Produtivos e a uso da terra: neste eixabervada a forma de
uso dos recursos naturais, de modo a identifi¢gaflg&ncia das politicas de ordenamento no sistema
de producédo na bacia hidrografica e 3) Os prinsijpapactos das politicas de ordenamento territorial
neste caso, a abertura de estradas, implantac®rojiios de Assentamentos Agrarios, Areas de
Protecdo Ambiental e constru¢do do gasoduto Urocto'®elho.

A partir desses elementos de analise buscou-sermi@t 0s impactos ambientais ocasionados
pelas politicas de desenvolvimento (gasoduto evimeatacdo da BR-319) com o planejamento
desempenhado na area, pelo projeto RADAMBRAS. década de 70 que ja caracterizava a regiéo
gue compreende a bacia como “area de utilizacaoreémmendada” devido a fragilidade do seu
bioma (BRASIL, 1978). Contudo, projetos de asseatdns agrarios e estradas, tém fomentado a
dinamizacdo da ocupagéo e pecuarizagdo no locagrdo evidente a contradicdes entre as politicas

de ordenamento e a emergéncia de um planejamemjmativel com a dindmica ambiental local.

Caracterizagéo da Area de Estudo
A bacia hidrografica do Rio Mucuim esté inseridéallmente no municipio de Canutama,

parte sul do Estado do Amazonas, possui cerca d@82,89 km2, com um perimetro de

1 O Projeto RADAMBRASIL, na década de 70, objetivaatumlizacdo e sistematizacéo dos dados a resizeimazonia
Brasileira com a finalidade de orientar sua ocupag@xploracdo racional.
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aproximadamente 594,5 km. Tem inicio no divisoradea que separa a bacia hidrogréfica do Rio
Madeira da bacia hidrografica do Rio Purus, didsaEstado do Amazonas com Rondénia, nas
proximidades do Ramal do Jatuarana e dos Projetéssentamento Joana D’Arc | e Il, e tem 0 seu
exutdrio no rio Purus, nas proximidades da cida€ahutama-AM.

A bacia esta inserida no contexto das politicagrdenamento que compde a mesorregido
econdmica sul Amazonense, juntamente com os mimsadie Novo Aripuand, Labrea, Boca do Acre,
Pauini, Borba, Apui, Tapaua, Humaita e Manicoré {iGfira 01).
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Figura 01: Mapa da area de estudo e seu conteagydfeco.

Objetivos

O estudo teve como objetivo principal identificar @rincipais politicas de ordenamento

implantadas na area da bacia hidrograficas do Riculth e os problemas ambientais desencadeados.

Referencial tedrico e conceitual

O conceito de ordenamento do territorio ajuda congsoreflexdes a partir do que LOPES
(1997) define como algo fundamentalmente, ligadestao da interagdo homem/espago natural. Pois
consiste no planejamento das ocupacgdes, no pdigacigo aproveitamento das infraestruturas
existentes e no assegurar da preservacao de retimidados.

O ordenamento do territorio € um processo pelo @ealestabelece a necessidade das
populacdes atual e futura, ou seja, € o planejampata 0 uso racional dos recursos para O
atendimento socioeconémico. Deste modo, os difeseptanos de ordenamento do territério para
serem eficazes, tém que ser enquadraveis a divessakas de analise, nacional/regional alinhado ao
planejamento local, de forma coerente entre alrings escalares, que congregue a inter-relacdo dos

processos naturais e as a¢fes sociais (EGLER, LOFES, 1997).
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Para a eficacia de um plano de ordenamento téafitoacional, 0 mesmo deve basear-se na
l6gica das diferentes regides, que por sua vez dev alinhado aos planos municipais, os quais
estabelecem principios para a gestdo local. Neertinem que se configura a bacia hidrografica do
Rio Mucuim a situagéo citada corre o inverso, @@ e investimentos federais acabam por definir,
de modo direto e indireto, 0 uso da terra, por em&@0, a bacia hidrogréfica deve ser a unidads ide
para fins de planejamento de seu uso, por ser urntde integradora dos processos sociais e
ambientais (BOTELHO, 1999).

A caracterizacdo dos padrdes de organizacdo etdésterbacia hidrografica do Rio Mucuim-
AM ¢ feita a partir do tipo de ocupacgfes humanggaetanea ou planejada); dos tipos de uso da terra
e 0s projetos pensados para a area, sobretuddrdesinutura atualmente (gasoduto e estradas), os
quais permitem verificar a compatibilidade destg8ea com as caracteristicas naturais. No caso
analisando, observa-se que h& incoeréncias entrepodiicas planejadas entre as escalas
nacional/regional, ou seja, o que fora planejaddiférente do que estd4 configurado no local,

resultando em impactos a partir do uso dos recuEsais existentes.

Metodologia utilizada

A pesquisa dividiu-se em uma andlise de escal@mabie outra local, para tanto, os dados
compde levantamentos de carater secundario e jwinsdnforme descritos a seguir:

I) Os dados secundarios compuseram as analisesseata eregional, 0os procedimentos
adotados foram caracterizados por meio de inforemgibtidas em bibliografias e documentos do
poder publico e privado por meio de publicagbemEm normativa e documental a exemplo da
Folha SC-20 Porto Velho, do Projeto RADAMBRASIL 7B).

Foram utilizadas técnicas auxiliares tais como G@Bobal Positioning Systeme
geoprocessamento para a elaboracdo de bases &fictye o uso de imagens de satélite LANDSAT-
TMS5, fornecidas pelo Instituto Nacional de Pesqlispacial — INPE, bancas RGB 3, 4 e 5 referente
aos anos 2001, 2004 e 2007 para identificar a efola a concentracéo da ocupacdo na bacia.

I) Os dados de carater priméario serviram de bas@ ja analise em escala local, foram
utilizadas técnicas de coleta por meio de formaojé&aplicados por domicilio rural, selecionados a
partir de uma amostragem simples ao acaso de 2p%tia da quantidade total no municipio de

Canutama-AM, no qual a bacia hidrografica estéuoiscrita.

Resultados e Discussoes

A bacia hidrografica do Rio Mucuim esta sob inflci@ngrandes projetos de infraestrutura,
que podem ser grandes vetores de expansdo do gwodesocupacdo. Estudos feitos por Hecht,
(1993); Ferreira et. al. (2005) e Fearnside, (2@@2firmam que projetos ligados a infraestrutura na

Amazonia tem promovido e intensificado a abertweaestradas de modo a favorecer a especulagéo
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fundiaria; a exploragdo madeireira ilegal e a apagfo de terras publicas da Unido, além da
expansao de atividades agropecudrias sem considecaracteristicas do meio natural.

Essa contradicdo no ordenamento é evidenciadaeasadar bacia com a implantacdo de 05
(cinco) Projetos de Assentamento Agricola — PA% (@adro 01), de caracteristicas econémicas da
producao familiar, ou seja, a forma mais impactalgencremento do sistema produtivo no meio

ambiente, por ter sua base econdmica em sistemrmgbdisténcia, sem estudos prévios de viabilidade

produtiva, resultando na insustentabilidade naygrad.

Denominagao Localizagao Instituigdo Capacidade - n®
do PA Responsavel de familias
PA Joana D'Arc | Canutama - AM INCRA -5SR 15 430
PA Joana D'Arc |l Porto Velho - RO INCRA - SR 17 552
PA Joana D'Arc I Porto Velhe - RO INCBA - SR 17 537
PA Sao Francisco Canutama - AM INMCRA - 5R 15 280
PA Assua Canutama - AM INCRA - SR 15 48
PA Agua Azul Canutama - AM INCRA -SR 15 29

Quadro 01: Projetos de Assentamentos na Area da hidcografica do Rio Mucuim — AM.
Fonte: INCRA/SR17 e SR15.

Organizado por Luiz Cleyton Holanda Lobato, 2010.

No processo de implantagdo desses PA’s, ndo faiderado a vocagdo natural da regiéo,
pois 0s mesmos estdo em areas inaptas para ogtipistdma produtivo que esta sendo proposto —
agricultura de ciclo curto, pecuaria extensiva, Benota que o principal critério para implantadao
tais projetos foi a necessidade eminente de asdantdias, portanto ndo consideram o planejamento
regional apontado pelo Projeto RADAMBRASIL (1978), qual desencadeou o planejamento para a
ocupacado da regido que abrange a area de estudeig@fa 02), tal situacéo pode ser caracterizada
como contraditoria, pois a area é indicada comaldgaada a ocupacdo pelo alto indice de

vulnerabilidade ambiental natural e com baixo pcitdrecondmico dos recursos naturais.
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5

Figura 02: Planejamento Regional épontado peleRr6ADAMBRASIL, 1977.
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Os estudos sobre a vocacao de areas na Amazéara dasde a década de 70, iniciado pelo
Departamento Nacional de Prospeccdo Mineral - DN#va subsidiar o Programa de Integracéo
Nacional - PIN, coordenado e confeccionado pelasBor de Uso Potencial da Terra do Projeto
RADAMBRASIL (1978).

As politicas e projetos a serem desempenhadoseaadarbacia devem ter como premissa a
vocacgdao da regido para com os sistemas produtrep®$tos, seja pela vocacdo natural, ou a partir de
uma interferéncia de processos corretivos. No gemcele ordenamento do territério a vocacdo do
meio natural, ndo pode ser desconsiderada. Dev@tamabranger todas as esferas do poder publico
em prol do planejamento e passar por um processfatenulacao constante.

As normas que preconizam a gestdo nessa area samldto federal, mas o sucesso do
cumprimento depende de como 0 municipio e o estadarganizar suas politicas locais, frente aos
processos oriundos dos projetos de infraestrutAradesarticulacdo entre as escalas/esfera de
planejamento se reflete em problemas ambientaiBcipalmente sobre o desflorestamento
descontrolado - termo utilizado por ndo obedecar @dérios de uso da terra estabelecidos pala
legislacéo vigente, por exemplo, a MP 2.166/2004 fgunece os parametros e as formas de uso da
terra no Brasil.

O historico das imagens de satélites demonstréeasificacdo da ocupagdo na parte sul da
bacia. A alteracdo na paisagem é conhecida compintesde peixe”, resultado do avanco dos vetores
de penetracdo na floresta, pela aberturas de astradsubstituicdo da floresta por pastagem e

agricultura no entorno das vias de acesso (Cf.r&igg).
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Figura 03: Evolucdo do desflorestamento na regifidasbacia hidrografica do Rio Mucui'r{w.
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O planejamento desempenhado para nortear o usgpagio na area se conflita com o que se
encontrou efetivamente em termos de ocupacdo na.b@conforme foi observado, o processo de
desmatamento resultante da ocupacéo, de certa,fpossui a anuéncia do estado, pelo fato de nédo
haver fiscalizacdo nas formas de uso ou mesmo ap@imducdo por meio de incrementos como
correcdo do solo, assisténcia técnica e acompamiama implantacdo de projetos alternativos de
producao e renda que possa mitigar impactos eatierenario de insustentabilidade.

Os dados de campo comprovam a partir dos resuldddermulario de coleta de dados
geogréficos - FCDG aplicado aos moradores, 54,5%atizidades econbmicas desenvolvidas sdo
para a agricultura, na sequéncia, 42,0% para paceaapenas 2.3% para o0 extrativismo. Quando
guestionados se tinham algum tipo de assisténcigicté no seu sistema produtivo, 82,3% das
propriedades da &rea de estudo, ndo tém nenhurddipesisténcia técnica, seja privado ou por parte
do poder publico. Isso denota duas situacdes ppaotes, a primeira refere-se & auséncia do Estado
na cadeia produtiva. A segunda é que dada a faleptiddo regional, os usos e algumas praticas sdo
feitos sem qualquer orientacdo, incorrendo sobnsuresso na producéo, resultando na pecuarizagéo
da regido com grandes areas desflorestadas e ddgsd configurando um cenario de
insustentabilidade ambiental e social na area da i6af. figura 04).

; — Pradomindnia da Produglo de Predomindncia da Agnculira
mﬂ:j::; subsssténela o8 srhsistanela
l 7
Problemas amtientais sem Frodu gao de cido curto
o conirok l
Sem comegfo do solo
Ezredes em md condcdes.de

trefegabihdace na dpoca das
/ chuvas

J’ 1—;.Dacll'mu de sividads

Tendidntla Concentragdo
Fundidria

Figura 04: Diagrama do processo de pecuarizaca@oeaade estudo.
Fonte: LOBATO, 2010.

As medidas paliativas para conter o desflorestamenbrdenar a area estdo centradas na
implantacdo de Unidades de Conservacao para estabetritérios de utilizacdo dos recursos naturais
e restricdo no avan¢o da ocupacao no entorno tfag&s e rodovias. Essa foi uma das alternativas de
politicas de ordenamento encontrada, diante docavdo capital nessa area (repavimentacédo da BR-
319 e Gasoduto Urucu / Porto Velho) que pudessseprar a capacidade natural do ecossistema em

face aos sistemas produtivos (pecuéria e o culévgraos) que vem sendo intensificado na bacia.
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A predominancia da agropecuaria e a expansdo do d& exploracdo madeireira de
importancia econémica local/regional sdo evidertagoda bacia. No entanto, a parte sul da bacia é
mais representativa com tendéncia a expansao tidessal/norte. Os investimentos em infraestrutura
contribuem para o estimulo & ocupacéo, ocasionamdaumento populacional rapido e incrementos
das atividades econbmicas para a exploracdo dassoscnaturais. Na parte sul da bacia, fronteira
com o estado de Rondbnia, as atividades econbenragntram-se nas cabeceiras dos principais rios,
estende-se pela rodovia BR 319 até a Vila Renarsoecruzamento com a calha principal do Rio
Assud, afluente do Rio Mucuim. Essa parte da haxsaui a maior representatividade na producao da
agropecuaria, e por conta dessa peculiaridadengdatela gestdo publica deve se concentrar nesta
area.

Repensar o ordenamento territorial desta areagéathele importancia para conter o fenébmeno
ja ocorrido nas circunvizinhancas (Ronddnia) em gsegrandes empreendimentos de circulacéo,
comunicacdo, energia e transporte influenciam ndrma de ordenamento, desconsiderando as

caracteristicas do ambiente com efeitos irrevessive

Concluséo

O avango da ocupagédo e desflorestamento para @ogas na Amazodnia ocorre de forma
desordenada na maioria das vezes, principalmeraadquestimuladas por grandes projetos de
infraestrutura. Na area da bacia do Rio Mucuim-AlMproblema se agrava pela contradicdo que ha
nas politicas e investimentos, sobretudo em infnatesa (gasoduto Urucu/Porto Velho e
repavimentacdo da BR-319) por se tratar de umad&earacteristicas ambientais frageis, conforme
planejamento regional apontamentos no RADAMBRASIL.

A bacia do Rio Mucuim apresenta padroes de ocupag@&oenciados, neste sentido a
subdivisbes em zonas que leve em consideracagagaristicas fisicas do ambiente, principalmente
relacionado a aptiddo das terras como critério® marseu uso e ocupacdo conduz elementos
importantes para tomadas de decisdes, de modtandsaquestdes ambientais ndo isoladas ou fora do

contexto social e econdmico local.
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