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Resumo

O planejamento do Estado de Minas Gerais, desd@, 2@ se dado por meio de Projetos
Estruturadores, os quais procuram, desde ent@msifitar a atuacdo do governo estadual na gestédo
ambiental, por meio do uso de uma série de insmtosedentre os quais o licenciamento ambiental.
Concomitantemente, uma das metas do planejameatgédito estadual é a expansao do numero de
Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHSs) no Estadbfigada pela demanda energética das atividades
produtivas e pelo menor impacto ambiental causagla pnplantacdo de tais empreendimentos
quando comparado ao de uma Usina Hidrelétrica.séNesntexto, o presente trabalho, parte de uma
pesquisa que analisa 0 uso dos instrumentos dejgtaento ambiental no municipio de Uberlandia,
oeste do Estado de Minas Gerais, apresenta o guadro de implantagdo sequencial das PCHsem
uma das principais bacias hidrograficas do murdcipiBacia do Rio Uberabinha, e o alcance de seus
respectivos licenciamentospara a qualidade ambiglatamunicipio. Para tanto foram realizadas
pesquisas documentais, trabalhos de campo e aeliéfique, de modo contraditorio, a avaliagdo dos
impactos ambientais, contida nos diferentes prosass licenciamento, baseada na analise dos efeitos
de cada empreendimento sobre as potencialidadegikdades socioambientais da bacia hidrogréfica
em questdo, ndoalcanca a necessaria avaliacamplastos sinérgicos e cumulativos derivados da sua
implantacéo sequencial.

Palavras-chave Pequenas Centrais Hidrelétricas, licenciamentoiemal, Rio Uberabinha.

Abstract

The planning of the State of Minas Gerais has bd@mme by Structuring Projects, which seek, since
2003, intensify the performance of the state gawemt environmental management with the use
of a variety of instruments, among whichenvironmaérnicensing. Concomitantly, one of the goals
of stateenergy planning is to expand the numb&nadll Hydro Power (SHP) in the state, justified by
the energy demand of the productive activities dhne least environmental impact caused bythe
implementation of these projects when comparedhydaoelectric plant. The present study is part of
a research that examines the use of instrumenesnvifonmental planningin the municipality
of Uberlandia, west of Minas Gerais, and presdrgscurrent picture of sequential implementation of
SHPson a majorriver basinof the municipalitywd®i BasinUberabinha, and the scope
of their licenses to  the environmental  quality of het municipality. To  achieve this,
we conducted documentary research, field work andd that, in a contradictory way, the assessment
of environmental impacts contained in the diffeeewironmental studies, based on analysis of the
effects of each project on social and environmeuagntialities and fragilities of the river basioes
not achieve the necessary evaluation of the systergiand cumulative impacts resulting from
their SHP sequential implementation.
Keywords: Small Hydropower, environmental licensing, Ubendiai River.
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Introducéo

Atualmente, o Brasil vive um momento de expansadngdantacdo de pequenas centrais
hidrelétricas (PCHs). O Banco de Informacfes dea€ger da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL) aponta que em fevereiro de 2012, as PCHhserasponsaveis por 3,31% da matriz
energética do pais, havendo 60 empreendimentos ceistrgcdo e 167 com O aproveitamento
hidrelétrico outorgado na ANEEL.Em Minas Gerais,ahprevisdo para o periodo entre 2007-2027,
conforme o Programa de Geracao Hidrelétrica (PGHM@G)construgdo de 335 PCHs, muitas delas,
sendo instaladas de modo sequencial no mesmo di@goa.

Apesar dos novos empreendimentos passarem pelespmde licenciamento ambiental,
verifica-se que grande parte dos estudos ambiet@aissido elaborados e analisados pelos 6rgéos
licenciadores de forma isolada, ou seja, consideras empreendimentos de forma separada, apesar
de estarem localizados na mesma bacia hidrogréfica.

Por meio do levantamento documental dos Estudosmg@cto Ambiental das PCHs ja
licenciadas, trabalhos de campo e leitura daséedeas pertinentes, o presente trabalho objetiva
caracterizar e discutir a efetividade do licenciatbeambiental e analisar as especificidades de sua
utilizacdo no municipio de Uberlandia, oeste deddierais, no que tange a implantacao sistematica

de Pequenas Centrais Hidrelétricas em um dos paiisciios da regido, o Rio Uberabinha.

A expansédo das Pequenas Centrais Hidrelétricas nstado de Minas Gerais

De acordo com a Resolucdd 894/1998da Agéncia Nacional de Energia Elétrica, sdo
consideradas como Pequenas Centrais HidrelétrR@slg) os aproveitamentos hidrelétriocosm
configuracdo basica cuja poténcia é de 1MW a 30Ma&kka total de reservatério igual ou inferior a 3
Km?2,

No inicio do século passado, as centrais hidre#&trcom pequena poténcia instalada (abaixo
de 30 MW), eramconstruidas para suprir a necessidadenergia das poucas e pequenas fabricas,
sendo a noite, parte dessa energia dirigida adéresas e iluminacdo publica. Tal processo ainda
pode ser observado por meio das ruinas dessasm@rRigHsainda presentes em rios de varios

municipiosdo Estado, como Dores de Indaia e Prafffuto 1).
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Foto 1 — Ruinas de antiga PCH localizada no ricckalk Dores de Indaia, MG, em 2008.

Autora: RODRIGUES, G. S. S. C., 2008

Com a industrializacdo, urbanizacdo e consequamterto de demanda de energia, deu-se
preferéncia, a partir de meados do século XX, &toagéo de grandes usinas hidrelétricas. Entretanto
a partir do inicio desse século, as PCHs recupamsamente o0 seu poder atrativo, com o impulso do
governo federal, por meio do Programa de Incertivd-ontes de Alternativas de Energia Elétrica
(PROINFRA), criado pelo Decreto n° 5.025, de 2@fi passa a estimular o investimento em PCHs,
assegurando a compra de energia produzida.

Além disso, devido as restricdes ambientais dectasedos processos de licenciamento das
usinas hidrelétricas, passa-se a considerar maielvambientalmente a construgdo de uma PCH,
guetem reduzida e limitada area de reservatoripoe,conseguinte, conceitualmente provocaria
impactos de menor magnitude ao meio ambiente. Ecicamente também é um empreendimento
vantajoso, j& que possui custos e tempo menor @amatrucdo, além de serem dispensadas do
pagamento da compensacdo financeira pelo uso deseosc hidricos na fase de operacao,
diferentemente das usinas hidrelétricas.

Dessa forma, em Minas Gerais, passa-se a havedimaaizacdo no processo de construcao
de PCHs, seguindo inclusive uma das metas do Pnagde Geracao Hidrelétrica em Minas Gerais
2007 -2027 (PGHMG), ou seja, a expanséao de usidasldtrica para o suprimento das necessidades
energéticas de todo o Estado, bem como agerac@xdedentes exportaveis” para comercializacdo

no restante do territério brasileiro (ARCADIS, 20@7 15), através da implantacdo 380 novos
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empreendimentos hidrelétricos, onde 335 sdo PG#ializando um acréscimo d&591MW de
energia em todo Estado.

A empresa responsavel, no Estado, pelo setor,@mpé@hhia Energética do Estado de Minas
Gerais (CEMIG), a qual também vem promovendo eatraintensificacdo e constru¢cdo de PCHs,
com fundos especificos para ampliar o parque gerdliste sentido, “[...] a CEMIG definiu, no final
de 2004, programa de investimentos (Minas PCHsjeaguiando cerca de R$ 1,0 bilhdo para a
primeira fase, envolvendo a geracdo de 400 MW. gamastabelecida foi a instalacdo de 252 PCHs
com potencial energético de 2.800 MW” (ARCADIS, 20p. 15).

O licenciamento ambiental de Pequenas Centrais Hidtétricas em Minas Gerais

O licenciamento ambiental adquire status de ingtnion de controle ambiental em Minas
Gerais com as regulamentacOes federal e estadbattsdo a Lei 6.938/1981, que institui a Politica
Nacional de Meio Ambiente, e as Resolucdes do Tlomséacional de Meio Ambiente (CONAMA)
01/1986 e 237/1997, além da Politica Estadual de Mmbiente, Lei 7.772/1980.

Em Minas Gerais, os processos de licenciamento emtathi sGo analisados de maneira
interdisciplinar desde o ano de 2003, realizadaapafistas ambientais da Superintendéncia Regional
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SANR), autarquia vinculada a Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Susteht¢&EMAD), abrangendo técnicos de trés
orgdos: Instituto Estadual de Florestas (IEF),itist Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM) e
Fundacao Estadual do Meio Ambiente (FEAM).

O processo contempla basicamente trés fases:

e Licenca Prévia (LP): concessdo durante a fase aeejimento das atividades, conforme
andlise do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e ¢tafeio de Impacto Ambiental (RIMA).

O Relatério de Controle Ambiental (RCA) cabe aospm®ndimentos de menor

complexidade (SEMAD, s/ data; RODRIGUES, 2011);

* Licenga de Instalacéo (LI): autoriza de fato a emphcdo do empreendimento desde que a
etapa anterior seja cumprida. Nessa fase, anaisaRlano de Controle Ambiental (PCA)
(SEMAD, s/ data; RODRIGUES, 2011);

e Licenca de Operacdo: trata-se de verificar a arretstalacdo e operacdo dos
empreendimentos aprovados nas fases anterioresRFRRRIES, 2011).

Desse modo, uma das principais fases do licencian@nbiental é aquela da licenca prévia,
tendo em vista que nessa etapa sdo avaliados txlgmssiveis impactos decorrentes de uma
determinada tipologia de empreendimento, senddyesgegar-se a sua instalacéo.

ApoOs andlise técnica no o6rgdo licenciador, o prede licenciamento ambiental é
encaminhado a Unidade Regional Colegiada (URC)alwsélho de Politica Ambiental (COPAM) da
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regido do Estado onde o empreendimento pretendsanse. A URC é um 6rgado deliberativo e
normativo, composto por vinte membros titulares goais 50% sao representantes do poder publico
estadual e municipal e 50% da sociedade civil (epmtedores, ONGs, instituicdes de pesquisa,
profissionais liberais e outras entidades vincidadadrea ambiental). O COPAM é responsavel,
portanto, pela concessao das licencas ambientaidp tcomo base a andlise técnica efetuada pelo
orgao licenciador e os interesses das instituigia®esentadas.

Os estudos ambientais para os processos de liommi@a ambiental das barragens para
producdo de energia hidrelétrica sdo focados nesaptacdo da estrutura basica do barramento e
reservatorio, bem como nos diagnésticos biofiseegscioecondmicos da area direta e indiretamente
afetada.

Com a proposicdo da realizacdo de programas aralsentltados a conservagdo da fauna
silvestre, ictiofauna, socioeconémicos (prospeeggaeoldgica e educagdo patrimonial, comunicagéo
social, educacdo ambiental e saude), praticamedtss tos impactos ambientais sdo avaliados como
mitigaveis, permitindo a énfase, durante o procegsbcenciamento prévio, dos efeitos econdémicos
benéficos da ampliacdo da producdo energética dasigpela implantacdo de tais empreendimentos e

a concessao da licenca ambiental.

Pequenas Centrais Hidrelétricas no Rio Uberabinha

A bacia do Rio Uberabinha esta localizada no Tuém@lineiro, porcdo oeste do Estado de
Minas Gerais, sendo afluente da margem esquerdRicddraguari. Suas nascentes estao localizadas
no municipio de Uberaba, no entanto, sua maioneéiteesta no municipio de Uberlandia. Tem como
principais tributarios os Ribeirbes Beija-Flor, Balardim e o Rio das Pedras, tratando-se de um
manancial importante, pois abastece a cidade ddaoié e propriedades rurais do municipio.

Atualmente, ao longo do curso d'dgua ja estdo emragdo duas Pequenas Centrais
Hidrelétricas (PCHs): a mais antiga, PCH Martime, @peracdo desde 1947,e a PCH Malagone, em
operacdo desde 2011; uma em implantacdo: PCH dechde Miné; uma em processo de
licenciamento prévio: PCH Dias; e, outra com aiagédb do potencial hidroenergético realizada: PCH

Bom Jardim (quadro 1).
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Quadro 1 — Dados das novas PCHs na bacia do rimbibba.

Empreendimento Poténcia (MW) Area Alagada (ha) Stats

PCH Bom Jardim 3,10 85 Potencial
PCH Cachoeira do Miné 16,00 300 Implantagéo
PCH Dias 7,40 05 Potencial
PCH Malagone 19,00 109 Operacdo
PCH Martins 7,7 20 Operacao

Fonte: PGHMG 2007- 2027 (ARCADIS, 2007, p. 21) &RINEEL (adaptado).

A PCH Martins Alto (foto2), pertencente a CompanBknergética de Minas Gerais
(CEMIG), é uma usina com poténcia de 7,70 MW, semdaais antigo empreendimento hidrelétrico
na Bacia do Rio Uberabinha. Sua Licenca Ambiergatatater Corretioencontra-se paralisada na
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente e Dasleilento Sustentavel do Triangulo Mineiro e
Alto Paranaiba (SUPRAM-TM/AP).
Foto 2 — Vertedouro da PCH Martins.

Autora: Rodrigues, G. S. S. C. (2008).

! De acordo com a SEMAD (s/ data), o Licenciamemtdgperacéo Corretivo (LOC) opde-se
ao Preventivo, uma vez que este Ultimo € solicitagioum estagio inicial de planejamento, antes de
intervencdes no local de instalagdo, enquanto a EQ€juerida quando o empreendimento estiver na
fase de operagdo sem a Licenca Prévia (LP) e Lacdeg¢nstalacao (LI).
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A outra usina em operacédo, a PCH MalagoneesthzZada a jusante da PCH Martins,
e possui Licenca de Operacdo deferida desde dezedar2009. O empreendimento pertence a
holding Wanerg Energética Ltda. De acordo com adstal442 Reunido Ordinaria do Conselho de
Politica Ambiental (COPAM) foram afetadas “19 propriedades no municipio deerlandia. A
maioria dos empregos gerados pela PCH foi ocupadanfo-de-obra da regido, representando um
total de 82% dos colaboradores” (COPAM, Ata da tddhido ordinaria, 2009).

Na Bacia do Rio Uberabinha,a PCH Cachoeira do Moté3), também pertencente a
Wanerg Energética Ltda., encontra-se com a Liceechstalacdo concedida desde 2008, mas até o
final de 2011, as obras n&o haviam sido iniciadas.

Foto 03 — Cachoeira do Miné, parcialmente submagkaremanso da PCH Martins.

£

Autor: Rosa, R.M. (2011).

A PCH Dias (foto5), também pertencente a Wanergrgétiea Ltda., € outro

empreendimento previsto pelo PGHMG 2007 -2027,j& licenca prévia encontra-se em analise no

*“OCOPAM é um 6rgdo normativo, colegiado, consultiwodeliberativo, subordinado & SEMAD”
(SEMAD, s/data). As reunifes ordinarias sdo redizanormalmente uma vez ao més para haja
aprovacao dos processos de licenciamento ambjgottplarte dos conselheiros.

1123

REVISTA GEONORTE, Edicéo Especial, V.3, N.4, p. 141127, 2012.



O LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE PEQUENAS CENTRAIS HIDRELETRIEA SUA EFETIVIDADE NO
PLANEJAMENTO TERRITORIAL DA BACIA DO RIO UBERABINHA-MG

orgéo licenciador, desde 2008. A localizacdo éipr@xa area urbana do municipio de Uberlandia e

devera ser a terceira usina a ser instalada eng@iseiguno curso do rio Uberabinha.

Foto 5 — Lugar previsto para implantacdo da PCH,miam a Cachoeira Dias ao fundo.

Autora: Rodrigues, G. S. S. C. (2008).

A hidrelétrica com a menor poténcia € a PCH Bondidar cerca de 3,10 MW, cuja
localizagdo encontra-se & montante das demaissudtnabora seja prevista a instalacdo desta PCH,
nao ha registro de protocolo do licenciamento anthiena forma de Licenca Prévia.

De acordo com a Agéncia Nacional de Energia EBtG(BNEEL), por intermédio do
Despacho n° 4.329, de 20 de novembro de 2009, $siljladlade de aproveitamento hidrelétrico pela
PCH Buriti, localizada entre a PCH Martins Alto @4PDias, com poténcia de 8,9 MW.

Os empreendimentos hidrelétricos podem ser lochlza visualizados sequencialmente no
mapa 1, que também contempla resumidamente a &ituaferente aos respectivos processos de

licenciamento ambiental.
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Mapa 1 — Mapa de localizacdo das PCHs na baciim déberabinha-MG.

Mapa de Localizagdo das PCHs na Bacia do Rio Uberabinha-MG

T40000 TE0000 TE0000 TTO000 TBO000 TO0000 BOOOOD 810000 B20000 830000
L L 1 1 1 L L 1 L 1

TOH000

TO20000

TN

TRENM00

TRAO000

Municipios da Bacia do Rio Uberabinha

r“ﬂj{"" SO O0W 4ETTW E°TTW
k%

+ + + + + + + + + -

1wors

TOH000

alagone

7

18'ors

17°00rs

18°00s

oeira do Miné

TR

AR ﬁﬁgw;:

Brigngiz

I e
Lhpida e

FIRT
(=3

TO20000
b
2

STOTW 1FTTW 5T TTW

21005

Legenda

PCH em Operacéo (LO Concedida)

T
8

PCH em Operacdo (LOC Paralisada)

[33)

PCH em Implantacdo (LI Concedida)
Potendal Hidroelétrico (LP em Analise}

Potendal Hidroelétrico

TRHO00
® o

N

0 50000000 20,000 20.000 40.000

TRGO000

N D o

Sistema de Coordenadas Geografica
Projecdo UTM - Zona 23S
Datum SAD 69

40000 TEODOD 60000 TR0  TSW00 0000 80000 BLOD 520000 80000 ‘ Org.: Rafael Mendes Rosa. 2011.

Consideracdes finais

Conforme a descricdo da situacdo dos processoscelgcihmento ambiental das PCHs
instaladas na bacia do Rio Uberabinha, faz-se ségesuma discusséo critica acerca do efetivo uso
do licenciamento ambiental como instrumento dedgegbois se verifica que ndo ha contribuicédo
efetiva na protecdo ambiental da bacia, pautadgastantabilidade.

Durante o periodo de pesquisa analisou-se os UEIZRIMAelaborados até o momento,
das PCHsMalagone e Miné, constatando-se que nida®@altais estudos sdo mera formalidade e
servem apenas para cumprir a obrigatoriedade guegialacdo impde.Nos documentos ha o
diagndstico ambiental e a identificacdo dos vaposblemas existentes na bacia hidrografica:
mineracdo, agricultura, industrias, poluicdo do ammial, abastecimento publico, entre outros,
entretanto, tais observacdes sdo diluidas diantevid® econdmico para a implantacdo dos

empreendimentos.
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Apesar do licenciamento ambiental mineiro confluira uma visdo integrada na avaliacdo
dos efeitos ambientais decorrentes das atividachdsopicas, a peculiaridade da implantacdo
sequencial de PCHsimp®Oe a reflexdo sobre novaogtamp de elaboracédo e avaliacdo de impactos
ambientais, pois do modo individualizado em quealizado atualmente, ndo consegue avaliar de
forma mais precisa a magnitude dos impactos cuimogae sinérgicos dos barramentos na bacia

hidrogréfica.
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