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RESUMO: O presente trabalho foi desenvolvido na area do Direito Internacional Publico, abordando o
tema do direito & 4gua no caso Nuestra Tierra Vs. Argentina. Neste sentido, buscou-se analisar a
evolucgéo da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) desde o inicio da
normatizacéo internacional até a publicacdo da Opiniao Consultiva n°® 23/2017, que trouxe novo
entendimento a Convencao Americana sobre Direitos Humanos e ao Protocolo de Sao Salvador. Para
o desenvolvimento deste estudo, utilizou-se o tipo de pesquisa exploratéria, baseada na revisao
normativa, jurisprudencial, bibliografica e de artigos especializados. Por fim, concluiu-se que um longo
caminho foi percorrido até o reconhecimento do direito a &gua como um direito judicializavel e integrante
do Corpus Juris internacional de direitos humanos e, embora trate-se de apenas um primeiro julgado,
os seus reflexos podem ser observados nos casos que lhe sucederam, como o caso La Oroya Vs. Peru,
e ainda, nas discussdes que antecedem a publicagcdo da préxima Opinido Consultiva, no contexto das
emergéncias climaticas. Por fim, deve-se reconhecer o papel da Corte IDH como grande efetivadora
do direito a0 meio ambiente sadio e equilibrado para todos no ambito regional do Sistema
Interamericano de Protecao dos Direitos Humanos que abrange toda a América Latina.

Palavras-chave: Corte Interamericana de Direitos Humanos. Direito a 4gua. Caso Nuestra Tierra Vs.
Argentina.

ABSTRACT: This work was developed in the area of Public International Law, addressing the issue of
the right to water in the case Nuestra Tierra Vs. Argentina. In this sense, we sought to analyze the
evolution of the jurisprudence of the Inter-American Court of Human Rights (IDH Court) from the
beginning of international standardization until the publication of Advisory Opinion n® 23/2017, which
brought a new understanding to the American Convention on Human Rights and the San Salvador
Protocol. To develop this study, the type of exploratory research was used, based on normative,
jurisprudential, bibliographical and specialized article reviews. Finally, it was concluded that a long road
has been covered until the recognition of the right to water as a judicial right and part of the international

REVISTA GEONORTE, V.15, N.51, p.29-42, 2024. (ISSN 2237 - 1419)

q 10.21170/geonorte.2024.V.15.N.51.29.42
29


mailto:allanribeiro202@hotmail.com
https://orcid.org/0009-0008-4522-7395
mailto:erivaldofilho@hotmail.com
https://orcid.org/0000-0001-7170-0213

2)\ REVISTA GEONORTE

Corpus Juris of human rights and, although it is only a first judgment, its consequences can be observed
in the cases that followed it, such as the La Oroya Vs. Peru case, and also, in the discussions that
precede the publication of the next Advisory Opinion, in the context of climate emergencies. Finally, the
role of the Inter-American Court must be recognized as a great enforcer of the right to a healthy and
balanced environment for all within the regional scope of the Inter-American System for the Protection
of Human Rights that covers all of Latin America.

Keywords: Inter-American Court of Human Rights. Right to water. Nuestra Tierra vs. Argentina case.

INTRODUGCAO

O presente artigo, desenvolvido na area do Direito Internacional Publico, aborda o
tema do direito a agua na Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), a
partir do estudo de caso das comunidades indigenas membros da Associacao Lhaka
Honhat (Nuestra Tierra) Vs. Argentina, julgado no ano de 2020, ap06s nova
interpretacdo do art. 26, da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH),
e do art. 11, do Protocolo Adicional a Convencao Americana sobre Direitos Humanos,
também chamado de Pacto de S&o Salvador (PSS), proporcionada pela Opinido
Consultiva (OC) n°© 23/2017.

A motivacdo para a escolha do tema surgiu diante da observacdo da evolugao da
jurisprudéncia da Corte IDH nos recorrentes casos de demarcacéao de terras indigenas
gue aprecia, demonstrando um reconhecimento gradativo do direito ao meio ambiente
sadio e todos os elementos que o compdem, incluindo a agua, sobretudo, apés a
publicacdo da OC n° 23/2017, que compreendeu a autonomia do meio ambiente,
enquanto integrante dos direitos econémicos, sociais e culturais (DESC), sob a tutela
do Sistema Interamericano de Protec¢ao dos Direitos Humanos (SIPDH).

Quanto a justificativa da pesquisa, esta reside na importancia do reconhecimento do
direito & agua pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), passo
fundamental para a protecdo dos direitos humanos mais basicos, pois sendo a agua
essencial para a vida, faz-se importante conhecer como a Corte IDH aborda a questao
e como suas decisbes podem influenciar politicas e praticas mais eficientes.

Assim, a partir do relacionamento das normas internacionais pro natura e pro homine,
seja no ambito regional ou global, busca-se alcancar o objetivo principal do presente
trabalho, que é o de compreender a evolucdo da jurisprudéncia da Corte nos casos
de flagrante violacdo do direito ao meio ambiente sadio e que culminaram no
reconhecimento do direito a agua, no caso Nuestra Tierra Vs. Argentina.

Portanto, o questionamento que ora se apresenta e buscara ser respondido ao longo
da pesquisa corresponde a seguinte pergunta: a jurisprudéncia da Corte IDH constitui
meio eficaz de garantia e promocéo do direito a um meio ambiente digno e, sobretudo,
do adequado acesso a agua?

MATERIAIS E METODOS
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Para o desenvolvimento da presente pesquisa foi utilizada uma estratégia
metodoldgica de carater qualitativo, baseando-se no método indutivo, para realizar
uma pesquisa exploratoria centrada na revisao normativa, documental, jurisprudencial
e bibliogréafica de doutrinas especializadas em Direito Internacional Publico e Direitos
Humanos, além de producdes cientificas que versam sobre a atuacédo da Corte IDH,
sobretudo, no caso especifico Nuestra Tierra Vs. Argentina, em que restou
reconhecido pela Corte, entre outros direitos, o direito a agua.

bY

Acerca do critério utilizado para a escolha dos casos analisados, anteriores a
publicacdo da OC n° 23/2017, levou-se em consideracdo a forma utilizada pela Corte
para alcancar o meio ambiente pela via reflexa, demonstrando, entdo, como se deu a
transformacdo de sua jurisprudéncia no tempo, tornando ainda mais clara a
necessidade de uma interpretacao evolutiva do texto da CADH.

No intuito de proporcionar uma melhor compreensao para o leitor, as secdes foram
distribuidas conforme a seguinte disposicao: uma introducado contendo a delimitacao
do tema, a justificativa, o objetivo e a metodologia utilizada. Em seguida, uma primeira
secao, que descreve como ocorreu 0 processo de internacionalizacdo dos direitos
humanos e do direito ambiental; uma segunda secéo, que aborda a normatizacéo
internacional dos recursos hidricos em relacdo com os direitos humanos; uma terceira
secdo, que apresenta as principais contribuicdes para a defesa e promoc¢éao do meio
ambiente trazidas pela OC n° 23/2017; uma quarta se¢ao, que adentra o julgamento
do caso Nuestra Tierra Vs. Argentina, para destacar o reconhecimento do direito a
agua em uma sentenca da Corte IDH; e finalmente, as consideracfes finais e
referéncias empregadas.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A INTERNACIONALIZACAO DOS DIREITOS HUMANOS E DO DIREITO
AMBIENTAL

E factual como o tema ambiental vem ganhando destaque junto a comunidade
internacional, sobretudo, apds a ocorréncia de desastres climaticos de proporcdes
cada vez maiores, que mobilizam e comovem a populacdo mundial e nos obrigam a
reconsiderar o nosso papel, enquanto seres humanos dependentes de um meio
ambiente sadio e digno.

N&o ha um so lugar que esteja a salvo, pois como é cedico, todo 0 meio esta
interligado e as alteracfes negativas provocadas em um determinado local poderéo
ser percebidas em qualquer outro, pela propria caracteristica ubiqua do dano
ambiental, que ndo conhece fronteiras.

Essa percepcdo de risco iminente de colapso global decorrente da péssima gestao
humana sobre a natureza é relativamente recente, como demonstram 0s principais
tratados e convencgdes internacionais que versam sobre o tema, datando da metade
do século XX em diante. Entretanto, mais recente ainda € o reconhecimento do meio
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ambiente sadio como parte de um todo indissoluvel e indivisivel, chamado direitos
humanos.

A doutrina apresenta diversas definicdbes para aquilo que se poderia considerar
direitos humanos e Ramos (2011, p. 21), na tentativa de sintetiza-las em poucas
palavras, defende serem “um conjunto minimo de direitos necessarios para assegurar
uma vida do ser humano baseada na liberdade, igualdade e na dignidade”.

O marco inicial da internacionalizacédo destes direitos é o ano de 1945, em razéo da
criacdo da Organizacdo das NacOes Unidas (ONU), através da Carta das Nacbes
Unidas (Carta de Sao Francisco). Embora a comunidade internacional, em
movimentos esparsos, ja demonstrasse uma inclinacdo ao reconhecimento dos
direitos humanos, este Diploma foi o primeiro a explicitar um compromisso verdadeiro
de atuacao pro homine por parte dos Estados.

Em 1948, por meio da Resolucdo n® 217 A (Ill), a Assembleia Geral da ONU aprovou
a Declaracdo Universal de Direitos Humanos (DUDH), que apesar de ndo possuir
forca vinculante, buscou delimitar quais direitos deveriam fazer parte do corpus juris
internacional de direitos humanos, servindo de inspiracdo para a Constituicdo de
diversos paises.

Também passaram a integrar este bloco o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos e o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ambos
celebrados em 1966, acompanhados pelos seus respectivos Protocolos Opcionais,
servindo de inspiragdo para a elaboracédo de uma enorme variedade de tratados e
convencgdes internacionais, tanto em ambito global quanto regional.

Este foi o caso da Convengdo Americana sobre direitos humanos (CADH), também
conhecida como Pacto San José da Costa Rica, firmado em 1969, acompanhado pelo
seu Protocolo Adicional, de 1988, o qual convencionou-se chamar de Pacto de San
Salvador. Trata-se dos dois principais instrumentos de garantia e protecéo dos direitos
humanos no ambito do Sistema Interamericano de Prote¢cédo dos Direitos Humanos.

Sobre a CADH, Portela (2012, p. 877) a descreve como aquela que define como
pessoa todos os seres humanos, sem distincao de qualquer espécie, estabelecendo,
ainda, o dever dos Estados de garantirem os direitos nela consagrados, sob pena de
responsabilizacdo internacional. Além disso, define as competéncias de seus dois
principais 6rgaos, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH).

Malgrado a sua grande relevancia para o SIPDH, é possivel afirmar que a Carta de
San José da Costa Rica foi omissa no que diz respeito ao meio ambiente, atendo-se
somente aos direitos de 12 e 22 dimensfes, ou seja, aqueles relacionados a liberdade
e igualdade, respectivamente. A Unica e singela excecédo consta em seu art. 26, que
versa sobre direitos coletivos, prevendo o dever dos Estados de promoverem
progressivamente os direitos econdmicos, sociais e culturais sob suas respectivas
jurisdicoes.

Neste sentido, Magalhdes (2020, p. 202) justifica essa omissdo ao afirmar que a
preocupacao com os direitos coletivos ndo pertencia aquela época, pois a atencéo
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ainda estava toda voltada para os direitos que mais sofreram violacdes durante a |l
Guerra Mundial, ou seja, os direitos civis e politicos. Ademais, cabe ressaltar que o
periodo em que foi redigida a CADH era marcado pela coexisténcia de diversos
regimes totalitarios espalhados pelo continente americano, o que sem duvida alguma,
contribuiu para a sua redagao.

Assim, parece 6bvio supor que antes do meio ambiente ser considerado um direito
fundamental e, portanto, tornar-se merecedor da tutela do SIPDH, fazia-se necessario
inclui-lo na agenda internacional, o que veio a ocorrer somente apos a Declaracéo de
Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano, em 1972, o marco histérico da
internacionalizacdo do direito ambiental.

A respeito da Declaracdo de Estocolmo, Mazzuoli (2019, p. 1515) recorda que,
embora 0 meio ambiente ja tivesse sido tema de outras reunibes internacionais
pretéritas, o evento ocorrido em 1972 é considerado a pedra fundamental da
construcdo do atual Sistema Internacional de Protecdo Ambiental, pois reuniu 113
Estados e mais de 400 organizagdes ndo governamentais, ocasiao em que restou
estabelecida a importancia de um meio ambiente equilibrado como condicéo sine quo
non para o bem-estar das pessoas e 0 pleno gozo de seus direitos fundamentais. A
sua redacdo contribuiu para a inclusdo do meio ambiente no bloco de
constitucionalidade de diversas Constitui¢cdes, incluindo a brasileira, com um capitulo
inteiro dedicado ao assunto.

Somam-se em importancia a este marco histérico, a Declaracdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento e a Agenda 21, ambas aprovadas durante a Eco-92,
sem olvidar a Agenda 2030, com todos os seus 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

No ambito do SIPDH, embora o Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos também tenha sido discreto na sua contribuicdo a causa ambiental,
ao prever em seu art. 11, que “toda pessoa tem direito a viver em meio ambiente sadio
e a dispor de servigos publicos basicos”, cabendo aos Estados-Partes promover a sua
protecdo, preservacdo e melhoramento, € seguro afirmar que a partir deste ponto,
tornou-se possivel a Corte IDH iniciar a construcdo de sua jurisprudéncia pro natura,
considerando o meio ambiente como um direito autbnomo e judicializavel, como
veremos adiante.

A INTERNACIONALIZACAO DO DIREITO A AGUA E SUA RELACAO COM OS
DIREITOS HUMANOS

Na esteira da internacionalizacéao dos direitos humanos e do direito ambiental, o direito
a agua também recebe papel de destaque na normatizacao internacional, seja no
ambito do sistema global ou dos sistemas regionais.

Atualmente, o tema integra o ODS n°® 6 da Agenda 2030, idealizada em 2015, na
Assembleia Geral da Organizagcao das Nacdes Unidas (ONU), e que visa assegurar a
disponibilidade e gestéo sustentavel de agua para todos, 0 que representa um grande
desafio, em razdo da magnitude do problema do acesso a agua no mundo.
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Segundo o Relatério Mundial das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento dos
Recursos Hidricos, publicado em 2021, mais de 2 bilhdes de pessoas vivem em paises
em situacao de estresse hidrico, dados estes, que podem ser ainda mais alarmantes,
se considerarmos as areas que estao sujeitas a escassez sazonal.

Em algumas regides do Oriente Médio e da Africa, a 4gua tem assumido um papel
central na disputa geopolitica entre diversos paises, provocando o aumento de tensao
regional e o incremento da securitizacao local, apresentando, inclusive, um histérico
de beligerancia.

Sobre o surgimento da normatizagéo internacional da agua, Brzezinski (2012, p. 62)
explica que ela teve inicio de forma implicita, pois embora ndo constasse na redacao
da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e, tampouco, dos Pactos de 1966
gue Ihe complementam, ficava subentendido que o direito a agua se fazia presente,
enquanto elemento integrante de outros direitos reconhecidos, como o direito a vida,
o direito a saude e a alimentacédo adequada.

Todavia, a velocidade de esgotamento e degradacao dos recursos hidricos no mundo,
ante a crescente demanda de uso irracional da sociedade moderna, tornou
imprescindivel um olhar mais especifico sobre este bem, dada a sua relevancia, ndo
apenas por seu valor econdémico, mas também, pela sua fun¢éo social, cultural e de
manutencao da vida.

Neste sentido, Filho et al. (2020, p. 283) citam a | Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Aguas, realizada em Mar del Plata, Argentina, no ano de 1977, como precursora
do debate referente ao consumo crescente de agua, e que apesar do numero
inexpressivo de participantes, aprovou a recomendacdo apresentada no ano anterior,
na Conferéncia da ONU sobre Assentamentos Humanos, para que todos os Estados
envidassem esforcos no fornecimento de agua potavel e saneamento até 1990.

A partir deste momento, a agua passou a constar em diversos instrumentos
internacionais de direitos humanos voltados especificamente para publicos em
situacdo de vulnerabilidade, como a Convencao Internacional sobre Eliminacéo de
Todas as Formas de Discriminagdo Contra as Mulheres, de 1979, e a Convencéo
Internacional sobre os Direitos da Crianca, de 1989.

Também merecem destaque a Conferéncia Internacional de Agua, realizada em
Dublin, Irlanda, no ano de 1992, mesmo ano de realizacdo da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Eco-92), da qual participaram 179
Estados, apresentando como resultado do encontro, a Agenda 21.

No ambito do SIPDH, € possivel afirmar que toda essa construgdo normativa
internacional possibilitou a Corte IDH, no exercicio de sua competéncia consultiva,
manifestar-se através da OC n° 23/2017 sobre o meio ambiente, enquanto um direito
autbnomo. Neste sentido, ao incluir a &gua como um de seus elementos passiveis de
afetacdo, também a deixa sob a tutela do SIPDH, como veremos a seguir, no estudo
da referida OC e do caso Nuestra Tierra Vs. Argentina.

A OC N° 23/2017 E SUA CONTRIBUICAO PARA A QUESTAO AMBIENTAL
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O SIPDH, administrado pela OEA, é composto por dois 6rgaos principais, a CIDH e a
Corte IDH. Ambos se complementam e desempenham papéis fundamentais na
promocao e protecdo dos direitos humanos no ambito do sistema regional, tendo as
suas competéncias definidas pela CADH.

Enquanto a CIDH atua na recepcao e investigacao de denuncias, a Corte IDH consiste
em um érgdo com competéncias jurisdicionais e consultivas previstas nos art. 61 ao
65 da referida Convencéo. Tais competéncias lhe permitem atuar tanto no julgamento
de demandas de violagdes aos direitos humanos, quanto na interpretacdo de suas
préprias normas ou outras, externas ao SIPDH, a pedido de algum Estado.

As solicitagdes de consulta sdo reguladas pelo art. 73, do Regulamento da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, que prevé o recebimento da demanda pelo
Secretario e posterior distribuicdo para os Estados-membros, a CIDH, ao Conselho
Permanente, ao Secretario Geral, aos Orgéos da OEA e outros interessados. Apds o
decurso de um prazo previamente determinado, a Corte considera as manifestacoes
recebidas para subsidiar a redacdo do documento final, denominado Opinido
Consultiva.

Acerca deste processo de elaboracédo da OC, Lopes (2020, p. 42) entende que, além
de constituir um importante meio para solucdo de questbes relacionadas a
interpretacdo de normas internacionais de direitos humanos, também possui uma
funcdo preventiva, alertando oportunamente aos paises que integram a OEA sobre
eventuais problemas que os mesmos poderdo encontrar no ambito de suas proprias
jurisdicoes.

Desde o inicio de suas atividades, a Corte publicou um total de 29 OC, entre as quais,
podemos destacar, pela sua importancia para o reconhecimento do direito ambiental
como um direito autbnomo exigivel de forma direta perante a Corte, a OC n°® 23/2017,
em resposta ao questionamento encaminhado pela Colémbia.

Na ocasido, o Estado colombiano solicitou a manifestacdo da Corte acerca de
questdes relacionadas as obrigacbes dos Estados quanto ao marco de protecéo e
garantia dos direitos a vida e a integridade pessoal, relacionados ao meio ambiente,
conforme transcrito no paragrafo 1°, da OC n°23/2017:

[...] de que forma deve ser interpretado o Pacto de San José quando existe o
risco de que a construgdo e o uso das novas grandes obras de infraestrutura
afetem de forma grave o meio ambiente marinho na regido das Grandes
Caraibas e, em consequéncia, o habitat humano essencial para o pleno
desfrute e exercicio dos direitos dos habitantes da costa e/ou ilhas de um
Estado parte do Pacto, & luz das normas ambientais consagradas em tratados
e no direito internacional consuetudinario aplicavel entre os Estados
respectivos.

Quanto as contribuicdes trazidas pela OC n° 23/2017, talvez uma das mais relevantes
tenha sido o esclarecimento dos critérios de interpretacdo de normas a serem
empregados, quando relacionados as matérias de direitos humanos. Neste sentido,
Lopes (2020, p.43) destaca seus paragrafos 40 e 45, que nos remetem aos art. 31 e
32, da Convencéo de Viena, e ao art. 29, da CADH, para sustentar que os tratados e
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convengles internacionais de direitos humanos devem ser considerados como
legitimos “instrumentos vivos, cuja interpretagdo deve acompanhar a evolugdo do
tempo e as condi¢cdes de vida atuais”.

Antes disso, 0 meio ambiente e seus elementos eram sempre reconhecidos atravées
da via reflexa, ou seja, depois de associados a outro direito, como o direito a
propriedade coletiva, nos recorrentes casos envolvendo comunidades indigenas e
quilombolas por toda a area de abrangéncia da OEA, em raz&o do vinculo ancestral
gue estes povos tém com as terras que habitam.

Alguns casos podem ser citados como exemplo, por terem sido julgados com o
entendimento anterior a OC n° 23/2017. Sao eles: Comunidad Mayagna (Sumo) Awas
Tingni Vs. Nicaragua (2001), Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay (2005) e
Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay (2006).

Com isso, verifica-se que o0 meio ambiente ja era visado pela Corte antes de 2017,
porém, ndo obstante todo esse esforco pro natura, o que se observa é que a
consolidacao da jurisprudéncia do Tribunal s6 tornou-se possivel apds a publicacao
da OC n° 23/2017, que em seus paragrafos 47 e seguintes, ampliou o alcance dos
direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais (DESCA), previstos no art. 26, da
CADH, combinado com o art. 11, do Protocolo de San Salvador.

Em outras palavras, restou estabelecida a relacdo de interdependéncia e
indivisibilidade entre os direitos humanos e o direito ambiental, a partir da premissa
trazida no art. 54, da OC n° 23/2017, de que “todos os direitos humanos sao
vulneraveis a degradacao ambiental” e, por sua vez, de que “o pleno desfrute de todos
os direitos humanos depende de um meio propicio”.

No bojo das orientacdes finais da OC n° 23/2017, mais precisamente no seu paragrafo
62, a Corte adverte os Estados-membros sobre uma tendéncia, jA observada na
Bolivia e Equador, de reconhecimento da personalidade juridica do meio ambiente e
de seus elementos nos ordenamentos constitucionais, o que sO contribui para o
fortalecimento das acdes de protecdo dos recursos naturais e promocao dos direitos
humanos.

O primeiro processo julgado com fundamento na nova jurisprudéncia da Corte foi o
caso Nuestra Tierra Vs. Argentina, no ano de 2020, que ndo sO reconheceu a
existéncia de um vinculo ancestral com a terra por parte das comunidades membros
da Associacdo Lahka Honhat, como também, a estreita interdependéncia entre
direitos humanos e direito ambiental, sendo este ultimo, integrado por diversos
elementos, incluindo a agua, assunto que adentraremos na préoxima secao.

O DIREITO A AGUA NO CASO NUESTRA TIERRA Vs. ARGENTINA

A partir das consideracdes feitas até o momento, observa-se que um longo caminho
foi percorrido desde a Declaragao de Estocolmo, em 1972, até o reconhecimento do
meio ambiente, enquanto integrante de um todo indissoluvel e indivisivel, pela
normatizacdo internacional e pela Corte IDH, através da OC n° 23/2017 e do
julgamento do caso Nuestra Tierra Vs. Argentina.
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Neste longo interim, a jurisprudéncia pro natura passou por gradativas
transformacdes, tendo contribuido para a sua consolida¢ao o julgamento de diversos
casos envolvendo comunidades indigenas e o reconhecimento do direito a
propriedade comunitaria das terras que habitam, como em 2001, no caso Comunidad
Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua, em que a Corte destacou a importancia
de uma interpretacdo evolutiva dos instrumentos internacionais de direitos humanos
em lugar de uma leitura restritiva de direitos, conforme previsao do art. 29.b, da CADH.

Por sua vez, no julgamento do caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay,
em 2005, foi ratificado este critério dinamico de interpretacdo ao asseverar que 0S
tratados de direitos humanos sdo verdadeiros instrumentos vivos, requerendo,
portanto, uma interpretagdo que acompanhe o desenvolvimento da sociedade.
Ademais, também foi defendido que o caso ndo se limitava ao simples

reconhecimento do direito a propriedade, pois alcancava, também, o vinculo da
comunidade com a terra, incluindo os recursos naturais ligados a sua cultura.

Quanto ao caso Nuestra Tierra Vs Argentina, que guarda certa semelhanca com os
casos anteriormente citados, ndo se discutiu o reconhecimento do direito a
propriedade dos membros da Comunidade Lahka Honhat, visto que varias medidas
legais e administrativas ja tinham sido adotadas neste sentido. No entanto, coube a
Corte IDH, em seu julgamento, analisar a falta de efetividade e seguranca juridica por
parte do Estado, que agiu em desacordo com o art. 2°, da CADH, que assim dispde:

Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1 ainda nao
estiver garantido por disposicOes legislativas ou de outra natureza, os
Estados-Partes comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas
constitucionais e com as disposicdes desta Convencdo, as medidas
legislativas ou de outra natureza que forem necessarias para tornar
efetivos tais direitos e liberdades.

Significa dizer que o Estado nédo é responsavel apenas pelo ato de reconhecimento
formal de um direito, cabendo a ele adotar outras medidas para que este direito ja
reconhecido se torne efetivo, 0 que ndo ocorreu na situacao ora analisada, diante da
permanéncia de terceiros ndo indigenas na regido, praticando o corte ilegal de
madeira, a producéo de carvao e a criacdo de gado.

Segundo os relatos constantes na sentenca, a criacao de gado criava obstaculos para
0 acesso a agua por parte dos integrantes da comunidade indigena local, seja pela
contaminacdao por fezes, que Ihes prejudicavam o consumo, ou ainda, pela construcao
de cercados, que impediam a livre circulacdo de pessoas, além do agravamento do
processo de desertificacdo em algumas areas.

Por essa razao também foram analisadas as acusacfes de violacdo aos direitos
previstos no art. 26 (DESCA), da CADH, em razéo da afronta aos direitos a um meio
ambiente sadio, livre expressao cultural e a alimentacao adequada. Sobre o direito a
agua, a Corte sinalizou que, embora ndo constasse como uma violacdo entre as
alegacdes dos representantes da Associacdo Lhaka Honhat, apds verificacdo da sua
ocorréncia, coube ao Tribunal invocar o principio iura novit curia para analisa-lo junto
dos demais direitos pretendidos.
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Dessarte, a Corte ressaltou no paragrafo 201 da sentenca que era a primeira vez que
se manifestava sobre esta categoria de direitos em um caso contencioso, mas
compreendia que todos esses elementos possuiam uma interdependéncia e
integravam um todo muito maior, formando um corpus juris internacional pro homine
e pro natura, que justificava a sua atuacao.

Tal entendimento j4 havia sido esclarecido apds a publicacdo da OC n° 23/2017,
oportunidade em que se afirmou o direito ao meio ambiente sadio como um “interesse
universal” e “fundamental para a existéncia humana”, devendo o Estado zelar pela
sua protecdo de forma preventiva, evitando os efeitos deletérios do dano ambiental.

Mais precisamente sobre o direito a agua, ante todo o exposto, € possivel afirmar que
ele poderia ser lembrado na sentenca como um direito acessorio, vinculado ao direito
ao meio ambiente sadio, a alimentacdo adequada, ou ainda, a participacao na vida
cultural. No entanto, a Corte optou pela mencéo especifica do direito a agua na
sentenca, em consonancia com o delineamento exposto nha OC n° 23/2017, que
destaca, em seu paragrafo 111, que 0 acesso a agua inclui o uso pessoal e doméstico,
compreendendo o0 consumo, saneamento, preparacao de alimentos, higiene pessoal
e limpeza doméstica.

Um outro ponto a ser destacado neste paragrafo € que, embora o direito a 4gua e 0s
demais DESCA sejam uma categoria de direitos a serem desenvolvidos
progressivamente, conforme previsao do art. 26, da CADH, a OC n° 23/2017 chama
a atencdo dos Estados para uma obrigacdo imediata, exigindo a mobilizacdo dos
mesmos para uma eficaz promocdo e garantia destes direitos, considerados
fundamentais para a plena realizacdo do ser humano.

Também o paragrafo 227, da sentenca, explicou que o direito a &gua compreende
‘liberdades” e “direitos”, consistindo na possibilidade de acesso a agua sem
ingeréncias e sem qualquer discriminacao, observando-se pelo menos trés fatores: a
disponibilidade, a qualidade e a acessibilidade.

Nesta acepcdo, a Corte fez uma Uultima consideracdo geral ao encerrar sua
fundamentacédo no paragrafo 230 da sentenca do caso em tela, para que os Estados
dirigissem especial atencdo as pessoas e grupos em situacdo de vulnerabilidade,
como as comunidades indigenas, que sdo aquelas que tradicionalmente mais sofrem
com a escassez de recursos hidricos e com o avanco da degradacao ambiental.

Em suma, ao término da sentenca do caso Nuestra Tierra Vs. Argentina, apés a
condenacédo estatal, verificaram-se importantes pontos resolutivos, entre os quais,
merecem destaque o reconhecimento da responsabilidade do Estado pela violagéao
dos direitos de propriedade, os direitos de garantia e protecéo judicial, os direitos
politicos, os direitos de participar da vida cultural, ao meio ambiente sadio, a
alimentacdo adequada e a agua. Também restou estabelecido que o Estado argentino
deveria providenciar a delimitacdo, demarcacao e outorga de um titulo comunitario no
prazo de seis meses em nome das 132 comunidades que integram a Associacao
Lhaka Honhat, retirando do local toda a populacdo néo indigena, cercamentos e
criacao de gado nao pertencentes aos povos tradicionais.
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O caso em tela foi de grande contribuicdo para a consolidacao da jurisprudéncia da
Corte no que se refere a questdo ambiental e representou um significativo avanco
para o reconhecimento do direito dos povos indigenas as terras que habitam, além de
simbolizar um marco historico do direito a gua no ambito do SIPDH. A partir deste
julgamento, foram lancadas as bases para outras decisdes, como o caso La Oroya
Vs. Peru, e ainda, para as discussdes que tém subsidiado a elaboracdo da proxima
OC, sobre o papel dos Estados diante das emergéncias climéticas, com grande
repercussao sobre o direito a agua na América Latina.

CONCLUSAO

Ante o0 exposto, conclui-se que o inicio da normatizacdo internacional de direitos
humanos possui como marco temporal o ano de 1945, com a Carta de Sao Francisco,
e somente em 1972, com a Declaracdo de Estocolmo, o direito ambiental também
passou a fazer parte da agenda da comunidade internacional. No ambito da OEA, a
integracao do direito pro natura ao pro homine so foi possivel a partir do ano de 1988,
com a celebracao do Protocolo de Sao Salvador.

Apesar de todo o esforco pela efetivacdo do direito ambiental através da via reflexa
nos diversos casos envolvendo o direito a propriedade de comunidades indigenas,
considerando o ambiente natural e seus varios elementos como um direito acessorio
aos direitos humanos, somente apos a publicacdo da OC n° 23/2017, que deu nova
interpretacdo ao art. 26, da CADH, combinado com o art. 11, do PSS, tornou-se
possivel um olhar mais especifico sobre o meio ambiente, enquanto direito autbnomo
e judicializavel, sobretudo, para aqueles grupos em situa¢éo de vulnerabilidade, cuja
a obrigacao do Estado é a protecao integral.

Assim, embora seja possivel falar em uma consolidacéo da jurisprudéncia no ambito
do SIPDH, é cedico que esta construcdo se da através de um processo continuo e
ininterrupto. Neste sentido, € inegavel a contribuicdo do caso Nuestra Tierra Vs.
Argentina para a internalizacéo da jurisprudéncia da Corte pelos Estados-membros
em matéria ambiental, visto que as bases lancadas naquele julgamento continuam a
ser utilizadas, como pode ser observado na recente decisdo do caso La Oroya Vs.
Peru, de 27 de novembro de 2023.

Um outro exemplo de contribuicdo a ser analisado em futuras pesquisas tem relagéo
com a préoxima OC a ser publicada pela Corte IDH, no contexto das emergéncias
climaticas, visto que as audiéncias publicas realizadas por ocasido do 167° Periodo
Ordinéario de Sessdes, ocorrido em Brasilia e Manaus entre os dias 20 e 29 de maio
de 2024, deram grande destaque a questdo ambiental e ao problema da escassez
hidrica na América Latina.

Por fim, conclui-se que a atuacédo da Corte IDH, seja como instancia orientadora ou
contenciosa, tem um importante papel na efetivagao do direito ao desfrute de um meio
ambiente digno para as presentes e futuras geracdes e, uma vez considerado o direito
de acesso a agua como um direito fundamental, integrante do corpus juris
internacional de direitos humanos, resta evidente a sua tutela pelo SIPDH.
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