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RESUMO

A criagdo do programa de pacificagdo nas comunidades cariocas emerge como
alternativa interessante de se repensar a relacado entre moradores e poder publico,
propondo integrar econdmica e socialmente as favelas cariocas ao entorno urbano.
O presente trabalho objetiva aferir se as areas recém-pacificadas cumprem as
premissas béasicas para se constituirem espacos politicos, ou seja, pretende-se
avaliar até que ponto as Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) estimularam a
criacdo novos canais de didlogo entre governo e moradores, além de mensurar até
gue ponto os habitantes locais tém sido consultados e participam das politicas
publicas direcionadas para as comunidades em questao.

INTRODUCAO

Desde seu surgimento, as favelas cariocas tém sido vislumbradas como
zonas de risco, areas nocivas a sociedade, sobretudo pela dificuldade histérica do
poder publico em se fazer presente de modo incisivo nesses espacos. Dentro dessa
complexa trama de tensGes que envolve as comunidades do Rio de Janeiro, 0
surgimento do projeto de pacificagdo surge como uma possibilidade interessante de
repensar o0 cenario em tela, sobretudo pela concepc¢éo diferenciada do modelo de
intervencao estatal nesses espacos. De acordo com Henriques (2012), a UPP social
busca oxigenar a relacdo entre Poder Publico e moradores, por meio da
coordenacao de politicas publicas, participacado ativa dos habitantes locais, iniciativa
privada e sociedade civil. Diante do exposto, a possibilidade de se pensar o espaco
politico nos referidos locais desponta como objeto de interesse da pesquisa em
curso.

O presente trabalho objetivaanalisar o fenébmeno da incorporagéo formal das
favelas pacificadas ao espaco urbano carioca, em especial no caso do Morro Santa
Marta, local incumbidode sediar o projeto piloto do programa de pacificagdo. Posto

isso, busca-seavaliar as particularidades da dinadmica de integragdo nacomunidade,
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sublinhando a participacdo dos atores locais nas politicas publicas fomentadas em
favor da localidade.

O interesse pelo referida tematica justifica-se em funcéo de alguns fatores
patentes; a problematica da violéncia urbana sempre usufruiu lugar de destaque na
agenda de preocupacfes do poder publico. No caso do Rio de Janeiro, a discussao
acerca da criminalidade ganha contornos ainda mais delicados, sobretudo pela
pungéncia das disparidades que se avolumam sobre o territério em
guestdo.Conforme adverte Souza (2008), no que tange a cidade carioca, sua propria
topografia permite identificar nitidamente a fragmentacdo sécio espacial do tecido
urbano, os morros existentes sdo comumente eleitos como nascedouros da
violéncia, com isso, cresce no imaginario popular um sentimento de inseguranca
cronico, diretamente associado a existéncia desses denominados espacos
‘indesejaveis”. Fato que acaba contribuindo para o crescente abandono e
estigmatizacédo dessas areas. Em face do apresentado, a originalidade do projeto de
pacificacdo, bem como seus resultados iniciais parece indicar perspectivas
promissoras, que merecem ser averiguadas mais detidamente. E sabido que, ao
longo do século passado, o Estado colecionou insucessos na tentativa de
transformar a realidade dos moradores das favelas do Rio, sobretudo pelo carater
paliativo das politicas publicas aplicadas, que via de regra colidiamcom as restricbes
impostas pelo poder do trafico armado. Desse modo, o advento das UPPs
representa um esforco do poder publico no sentido de reaver o controle desses
territérios, para tal, lanca mao de uma estratégia de ocupacéo diferenciada.

Segundo as diretrizes do programa das UPPs, o processo de pacificacao de
qualquer comunidade obedece a uma légica comum, envolvendo diferentes etapas.
Antes da criacdo efetiva da UPP, acontece a ocupacédo do territorio pelas forcas de
seguranca, assegurado o controle da area pelo Estado, as unidades de policia
pacificadora levantam as demandas gerais de cada comunidade e consolidam seu
plano de acdo.A partir dai entra em cena um dos alicerces do programa, sua
vertente social, que ambiciona concatenar os interesses do poder publico com as
caréncias das comunidades. Nesse sentido, Henriques (2012) relataque a légica do
plano de pacificagdo €& considerar cada comunidade como Unica, isto é,
apresentando especificidades, tragos caracteristicos préprios. Sendo assim, uma

politica que alcance éxito numa determinada favela pode estar fadada ao insucesso
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em outra comunidade proxima. Nesse contexto, a participacdo ativa dos habitantes
locais é quesito essencial para o éxito do programa, principalmente pelo seu
conhecimento prévio da realidade das comunidades e das nuances que
circunscrevem esses territorios.

O programa UPP social traduz suas aspiracdes por meio de trés objetivos
principais’:

o Auxiliar no fortalecimento da dinamica de pacificacdo e incentivo a
pratica da cidadania nos espagos com UPPs.

. Fomentar o desenvolvimento das areas pacificadas, seja na esfera
urbana, social ou econémica.

. Viabilizar a integracéo efetiva desses territdrios ao conjunto da cidade

O projeto de pacificacdo, concebido em 2008, abarca atualmente 121
comunidades cariocas, distribuidas em 24 territérios. O termo territério vem sendo
apropriado pelo governo para designar as areas da cidade que possuem UPP. A
titulo de ilustracdo, caso alguém queira considerar as comunidades comUPPs como
um espaco contiguo e integrado, este pode ser comparado a uma cidade com pouco
mais de 400.000 habitantes e 11.000 m? de extensdo®. A imagem abaixo indica os
territérios pacificados na cidade do Rio de Janeiro, com énfase na area de estudo
inicial, A comunidade Santa Marta.

Territorios com UPPs (2013)
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Fonte: http://www.uppsocial.org/territorios/ - Adaptado pelo autor

1- Portal eletrébnico UPP Social - Proarama oficial do proieto
2- Base de dados sobre os territorios, Portal eletronico UPP Social
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Um dos bragos do programa UPP social consiste no plano “Vamos
Combinar”. Trata-se de um projeto que visa promover a cooperacdo muatua entre
moradores e poder publico. Busca-se, portanto conciliar as demandas dos
habitantes locais com as ofertas em potencial do Estado e demais atores, resultando
em politicas publicas que atendam os reais interesses das areas pacificadas. O
esquema abaixo sintetiza a dindmica geral do projeto: Enquanto o Estado entra com
0S recursos, parcerias com terceiros e treinamento de pessoal qualificado, cabe aos
moradores monitorar e participar das discussdes junto as instituicbes publicas,

fazendo uso de seus conhecimentos sobre o territorio.

Esquema ilustrativo do projeto “Vamos combinar”

Demanda Poder
e VIOradores R

Oferta

Publico

Capacitaghe
de Pessoal

Fonte: Elaborado pelo autor

PROBLEMATICA E OBJETIVO

A problemética central que norteia a pesquisa diz respeito a relagdo entre
territorio e espacgo politico, mais precisamente consiste em pensar a emergéncia do
espagco da politica dentro das comunidades que experimentaram 0 processo de
pacificacdo na cidade do Rio de Janeiro. Em outras palavras, deseja-se avaliar se a
implantacdo das UPPs viabilizou o surgimento de novos canais de diadlogo entre

moradores e poder publico e quais os resultados palpaveis dessa interlocucéo.
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Busca-se com isso, mensurar o nivel de engajamento dos habitantes locais na
criagdo de politicas publicas direcionadas as localidades em questdo. A partir da
analise do tema proposto, afloram outras questbes que estdo intimamente
vinculadas a problematica central, relativas a incorporacdo formal e simbdlica das
favelas pacificadas ao corpo da cidade.

Posto isso, uma questdo central sera o fio condutor da pesquisa:

o Os territorios pacificados se converteram efetivamente em espacos
politicos?

Todavia, ha outras problematicas que estdo diretamente atreladas ao eixo
principal do trabalho e complementam o escopo da pesquisa. O desvelamento
dessas questdes € substancial para a maturacédo do trabalho. Sao as seguintes:

. Qual a participacdo dos moradores locais nesse processo?

o Qual o grau efetivo de integracéo das favelas pacificadas ao entorno da
cidade?

o Quais paralelos podem ser estabelecidos com outras escalas de
analise passiveis de processos similares?

Tomando como ponto de partida as questdes propostas, o objetivo geral do
trabalho consiste em averiguar se as areas pacificadas cumprem as premissas
basicas para se constituirem espacos politicos, isto €, pretende-se investigar até que
ponto os moradores tém tido voz ativa para externar suas demandas e pleitear junto
as autoridades competentes solu¢des adequadas a realidade do local onde residem.
Ademais, busca-se também analisar a forma como o governo tem articulado os
interesses dos diferentes atores que povoam esses espacos, em especial dos
habitantes locais. Em suma, busca-se examinar as implicagbes territoriais da

dindmica de pacificagdo nas comunidades alvo do aludido programa.

REFERENCIAL TEORICO-CONCEITUAL

No que concerne ao referencial tedérico-conceitual, a pesquisa ancora-se em
torno de dois conceitos imprescindiveis para o desenvolvimento do trabalho, que
estdo intimamente imbricados e balizam analise do objeto de estudo. Séo eles:
espaco politico e territorio. Nao obstante, vale enfatizar que o0s conceitos

empregados sdo em grande medida complexos, ricos em interpretacdes e alvo de
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diferentes abordagens. Com isso, buscou-se dialogar com autores que
estabelecessem definicbes que melhor se enquadrem dentro do eixo temético do
estudo.

Numa primeira aproximacdo, almeja-se examinar conceito de espaco
politico, ainda pouco explorado por gedgrafos brasileiros, tendo em Castro (2005)

um de seus principais expoentes, nas palavras da autora:

“Demarca um territério onde interesses se organizam, as agdes possuem
efeitos necessariamente abrangentes em relacdo 4 sociedade e ao seu
espaco e onde existe a possibilidade do recurso a coercédo, pela lei ou forca
legitima” (CASTRO, 2012, p.67).

Antes de se aprofundar nos meandros tedricos ddo corpo ao conceito em
questdo, cabe salientar o espaco politico é,antes de qualquer coisa, um espaco
publico. Dessa forma, recorre-se a Gomes (2012) para esquadrinhar as
caracteristicas desse espaco tdo familiar a nocdo de espaco politico. Na concepcéo
do autor supracitado, a ideia de espaco publico extrapola o sentido usual do termo,
fundamentando-se em alguns atributos essenciais. Na 6tica do autor, o espaco
publico é o espaco da coexisténcia, do convivio entre os individuos, essa vivéncia
com 0 outro se torna publica mediante o principio da publicidade, que confere
visibilidade aos dialogos instaurados nesses espac¢os.Outro atributo inerente a esse
espaco é a civilidade. Existe um tipo de conduta adequado, que se espera das
pessoas que frequentamo local em questéo.

Para Gomes, Todo espaco publico possui uma dupla dimensao, além de
apresentar um aporte fisico, tangivel, também dispde de um prisma imaterial, palco
das interagbes sociais. A convivéncia nesse espaco pressupde a existéncia de
algumas regras gerais que possibilitem o0 acesso e a apropriacdo desses espacos
por parte dos individuos de modo isonémico. Dando continuidade a sua andlise,
Gomes endossa o carater forma-conteddo do espaco publico, em sua 6tica, ao
mesmo tempo em que esse espaco condiciona determinados modos de agir, ele
também é influenciado por certas condutas, isto €, é o espaco das trocas diarias
(GOMES, 2012).

Ao se reaproximar do conceito de espago politico, dialoga-se com Arendt
(1998), para a autora, 0 espaco publico politico € o lugar do auto-entendimento, da
gestéao dos conflitos de interesse, isto €, a politica em si consiste em uma estratégia

de organizacao da diversidade. Nesse sentido, Castro (2012) chama a atencgao para
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o fato de a ordem ser um atributo inerente do espaco politico, cabendo ao Estado
zelar pelo cumprimento de determinadas regras fundamentais para o convivio entre
os diferentes, recorrendo em ultima instancia ao poder coercivo, sempre legitimado
pelos atores sociais que integram e produzem esses espacos. Apesar das
similitudes existentes entre o espaco publico e o politico, este Ultimo ndo deve ser
confundido com aquele, sobretudo pela sua complexidade. De acordo com a autora
supracitada, o atrito permanente entre os diferentes espagos dos fendmenos
politicos, traco caracteristico do espaco politico, € o que permite distingui-lo das
outras formas de espaco objeto de estudo da geografia.Diante desse quadro, Castro
propde pensar o0 espaco politico a partir trés elementos que permitirdo unir o
conceito ao mundo real e enriquecer as perspectivas da pesquisa geogréafica. Sdo os
seguintes: métrica, escala e substancia. A partir do momento que a politica se
territorializa em torno de esferas operacionais das ac¢des publicas, delimitam-se
espacos por meio de uma métrica precisa. JA a substancia refere-se ao teor das
politicas que sdo aplicadas nesse espaco. Ademais, tanto métrica quanto substancia
se manifestam em variadas escalas, dependendo do fenémeno politico observado
(CASTRO, 2012, p.64).

No tocante a discussao teorica acerca do conceito de territério, Souza (1995)
procura ressaltar as disputas de poder como foco central do conceito, para o referido
autor, as relacbes de poder sdo responsaveis por delimitar a formacdo desse
espaco. De acordo com Castro (2005), o territério constitui o alicerce material e
simbdlico, o palco dos interesses e conflitos entre os atores sociais que produzem e
sdo condicionados por estes espacos. Em seus estudos sobre territério e
segregacao socioespacial, Souza (2008) chama a atencdo para o descolamento
cada vez maior dos espacos marginalizados da cidade em relagcdo ao entorno
urbano, um dos exemplos mais latentes desse processo sédo as favelas cariocas.
Segundo o autor, as diferentes formas de segregacao evidenciadas no cotidiano das
grandes metrépoles sdo apenas expressdes de um processo bem mais amplo e
complexo, que vem ganhando consisténcia no espaco urbano. Denomina-seesse
fendbmeno de fragmentacdo do tecido sociopolitico-espacial. De acordo com a
referida concepcdo, a ideia de fragmentacdo representaria partes da cidade
gueestdo sobremaneira dividas e que nunca ou muito pouco se conectam,

simbolizando verdadeiros pedagos (Souza, 2008).
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No que tange a territorios tidos como perigosos, Certeau (1994) relata que
as préprias narrativas e simbologias associadas a estes espacos tendem a afetar o
itinerario espacial da populacédo urbana no seu dia a dia. Na concepc¢éo do autor, 0s
esteredtipos criam espécies de mapas simbolicos das localidades, elencando com
isso, areas preferenciais para a circulagdo. Areas mais carentes como as favelas,
sobretudo pela auséncia do Estado em varios aspectos, costumam ser vistas pela
sociedade sob um prisma eivado de preconceito, sendo tidas como abrigo de
meliantes, locais onde se justifica a acdo truculenta e as vezes até ilegal do aparelho
estatal (Fortuna, 2011).

Nas palavras de Becker (1997), o governo também possui papel
fundamental na dindmica de integracdo de um dado territério e nas possiveis

vantagens locacionais que este pode lograr, nas palavras da autora:

“Sao os lugares e territérios com acesso a informacao os que possuem hoje
vantagens comparativas, apresentando maior potencial para competir e
rapidamente passar a novas formas de producdo.Em outras palavras, a
forma e o préprio nivel de integracédo fisica e de relagbes espaciais é fruto
da interacao dos centros de comando e dos interesses e iniciativas politicas
regionais e locais” (BECKER, 1997)

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

No intuito de alcancar os objetivos estabelecidos, é essencial adotar uma
linha metodoldgica coerente e eficaz. Posto isso, o andamento do trabalho ancora-
se nas seguintes etapas:

1- Primeiramente efetuou-se uma revisao da literatura, indispensavel para
um melhor embasamento critico e aprofundamento da discusséo tedrico-conceitual.
Conceitos inerentes a pesquisa, como territério, democracia, espacos publicos e
politicos, foram destrinchados mais a fundo.

2- Num segundo momento realizou-se um levantamento minucioso de dados
a respeito da area de estudo inicial, a comunidade Santa Marta. Apurou-se, dentre
outros condicionantes, o perfil demografico e socioeconémico dos moradores locais.
Além disso, procurou-se analisar o aporte infraestrutural e as caracteristicas gerais

do sitio geografico que sustém a comunidade.
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3- A terceira fase consistiu na pesquisa de campo propriamente dita.
Questdes como liberdade de locomocao dos pesquisadores e receptividade dos
habitantes do morro foram investigadas por meio de visitas periddicas do grupo de
pesquisa. Tanto a parte empirica quanto o inventario teérico foram fundamentais
para a formulacéo dos questionarios na fase posterior.

4- A etapa seguinte trata da elaboracdo e aplicacdo dos questionarios de
campo. Em seu estdgio atual, a pesquisa em curso encontra-se dentro desta
fase.Através de uma pesquisa qualitativa com os habitantes da regido, busca-se
compreender a percepcao particular dessas pessoas, seu parecer sobre o processo
de pacificacdo. Segue abaixo o modelo de questionario piloto que foi aplicado
inicialmente:

Modelo de questionario piloto

Universidade Federal do Rio de Janeiro 15/11/2012
Grupo de Pesquisa sobre Politica e Territorio

Perfil do Entrevistado:Sexo - M[_] F L]
Faixa Etaria: 15a24[ | 25a40[ ] 41a59[ ] 60oumais| |

1- Vocé considera que existe democracia no Brasil?
Sim [] Néao [ ] Por qué?

2- Existem espacos publicos na comunidade? Locais onde as pessoas
costumam se encontrar, conversar, debater assuntos de seu interesse?
Sim[_] Nao [ ] Quais?

2.1 - Isso mudou apés a implantacéo da UPP?
Sim [] Néo [ ] Por qué?

3- Existem espacos de didlogo entre moradores e Governo dentro do Santa
Marta?
Sim[_] Nao[ ] Quais?

3.1 - Vocé patrticipa desses espacos?

Sim [ ] Néo [ |

3.2 - Com que frequéncia?

Quase sempre [ | Regularmente[ ] Muito pouco [ |

4- Em sua opinido o programa UPP social trouxe melhorias para a
comunidade?

Sim[_] Nao [ ] Quais?
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4.1- Os habitantes locais participaram dessas mudancgas?
Sim [_] Nad_ ]

4.2 - De que modo?

No tocante aos critérios empregados para montagem dos questionarios,
antes de tudo, pretende-se tracar o perfil basico do entrevistado, por meio do sexo e
grupo etario no qual esta alocado. Intenta-se com isso, pesar até que ponto perfis
distintos resultam em visbes de mundo e interesses cambiantes. Em relagédo ao
guestionario em si, decidiu-se trabalhar com perguntas hibridas. Todas as perguntas
comecam fechadas, todavia, dependendo da resposta do entrevistado podem tornar-
se abertas. Preferiu-se adotar essa metodologia para avaliar mais detidamente a
linha de raciocinio dos entrevistados, sem deixar o questionario enfadonho para os
mesmos.

A pergunta inicial parte de uma escala mais ampla, busca-se analisar se os
moradores consideram viver num pais democratico e qual sua concepcdo sobre
democracia. A pergunta seguinte refere-se a tematica dos espacos publicos,
premissas basicas para a constituicdo de um espaco politico. Ademais, pretende-se
mapear a distribuicdo desses locais dentro da comunidade. A terceira questao trata
mais especificamente da existéncia de espacos politicos, isto é, se ha de fato canais
de didlogo entre habitantes locais e poder publico no Santa Marta, além de procurar
mensurar o grau de engajamento dos moradores nas politicas publicas voltadas para
sua regido. A ultima pergunta diz respeito as mudancas ocorridas na comunidade
que foram fruto do processo de pacificacdo. Nesse sentido, deseja-se valorar o
parecer final dos moradores sobre o projeto das UPPs em sua localidade.

5- A Ultima fase da pesquisa que seréa referente a aplicacdo de entrevistas.
Serdo entrevistadas as liderancas locais do Santa Marta, pessoas que de alguma
forma auferiram posi¢cdo de destaque dentro da comunidade e possuem influencia
sobre determinados grupos sociais. Acrescente-se ainda, também seréo
entrevistados representantes do governo diretamente atrelados ao projeto de

pacificacdo e policiais da UPP que vivenciam o cotidiano do lugar.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa em questdo ainda se encontra em estagio de desenvolvimento,
posto isso, os resultados logrados até o0 momento séo ainda incipientes. Todavia, €
possivel apontaralgumas constatacdes iniciais sobre a dinamica de pacificacdo no
morro Santa Marta e o ponto de vista dos moradores sobre o processo. A primeira
consideracdo aqui exposta faz mencao ao fator mobilidade, isto é, a liberdade de
locomocédo dos visitantes dentro da comunidade. Os pesquisadores encontraram
grande facilidade para se deslocar no seio da favela, ndo havendo necessidade de
comunicar previamente sua breve estadia a nenhum habitante do local. Além disso,
turistas foram avistados com frequéncia, explorando a area sem maiores
empecilhos.

No que concerne as observacdes referentes aos questionarios em particular,
cabe aqui frisar a dificuldade inicial encontrada para a aplicacdo dos mesmos. Ao se
adentrar no morro, buscou-se abordar os individuos quefigurassem em meio ao
trajeto em direcdo a parte mais elevada da comunidade. Em ndo poucos casos, a
atitude solicita dos moradores num primeiro momento convertia-se em rostos
cerrados e expressdes hesitantes,que se recusavam a responder o questionario
quando ficavam a par do teor da pesquisa. Nesse sentido, a tematica das UPPs
pareceu suscitar certo desconforto por parte de alguns entrevistados, ndo se
sabendo ainda os motivos dessa recusa. Tendo em vista o impasse inicial no contato
com os habitantes locais, procurou-se modificar a estratégia de aproximacaopara
com os moradores. Optou-se entdo por abordar as pessoas que estavam na fila a
espera do plano inclinado (espécie de elevador que funciona sobre trilhos e permite
a circulacéo dos individuos entre as diferentes partes do morro). Os moradores que
ali se encontravam mostraram-se bem mais acessiveis para participar da pesquisa,
o tempo 6cio a espera do plano inclinado, cerca de 20 minutos, pareceu torna-los
mais afaveis, e a partir dai, a aplicacdo dos questionarios transcorreu sem
dificuldades.

Em se tratando das respostas obtidas junto aos moradores, chama a
atencdo em principio, sua dificuldade para responder a primeira questao, relativa a
pratica democratica no pais. Um numero substancial de entrevistados indagava os

pesquisadores quanto ao significado preciso do termo, para em seguida dar um
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parecer sobre o assunto, a maior parte concordou que de fato vive num pais
democrético. No tocante a existéncia de espacos publicos no local, houve
unanimidade em designar alguns espacos tradicionais do morro imbuidos dessa
funcdo, como por exemplo: 0 espaco da associacdo de moradores, a quadra de
futebol e a famosa laje do Michael Jackson, visitada pelo cantor durante a gravacéo
de um clipe em 1996. Ja com relacdo a presenca de espacos de interlocucéo entre
moradores e Governo, 0os moradores revelaram-se um pouco céticos sobre a
guestdo. Os mesmos apontavam na maioria das vezes a quadra da associagcao de
moradores como 0 espaco que se enquadrava nesse perfil, contudo, admitiam que
reunides com essa finalidade raramente existiam e, quando aconteciam, eles nao
estavam inclinados a participar. No que diz respeito as melhorias trazidas pela
pacificacdo, a seguranca foi o quesito mais enfatizado. Na opinido dos habitantes
locais, a comunidade tornou-se bem mais segura, 0 que nao significou auséncia do
trafico de drogas, que continua existindo, mas agora desprovido de poderio bélico.
Em suma, ao longo da pesquisa observou-se que ocorreram algumas melhorias
palpaveis no Santa Marta, especialmente no caso da seguranca e da facilidade de
acesso a comunidade. Nao obstante, existem ainda muitos problemas latentes que
os moradores enfrentam. Acrescente ainda, a presenca de muitas lacunas que
obstruem o didlogo regular entre habitantes e poder publico. Sendo assim, o espaco

politico em esséncia, revela-se ainda bastante timido na regido.
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