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RESUMO

A criacdo da regido metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte sera mais uma
tentativa de politica publica para o desenvolvimento da regido, a criacdo de um
instrumento juridico que permite o planejamento e a gestdo de um grupo de cidades
com integracdo territorial, econbmica e demogréafica. O objetivo desse artigo é
demonstrar que ja existiram politica publica para o desenvolvimento na regidao do
Vale do Paraiba do Sul Paulista, ndo funcionaram para o desenvolvimento, e a
tentativa das mesmas politicas publicas do passado podera ser fracassada, ou seja,
a criacdo da regidao metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte criara apenas
uma estrutura organizacional governamental, mais uma instancia politica, que néo
iré afetar diretamente o desenvolvimento de todas as cidades.

Palavra chave: Regido Metropolitana, Vale do Paraiba do Sul Paulista e politica
publica.

INTRODUCAO

O Vale do Paraiba do Sul Paulista esta localizado no eixo entre cidades de
Sédo Paulo e Rio de Janeiro, agregando as terras ao longo da calha do Rio Paraiba
do Sul e, também as encostas das Serras da Mantiqueira e do Mar (Figura 2). A
disposicéo geografica, mais o tracado da Rodovia Presidente Dutra, proporcionaram
niveis diferenciados de evolu¢do da economia.

Os municipios localizados mais proximos da rodovia conheceram um intenso
surto de industrializacdo e de urbanizacdo a partir das décadas de 1960 e 1970. Por
sua vez, 0s municipios localizados nas encostas das Serras do Mar e da
Mantiqueira, permaneceram vinculados ao setor primario da economia, registrando

constante éxodo rural e empobrecimento de sua populacdo (VIEIRA 2009, p. 99).
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Figura 2: Mapa da Area de Estudo

O Vale do Paraiba do Sul Paulista constitui uma das areas mais antigas de
ocupacdo do Estado, a colonizacdo definitiva do Vale do Paraiba do Sul Paulista
teve inicio no século XVII, como parte do processo de ocupacdo das terras
brasileiras.

Segundo Ortiz (1998) apud Ramos (1996, p. 08, 09), o passo inicial para a
conquista do Vale do Paraiba foi em 1628, quando D. Mariana de Souza da Guerra,
Condessa de Vimieiro e donatéario da capitania de S&o Vicente, concedeu a primeira
sesmaria na regido, beneficiando Jacques Felix, iniciando um processo de
colonizagdo na regido das aldeias indigenas de Taubaté. O Vale do Paraiba inicia-se
com 3 vilas, Guaratinguetd, Jacarei, e Taubaté.

No século XVIIl o Vale do Paraiba do Sul Paulista € via de passagem do
abastecimento das Minas Gerias, tendo cada vez mais vias de passagens, como
corredor de acesso, ganha importancia, a ligacdo entre as areas mineradoras e o
litoral provocardo o aquecimento econOmico e aumentardo as vias e acessos

trazendo novas possibilidades a ocupacao e povoamento da regido.
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No final do século XVIII, um novo elemento viria trazer a regido, uma nova
etapa de progresso, o café. Com a introducdo do café, o Vale do Paraiba do Sul
Paulista viveu um periodo de prosperidade econdémica, sendo fator de progresso e
crescimento econ6mico. De acordo com Ricci (2008), os barbes do café e sua
ascensao politica sobre a sociedade brasileira foram uma das consequéncias dessa

prosperidade do café, formando o “Império do café”, como demonstra o grafico 1.

Gréfico 1: Producéo de Café no Vale do Paraiba em relacdo a producéo total do

Estado de S&o Paulo, em porcentagem (%).
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Fonte: Ricci op. Cit. MILLIET. 1946

O desenvolvimento e crescimento econémico do Vale do Paraiba do Sul
Paulista estdo intimamente ligados as fases econbmicas especificas, o maior
exemplo é com a fase do café, que modificou a estrutura social e deu prestigio e
poder politico a regido, de acordo com Ricci (2008, p. 33), os bardes do café e sua
ascensao politica sobre a sociedade brasileira foram uma das consequéncias dessa
prosperidade do café, formando o “Império do café”. A producao de café no Vale do
Paraiba do Sul Paulista comparada com o Estado de Sao Paulo era no século XIX
era muito significativa (Grafico 1). Com o decorrer do tempo foi diminuindo a
producdo e consequentemente aconteceu o declinio econbmico e demogréfico,
principalmente apdés a abolicdo da escraviddo. Percebe-se e o café comeca a
diminuir a partir de 1854. O café entrou em colapso quando a plantagdo do café do

oeste paulista comeca aumentar (méo de obra assalariada, solos mais férteis).
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Entre os anos de 1900 a 1950 as cidades do Vale do Paraiba do Sul
Paulista mantiveram o0s seus niveis populacionais e econémicos. No periodo
posterior a 1950 apenas as cidades proximas da Rodovia Presidente Dutra tiveram
um maior aumento demografico, industrial e econémico. A Rodovia Presidente Dutra
caracterizou como um ponto de interligacdo capaz de diferenciar fungbes urbanas
(ANTICO e LEAL, 1993, p. 15).

A inauguracdo da Rodovia Presidente Dutra em 1950 trouxe para o Vale do
Paraiba do Sul Paulista uma localizacédo privilegiada em relacdo a cidade de Séao
Paulo e ao Rio de Janeiro, na articulacdo dos principais centros metropolitanos do
Pais, constituindo-se em um espaco estratégico para a expansao do setor industrial,
além de influenciar significativamente a aceleracéo do processo de urbanizacédo dos
municipios situados nesse eixo, apresentando um grande desenvolvimento
industrial, em especial aqueles localizados proximos a Regido Metropolitana de S&o
Paulo e ao longo da via Dutra, enquanto os demais entraram em um processo de
estagnacdo. Consequentemente a regido passou a se constituir em um dos eixos da
desconcentracao industrial da Regidao Metropolitana de Sao Paulo, o que contribuiu
para o direcionamento de fluxos migratorios para a area. As crises dos anos 1980 e
1990 afetaram de maneira incisiva a Regido, refletindo-se no aumento do nimero de
desempregados e na deterioracdo das condicbes de vida da populacdo (VIEIRA
2009, p. 85).

Objetivo

O objetivo desse artigo é demonstrar que ja existiram politica publica para o
desenvolvimento na regido do Vale do Paraiba do Sul Paulista, ndo funcionaram
para o desenvolvimento, e a tentativa das mesmas politicas publicas do passado
podera ser fracassada, ou seja, a criagdo da regido metropolitana do Vale do
Paraiba e Litoral Norte criara apenas uma estrutura organizacional governamental,
mais uma instancia politica, que nao ira afetar diretamente o desenvolvimento de

todas as cidades.
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Metodologia

A primeira parte sera a de revisdo bibliografica e aquisicdes de dados. A
revisdo bibliografica sera realizada por meio da leitura e fichamento de livros,
artigos, dissertacdo e teses. Toda a revisdo estda sendo feita uma selegcédo
pertinentes as palavras chaves: consumo, ambiente, populacdo, energia elétrica,
dindmica populacional, migracéo, urbanizacao e histérico da area de estudo.

A aquisicdo dos dados sera feita através de instituicbes como o Instituto

Brasileiro de Estatistica e Geografia (IBGE) por meio do site http://www.ibge.gov.br,

Emplasa, Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S.A e a Instituto de

Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA) por meio do site http://www.ipea.gov.br. Na

segunda parte do procedimento metodologico, realizara uma triagem das
informacdes obtidas na revisdo bibliografica e da aquisicdo dos dados. A terceira
parte do trabalho tratara da interpretacdo e andlise integrada das informacdes

obtidas nas correlacfes realizadas das fases anteriores.

Historico de politicas publicas no Vale do Paraiba e Litoral Norte

No Brasil as grandes politicas publicas foram os Planos Nacional de
Desenvolvimento, PND, foram feitos IV PND, porém nenhum deles conseguiu trazer
uma equidade para o Brasil. Na constituicdo de 1988 h4 um novo ordenamento nas
politicas publicas brasileiras onde o municipio comeca a ter uma maior autonomia.

O historico de politicas publicas regionais no Vale do Paraiba se inicia na
década de 1960 com os primeiros esforcos de planejamento integrado no Vale do
Paraiba, o CODIVAP. Os desenvolvimentos regionais foram decorrentes da
associacdo dos municipios, e em 1961, comecaram a reunir-se para discutir a idéia
de criar um organismo que associasse 0S municipios com objetivos comuns e
promovesse o0 desenvolvimento regional.

O plano do macro-eixo paulista 1978 tinha como objetivo promover um
desenvolvimento mais equilibrado e integrando o Vale do Paraiba e o litoral norte em
face politica de desenvolvimento urbano e regional, voltada & descentralizagdo da
area metropolitana de Séo Paulo (MAVALE, 1992).
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O Projeto MAVALE, foi elaborado para uma melhor distribuicdo do uso da
terra regional que conduza para um desenvolvimento mais equilibrado e harmoénico,
de modo que as populacdes ndo comprometam a utilizacdo de recursos naturais
para as geracdes futuras.

Em 2011, volta na pauta dos politicos, mais uma tentativa de politica
regional, a regido metropolitana do Vale do Paraiba e litoral Norte.

Muitos dos problemas econdémicos, sociais, demograficos e ambientais
extrapolam os limites dos municipios e o enfoque regional. Sua solucdo busca

objetivos comuns entre os politicos para facilitar as agdes corretivas e preventivas.

Resultados

Regido Metropolitana do Vale do Paraiba do Sul Paulista e Litoral Norte

No século XXI, em 2012, criaram uma Regido Metropolitana do Vale do
Paraiba e litoral Norte, a criacdo de uma regido metropolitana (instrumento juridico
que permite o planejamento e a gestdo de um grupo de cidades com integracao
territorial, econdmica e demogréfica) sdo necessarios alguns requisitos que as
cidades tenham caracteristicas semelhantes umas das outras, segundo a Empresa
EMPLASA (2011), as caracteristica séo:

. Continuidade da mancha urbana (conurbacao);

. Presenca de equipamentos de porte regional (hospitais de alta e
de média complexidade; ensino superior publico; centros de distribuicao;
shoppings centers);

. Tipologia do PIB municipal,

. Valor total do PIB;

. Tamanho e Taxa de crescimento da populacao urbana;

o Fluxos pendulares recebidos.

Devido ao tamanho e a sua composicdo de 39 municipios, a regiao
metropolitana do Vale do Paraiba e litoral Norte ndo consegue ter todas essas
caracteristicas em todas as cidades, pois na maioria das cidades ndo ha a metade
desses critérios.
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A regionalizagdo, que visa principalmente criar regides, programas para
acOes de planejamento e politicas publicas, ha que continuar se apoiando no
referencial tedrico classico, isto €, certo grau de homogeneidade geoecondmica e
organizacao polarizada (BRASIL, 2008 p. ). Para a regiao Metropolitana do Vale do
Paraiba e litoral Norte, a Unica caracteristica de homogeneidade entre as cidades é
a sua localizagéo (Figura 1).

As definicdes de regido/regionalizacdo sdo complexas. A organizacdo do
espaco, as politicas para o uso do solo, espaco social e sua flexibilidade na
organizacdo se articulam e dificultam definicbes rigidas e que exigem a combinacao
de critérios variados. Para um melhor definicdo de regido e regionalizagdo devera
fazer um recorte tematico, ndo abordando apenas o espaco fisico, mas
caracteristica de homogeneidade. Para que uma regido tenha um verdadeiro
desenvolvimento e planejamento, se exige envolvimento e legitimagéao de acdes que
promovem rupturas e, portanto, envolve tensao, eleicdo de alternativas e construcéo
de trajetorias histéricas, com horizontes temporais de curto, médio e longo prazo.
(BRASIL, 2008, p. ).

Outro aspecto importante para se abordar em relacdo a regido e
regionalizacdo é a escala, que deve ser vista como um recorte para a apreensao das
determinacdes e condicionantes dos fenbmenos sociais.

Para uma regido ter desenvolvimento e planejamento é necessario haver
homogeneidade, integracdo econémica do territério e do comércio, os fluxos inter-
regionais sdo 0s mais relevantes, com énfase nos eixos de integracdo fisica,
especialmente o sistema de transportes. Do ponto de vista da integragdo urbano-
regional, os fluxos intra-regionais devem ser enfatizados na medida em que
privilegiam as infraestruturas intermediarias que induzem o processo de integracao
urbano-regional e reforcam o papel polarizador do centro econémico dominante.

A definicdo de regido segundo Brasil 2008:
‘A nocdo de regido envolve também dimensbes técnicas, econdmicas,
sociais e culturais. Mais que isso, e se as tecnologias permitem superar
contingéncias naturais, se as tecnologias permitem crescentes niveis de
padronizacéo e homogeneizacao dos processos econdmicos e urbanisticos,

€ cada vez mais evidente a necessidade de considerar as especificidades
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regionais, a paisagem natural e seu estoque de recursos sob o ponto de

vista da sustentabilidade e da biodiversidade”.

Segundo BRASIL (2008), O Brasil precisa aumentar o grau de coesdo do
desenvolvimento entre as regides, de forma a potencializar a diversidade das forgas
produtivas, incorporando novos agentes econdmicos com a formagdo de um
mercado de massa dinamizador do mercado interno.

No caso de estudo da regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral
Norte ndo implica em orcamento, construcdo local de constru¢cdo de industrias,
condominios fechados e sim em politicas publicas regionais. Para isso, nao
precisaria construir uma regido metropolitana, € necessario comprometimento dos
prefeitos da regido para que, de fato, consiga-se um planejamento integrado entre
cidades, minimizando desigualdades sociais e melhorando questdes como o
transporte publico intermunicipal e uso do solo (O VALE, 2011).

O Projeto de lei complementar N° 66, DE 2011, tem a intencéo da criacao da
regido metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte, composta por 39
municipios: Aparecida, Arapei, Areias, Bananal, Cacapava, Cachoeira Paulista,
Campos do Jordao, Canas, Caraguatatuba, Cruzeiro, Cunha, Guaratinguetd, Igaratd,
llhabela, Jacarei, Jambeiro, Lagoinha, Lavrinhas, Lorena, Monteiro Lobato,
Natividade da Serra, Paraibuna, Pindamonhangaba, Piquete, Potim, Queluz,
Redencgédo da Serra, Roseira, Santa Branca, Santo Antonio do Pinhal, Sdo Bento do
Sapucai, Sao José do Barreiro, Sdo José dos Campos, Sao Luiz do Paraitinga, Sao
Sebastido, Silveiras, Taubaté, Tremembé e Ubatuba. No 22 artigo da Lei 66/2011
disserta sobre a os principais objetivos, como promover o planejamento regional,
melhorar a qualidade de vida, cooperacao entre varios niveis de governo, utilizacédo
racional dos recursos naturais (sustentabilidade) e diminuir a desigualdade regional.

A lei complementar da regido metropolitana demonstra como a mesma sera
organizada e estruturada. Nao demonstra quais as politicas que irdo diminuir as
disparidades socioecondémicas e demograficas da regiao.

O diagnostico s6cio econdmico realizado demonstra que existe uma

disparidade entra as cidades (Figura 3).
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Unidades Territoriais PIB Total Participagoes|%) Posigao na Regido Posigao no Estado
Aparecida 373614718 0,72 14" 2037
Arapei 18.709.849 0,04 3g® &38"
Areias 31.531.483 0,06 35" 5207
Bananal 77.173.320 0,15 29° 430°
Cagapava 2.020.417.008 3,88 a* aa”
Cachoeira Paulista 200.103.015 0,56 167 za7®
Campos do Jord3o 401 180 938 0,04 137 172°
Canas 20.121.243 0,06 3g” 504"
Caraguatatuba 010.085.818 177 10° 111°
Cruzeiro 051.838.181 1,83 g° 108°
Cunha 112.222.380 0,22 22° 57"
Guaratinguets 1.816.229.505 340 7° 73"
Igarata 70.606.621 0,14 28" 444
llhabela 263.545.709 0,51 17° 2427
Jacarei 4.307.484 439 8,28 'y 24"
Jambeiro 622.840.760 1,20 12° 143°
Lagoinha 43.503.268 0,08 31" 5257
Lavrinhas 49 400.661 0,00 70° 5057
Lorena 1.034.131.755 1,88 a® 10687
Maonteiro Lobato 31.082.750 0.06 34° 578°
Natividade da Serra 42 842 074 0,08 32° 520°
Paraibuna 132645402 0,26 20" 33z”
Findamonhangaba 4.0409.124.703 7.78 5° 28"
Piquete 83.150.460 0,16 23° 413°
Potim 126.347 400 0,24 21" 33g°
Queluz 74.508.001 0,14 27° 437"
Redengio da Sera 20.200.846 0,06 e s500°
Roseira 166.243.250 0,32 18° za8”
Santa Branca 162.417.868 0.3 10 201°
Santo Antonio do Pinhal 46.511.067 0,00 ao*® 514°
S3c Bento do Sapucai 75.853.124 0,15 25° 432"
Sic José do Barreiro 31.143.825 0,06 26° 5337
Sio José dos Campos 20.718.584 730 30,84 1? g”
S#o Luis do Paraitinga 74.073.502 0,14 7" 433°
S3o Sebastido 4.677.287.309 8,90 3° 3°
Silveiras 40.548.321 0,08 az” 538
Taubaté 8.887 550477 13,24 * 17°
Tremembé 312.848.059 0,60 15" 228"
Ubatuba 723.522.019 1,320 117 130

Figura 3: O PIB (Produto Interno Bruto) da R.M. Fonte: EMPLASA, 2011

De Acordo com a Figura 3, o PIB da regido demonstra como as cidades
estdo em niveis diferentes de urbanizacdo e modernizacdo, como por exemplo, a
cidade de Séao José dos Campos e Monteiro Lobato. As cidades fazem limitrofes,
estdo na mesma subregido e no eixo urbano estruturante, porém Monteiro Lobato
nao possui 1% do PIB de Séo José dos Campos e sua densidade demogréafica e
populacdo € muito inferior.

Monteiro Lobato ndo € a unica cidade com PIB baixo. S&o José dos Campos
que é excecdo, com PIB consideravelmente grande. Percebe se através da figura 3
gue na regido Metropolitana do Vale, 27 municipios dos 39 da regidao metropolitana
possuem menos que 1% da participacédo do PIB da regido. Os principais complexos
industriais se localizam em 4 cidades (Sado José dos Campos, Jacarei, Taubaté e

Pindamonhangaba), e essas 4 cidades se situam no eixo da Dutra e possuem a
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maioria dos empregos. Uma das principais consequéncias € o congestionamento
populacional no eixo da rodovia presidente Dutra e litoral Norte.

Para a regido Metropolitana do Vale do Paraiba e litoral Norte possuirem
uma menor disparidade, é necessario fazer uma maior articulacao entre as cidades
e ndo deixar essa concentragdo em poucas cidades.

Em relacdo a parte demogréfica da Regidao Metropolitana do Vale do Paraiba
e Litoral Norte existe a mesma disparidade socioeconémica. A regido onde o
EMPLASA denominou como eixo urbano estruturante, apresenta maiores indice,
porém nesse eixo aparecem cidades como Campos do Jordao, Canas, lgaratd,
Lavrinhas, Monteiro Lobato, Sdo Bento do Sapucai S&o Antonio do Pinhal, Piquete e
Tremembé. Essas cidades apresentam indices demograficos muito mais parecidos
com o Alto Paraiba do que outras cidades do eixo urbano estruturante. A Figura 4
demonstra a densidade demografica da regido, onde aparece nitidamente as 3
regibes através da densidade demografica, eixo urbano com maior indice, Alto
Paraiba com menor indice e litoral Norte com indice alto novamente. Esses dados
demonstram de forma mais homogénea o0 eixo urbano, porém esse eixo nao é tao

homogéneo como aparenta.

MINAS GERAIS RIO DE JANEIRO

REGIAO DE GOVERNO
DE CRUZI

Legenda
Ueandads Uemogratea —<UUL
e

——
Figura 4: Area da regido metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte. Fonte: EMPLASA 2011
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Outro dado importante em relacdo a demografia € a quantidade total de
populacdo, que demonstra a populacao das 39 cidades no periodo de 1991 a 2010.

As disparidades na populacdo das cidades aparecem ainda maiores em
2010, onde apenas seis cidades Caraguatatuba, Guaratingueta, Taubate, Jacarei,
Pindamonhangaba e S&o José dos Campos possuem mais de 100 mil habitantes.
Em 1991 quatro cidades possuiam Taubaté, Jacarei, Pindamonhangaba e S&o José
dos Campos (IBGE, 2010).

Um dos motivos que incentivou a criacdo da regido metropolitana foi a
populacdo, porém a populacdo ndo é um motivo eminente para a criacdo dessa
regido metropolitana com os 39 municipios; ndo existem varias aglomeracdes
urbanas, e sim pontos isolados no Vale do Paraiba que possuem aglomeracdes
urbanas, conurbacdes e alta densidade demografica. As maiores partes do territorio
nNao possuem essas caracteristicas supracitadas.

Para haver uma prosperidade na regido metropolitana do Vale do Paraiba e
Litoral Norte serd necessario o comprometimento dos politicos e de Instituicdes
privadas. Para ter um instrumento de politica regional ndo é necessaria a criacdo de
uma regido metropolitana, porque politicas publicas como CODIVAP (Consorcio de
Desenvolvimento do Vale do Paraiba) passado ndo prosperou.

A maioria das politicas publicas, politicas nacionais e internacionais voltadas
para desenvolvimento regional ndo deram certo. A licdo que fica para essa regido
Metropolitana do Vale, é que nado adianta seguir um modelo pronto. Um
planejamento integrando as 39 cidades devera passar da esfera social ou
econbmica, deve abranger todas as caracteristicas de um planejamento.

Um dos maiores problemas que a regido metropolitana podera ter em
relacdo a falta de regularizacdo do uso do solo é ocorrer uma disputa e segregacao
do solo urbano.

Criar novas instancias e fortalecer estruturas governamentais nao garante o
sucesso da regido Metropolitana do Vale. E necessario garantir ligaces de recursos
entre as cidades, haver maior acessibilidade entre as cidades. Com relacdo a
burocracia, falta maior flexibilidade, mais agilidade em todos o0s processos
legislativos e judiciarios, pois temos muitas leis que ndo sdo cumpridas, sera que a

regidao Metropolitana sera mais uma?
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CONCLUSAO

Para haver uma prosperidade na regido metropolitana do Vale do Paraiba e
Litoral Norte serd necessario o comprometimento dos politicos e da sociedade civil.
Para ter um instrumento de politica regional ndo é necesséaria a criacdo de uma
regido metropolitana, que no passado nao prosperou.

A maioria das politicas publicas, politicas nacionais e internacionais voltadas
para desenvolvimento regional ndo deram certo. A licdo que fica para essa regido
Metropolitana do Vale, € que nado adianta seguir um modelo pronto. Um
planejamento integrando as 39 cidades devera passar da esfera social ou
econbmica, deve abranger todas as caracteristicas de um planejamento.

Um dos maiores problemas que a regido metropolitana podera ter em
relacdo a falta de regularizacdo do uso do solo é ocorrer uma disputa e segregacdo
do solo urbano.

Criar novas instancias e fortalecer estruturas governamentais ndo garante o
sucesso da regido Metropolitana do Vale. E necessario garantir ligacdes de recursos
entre as cidades, haver maior acessibilidade entre as cidades. Com relagdo a
burocracia, falta maior flexibilidade, mais agilidade em todos o0s processos
legislativos e judiciarios, pois temos muitas leis que ndo sdo cumpridas, sera que a

regido Metropolitana sera mais uma?
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