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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo dar visibilidade, para a sociedade e para 0s
governantes, sobre o Projeto Atlas de Divisas Municipais Georreferenciadas do
estado do Ceara, que vem sendo desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa e
Estratégia do Ceara, em convénio com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica e Assembleia Legislativa do Estado do Ceara. Nessa perspectiva, este
estudo serve de referéncia para as demais federacdes, tendo em vista que o Ceara
€ um dos pioneiros nesse tipo de trabalho, atrds apenas do Estado de Santa
Catarina. Com isso, 0 artigo faz um panorama de como estd sendo desenvolvido
este projeto no estado, destacando sua importancia para uma melhor gestdo e
ordenamento territorial.

Palavras-Chave: Limites municipais, georreferenciamento, territorio.

Objeto de anélise

O presente artigo faz um panorama, da primeira etapa, do Projeto Atlas de
Divisas Municipais Georreferenciadas do Estado do Ceara, desenvolvido através de
um convénio entre o Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard —
IPECE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e Assembleia
Legislativa do Estado do Ceard — ALEC, com o apoio do Instituto do
Desenvolvimento Agréario do Ceard — IDACE, Associacdo dos Municipios e Prefeitos
do Estado do Ceara — APRECE, Unido dos Vereadores e Camaras do Ceara — UVC
e das prefeituras e camaras municipais.

O projeto tem como objetivo resolver problemas de litigios, irregularidades
administrativas e fazer uma atualizacdo da base cartografica estadual. Nesse

sentido, o Governo do Estado do Ceara, por meio do IPECE, esta adquirindo
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imagens do Satellite Pour I'Observation de la Terre — SPOT 5, do periodo
compreendido entre os anos de 2011 até 2013 de todo o estado. Vale salientar que
a resolucédo espacial das imagens adquiridas é de 2,5 metros.

Destaca-se que todos estes dados matriciais subsidiardo como uma
ferramenta de fundamental importancia para a criagdo de um banco de dados
bastante robusto, servindo também para identificar as feicbes e elementos
cartograficos até entdo pouco visiveis ou ndo identificados no material cartografico,
tendo em vista a baixa resolucédo espacial das imagens utilizadas, 20 metros.

Nesta perspectiva, frisa-se que este trabalho é de grande importancia, pois o
estado do Ceard é um dos primeiros da federacdo a desenvolver esse tipo de
estudo, atrds apenas do estado de Santa Catarina, que ja concluiu seu Atlas de
Divisas Georreferenciado. Ressalta-se ainda que o estado da Bahia se encontra
desenvolvendo este mesmo trabalho. Assim, esses estados pioneiros, servirdo de
referéncia para as demais federacbes nos seus possiveis estudos de divisas
municipais.

Neste contexto, nota-se que os resultados adquiridos sdo de fundamental
importancia para as proximas contagens do Censo do IBGE, bem como para servir
de referéncia na delimitagdo administrativa municipal e para definir, com melhor
precisao, a identidade cultural das comunidades que se encontram proxima a areas
de divisas e acabam sendo esquecidas pela administracdo municipal.

Ao final do projeto ser& constituido um mapa de divisas municipais do estado
do Cear4, trabalhado tanto pelo IPECE, representando a administracdo Estadual,
guanto pelo IBGE, representando a esfera Federal, além de ser validado pela
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, através da transformagdo em Lei dos
limites municipais. Portanto, o resultado servira para unificar a base politico
administrativa do estado do Ceara, sem gerar problemas de reconhecimento dos
limites para a sociedade e nem para o poder publico.

Com isso, esse trabalho ajudard na definicdo dos limites municipais do
estado, permitindo constatar problemas referentes as divisas e dar todo o suporte
técnico para a possivel solugcdo. Por fim, o estudo apresenta um panorama da atual
situacdo territorial do estado, mostrando as éareas ja estudadas, como também
identifica onde foram constatados problemas e se foram resolvidos.
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O estado do Ceara comporta um total de 184 municipios distribuidos em oito
Macrorregibes de Planejamento, que serviram de referéncia para a divisao do
trabalho e definicho da metodologia, que sera tratada nos capitulos posteriores.
Diante da quantidade significativa de emancipac¢des no Brasil nos ultimos anos, este
trabalho servira de base para a tentativa de emancipacéo de 30 novos municipios no
estado do Ceara.

A formacado e ocupacéao territorial cearense foram tardias e foi ligada a dois
fatores principais: uma referente a migracdo interna ou referente a defesa do
territério das invasdes europeias interessadas em explorar as Américas (Pontes,
2010). Esses dois fatores foram os principais determinantes na formacao do territorio
cearense. Outro fator determinante para a formacéo das vilas foi as rotas tracadas
pela pecuaria. Tornando certos locais, paradas para comercializacdo ou até
descanso do gado.

Segundo Girao (1983) foram criados entre os anos de 1699 e 1822 os 16
primeiros municipios, sendo eles: Aquiraz 1699, Fortaleza 1725, Ic6 1735, Aracati
1747, Vicosa do Ceara 1759, Caucaia 1759, Baturité 1762, Crato 1762, Sobral 1766,
Granja 1776, Quixeramobim 1789, Guaraciaba do Norte 1791, Russas 1799, Taua
1801, Jardim 1814, Lavras da Mangabeira 1816. Até 1951 foram criados 95
municipios, nos anos de posteriores foram criados mais 89 municipios por leis

isoladas, como mostra o gréafico a seguir (Grafico 1).
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Gréfico 1: Evolucao Territorial do Estado do Ceara. Fonte (Pontes, 2010).
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Atualmente o Governo do Estado do Ceard baseado na Lei Complementar
n°.84, de 21 de dezembro de 2009 (Diario Oficial de 28 de dezembro de 2009),
dispbe, na forma do Art. 18, 8§ 4°, da Constituicdo Federal e do Art. 31 da
Constituicdo Estadual, sobre os estudos de viabilidade municipal, para a criagéo,
incorporacao, fusdo e desmembramento de municipios no estado.

Com isso, o Art. 2° da mencionada Lei delineia que nenhum municipio sera
criado sem a verificacdo da existéncia, na respectiva area territorial ou na area
territorial a ser desmembrada, dos seguintes requisitos:

| - populag&o superior a oito mil habitantes;

Il - eleitorado néo inferior a 40% (quarenta por cento) de sua populacéo;

[l - centro urbano ja constituido, com numero de prédios residenciais,
comerciais e publicos superior a 400 (quatrocentos);

IV — estimativa de receitas:

a) fiscal, da area que ira formar o novo municipio, atestada pelos 6rgaos
fazendarios municipais, com base na projecdo dos tributos préprios a serem
arrecadados e estadual, com base na arrecadacdo do ano anterior ao da realizacéo
do estudo e considerando apenas 0s agentes econdmicos ja instalados;

b) provenientes de transferéncias estaduais e federais;

V — estimativa do custo de administracdo do municipio, inclusive:

a) remuneracdo do Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores e dos servidores
publicos da administracéo direta;

b) despesas de custeio dos 6rgéos da administracao direta;

c) despesas com a prestacdo dos servigcos publicos de interesse local e com
a parcela dos servigos de educacao e saude a cargo do municipio;

VI — existéncia de equipamentos sociais e de infraestrutura compativeis com
as necessidades da populacgéo, tais como:

a) rede de distribuicdo de energia elétrica;

b) sistemas de captacdo e abastecimento publico de agua potavel e
disponibilidade para implantacdo dos sistemas de coleta e disposicdo final de
esgotos sanitarios e residuos solidos;

c) escolas de educacéo infantil, ensino fundamental e médio;

d) posto de atencdo priméria a saude;
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e) estrutura de atendimento em seguranca publica;

Diante disso, acatando todos os pré-requisitos da Lei cita anteriormente
apos a analise, foi elaborado o memorial descritivo, com seus respectivos mapas,
dos pretensos novos municipios, com seus municipios de origem e a composi¢ao

dos distritos que sao apresentados na Tabela 1.

: MUNICIPIO =
NOVO MUNICIPIO (ORIGEM) COMPOSICAO

Almofala Itarema Almofala.
Amanari, S&o Jodo do Amanari,

Amanari Maranguape |Papara (setor 5), Tanques (setores 3 e
4).

Antonio Diogo Redencéo Antonio Diogo.

Aranal Acarau Aranad.

Camaré Aquiraz Camard, Jodo de Castro.

A : . Cruxati (Betania), Lagoa das Mercés,
Betania do Cruxati ltapipoca Bela Vista, Calungi, Baleia (setor 5).
Feiticeiro/Nova Jaguaribe
Floresta Feiticeiro, Nova Floresta.

Flores do Vale Russas Flores, S&o Joao de Deus (setor 3).
N Guanacés, Pitombeiras (setores 4,5 e
Guanacés Cascavel 6)
Icarai de Amontada | Amontada Icarai, Moitas, Mosquito, Sabiaguaba.
Iguape do Ceara Aquiraz Jacauna (Iguape), Tapera.
Itapebussu, Anténio Marques, Lagoa
Itapebussu Maranguape |do Juvenal, Manoel Guedes, Vertentes
do Lajedo.
Jamacard Miss3o Velha Jamacaru, Sede (setores 12 e 13),

Missdo Nova (setor 3).

José de Alencar

Iguatu

José de Alencar, Sede (setor 110).

Juritianha

Acaral

Juritianha.

Lisieux/Macarau

Santa Quitéria

Lisieux, Malhada Grande, Macarad,
Trapia.

Monte Nebo

Cratels

Monte Nebo, Lagoa das Pedras,
Santana, Santo Antonio (setor 9).

Mineirolandia

Pedra Branca

Mineirolandia, Sede (setor 18).

Nova Jurema Caucaia Jurema.
Novo Lima Campos |Ico Lima Campos.
Pajucara Maracanal Pajucara.
. - " Palestina do Cariri, Sede (setores 16 e
Palestina do Cariri Mauriti 17, Umburanas (setor 4).
Parajuru Beberibe Parajuru, Paripueira, Forquilha.
Ponta da Serra Crato Ponta da Serra, Santa Fé (setor 6).
Santa Felicia Acopiara Santa Felicia e Santo Antonio.
Santa Tereza Taua Santa Tereza, Trici, Carrapateiras
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(setor 3).

Séao Jodo do Aruaru |Morada Nova |Sao Joao do Aruaru.

Séao Pedro do Norte, Mel e
Canafistula.

Sucesso, Carvalho, Sede (setores 11

Sao Pedro do Norte |Jucas

Tamboril, e 12), (Tamboril), Canindezinho (Nova
Sucesso Nova Russas,
Cratells Russas - setor 4), Curral Velho

(Crateus - setores 2, 3, 4).

Timonha/Adriandpolis | Granja Timonha, Adriandpolis, Ibuguacu.
Tabela 1: Pretensos novos municipios do Ceara. Fonte (Pontes, 2010).

Para que estas emancipacdes sejam contempladas a organizacgéao territorial
tem de ser estabelecida. E a melhor forma de ser feito isso € com a finalizacao do

Projeto Atlas de Divisas Georreferenciadas do Estado do Ceara.

Metodologia de Trabalho

No ano de 2009 foi assinado o Convénio 20-A/2009 entre o IPECE, IBGE e a
ALCE. Com o objetivo de realizar todo um estudo das dividas municipais do estado
do Ceard. Para isso 0s 0rgdos conveniados fizeram algumas reunifes visando
definir objetivos para o melhor andamento do projeto, onde alguns pontos foram
tomados como prioritarios, para o fluxo das atividades, como: fazer uma
compatibilizacdo dos documentos legais e cartograficos, consolidar a divisa politico-
administrativa dos municipios cearense, fazer uma analise dos problemas ja
identificados anteriormente tanto pelo IBGE quanto pelo IPECE, definicdo da ordem
das areas estudadas, elaborar todo um material composto de quadro de leis que
contempla o municipio, descritivos com as divisas legais, um relatério de divisas e
um mapa municipal de divisas.

Com a elaboracdo do trabalho referido anteriormente, é feito um
planejamento para trabalho de campo nas areas onde houve pendencias
identificadas em gabinete, como por exemplo, quando verificamos que h&, no banco
de dados das escolas georreferenciadas fornecido pela Secretaria de Educacdo —
SEDUC, uma escola de administracdo de determinado municipio que se encontra
dentro do territério do municipio vizinho, este ponto € tomado como ponto de campo,
para que a equipe técnica possa visitar a localidade e fazer uma pesquisa
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juntamente com a comunidade, buscando informacdes sobre a administracdo da
area como suporte no tocante a educacdo, saude, abastecimento de agua, entre
outras informacdes de relevancia para o projeto. Caso seja certificado em campo a
real ocorréncia do que havia sido levantando em gabinete, a equipe técnica busca
identificar elementos como: Serras, serrotes, riachos, cruzamento de estradas, entre
outras referencias que possam ser tomadas como pontos de divisa para um possivel
acordo entre as prefeituras. Ao retornar, estes problemas identificados em campo,
sdo repassados para 0s representantes municipais para que 0S mesmo possam se
reunir, juntamente com a esquipe técnica, para serem informados dos problemas
identificados em campo. Nessa perspectiva, a proposta de acordo € apresentada e
0s representantes informam suas posi¢cfes. Caso haja o entendimento das duas
prefeituras, é feito um termo de acordo composto por um memorial descritivo do
trecho de divisa e mapa, também do trecho, onde os representantes assinam este
acordo. Apoés assinado, este material é enviado para o IBGE, onde a esquipe técnica
do 6rgdo ira validar o material. Estando todo de acordo, esse material €
encaminhado para a Assembleia Legislativa para que o acordo seja transformado
em lei. Atualmente encontra-se na Assembleia Legislativa do Estado do Ceard um
lote composto de 15 acordos (Ver Tabela 2).

Tabela 2: Lote dos acordos que estdo na Assembleia Legislativa

Acordos Litoral - Leste
Municipios Situacao
Quixeré Limoeiro do Norte Acordo Firmado
Russas Jaguaruana Acordo Firmado
Russas Limoeiro do Norte Acordo Firmado
Jaguaribara Jaguaruana Acordo Firmado
Iracema Ereré Acordo Firmado
Acordos Cariri Centro - Sul

Granjeiro Caririacu Acordo Firmado
Porteiras Brejo Santo Acordo Firmado
Porteiras Missao Velha Acordo Firmado
Jardim Jati Acordo Firmado
Jati Penaforte Acordo Firmado
Assaré Farias Brito Acordo Firmado

Acordos Litoral - Oeste
ltapajé | Tejuguoca | Acordo Firmado

Acordos Baturité
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Aratuba Mulungu Acordo Firmado
Guaramiranga Mulungu Acordo Firmado
Barreira Acarape Acordo Firmado
Total 15 Acordos

O acordo entre do Litoral - Oeste, entre os municipios de Itapajé e
Tejucuoca, foi um acordo que foi trabalhado em outro momento, anterior ao projeto.
Onde os proprios representantes municipais procuraram a Assembleia, relatando o

problema e assim houve o trabalho de campo para a descricdo do termo de acordo.

Resultados e Discussodes

Conforme citado anteriormente, no estado do Ceard existem oito
Macrorregides Administrativas. Com isso, foi decidido pelos 6rgéos técnicos, IBGE e
IPECE que o trabalho seria feito tomando por base estas regides.
Consecutivamente, foram trabalhadas na sequencia as seguintes Macrorregioes:
Litoral Leste-Jaguaribe, Cariri-Centro Sul, Regido Metropolitana de Fortaleza,
Baturité. Para todas estas regides foi feito um estudo de cada municipio, foram
analisadas as leis que definem os limites destes municipios, foram identificadas as
pendencias e realizados trabalhos de campo, gerando ao final um memorial
descritivo e um mapa georreferenciado dos limites municipais de cada municipio
trabalhado que posteriormente foram enviados para a Assembleia Legislativa a fim

de tornar todos esses limites estudados em lei (Ver Figura
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Nem todos os municipios tiveram resultados positivos, alguns apresentam
problemas de localidades que se encontram proximos a extrema municipal, gerando
com isso problemas de divisdo da localidade. Para isso foi sugerido duas opcoes
para a resolucdo destes problemas, a primeira seria um plebiscito, organizado pelo
Tribunal Regional Eleitoral e toda a populacdo dos municipios envolvidos devera ser
consultada, gerando assim uma disputa desigual jA& que alguns casos a diferenca
populacional é discrepante. A segunda opcdo para a resolucdo de problemas com
as divisas municipais sdo os acordos. Como foi visto na figura acima, a Lei permite a
alteracdo dos limites municipais, e essa alteracdo é feita mediante um acordo entre
as prefeituras dos municipios envolvidos com o problema de divisa. Um exemplo
desse tipo de caso é referente aos municipios de Abaiara e Brejo Santo, localizados
na Macrorregido do Cariri-Centro Sul, onde foi diagnosticado haver um problema na
localidade de S&o Felipe que se encontra em territorio de Abaiara e é administrada
pela prefeitura de Brejo Santo. Foi tentado um contato com as duas prefeituras onde
nao houve manifestacdo para um possivel acordo. Com isso a Unica solucdo para
este problema seria um plebiscito, segundo o IBGE, a estimativa populacional para o
ano de 2012, o municipio de Abaiara tem 10.815 habitantes, enquanto o municipio
de Brejo Santo tem 46.207 habitantes. Ou seja, 0 municipio de Brejo Santo € quase
4,5 vezes maior que o municipio de Abaiara. Visando este tipo de problema, a Lei
n° 1.153, de 22 de novembro de 1951, em seu Art. 2°, permite a alteracdo do limite
municipal mediante a presen¢a da Assembleia Legislativa, através de um acordo
(Ver Figura 2).
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DIARIO OFICIAL

ESTADO DO CEARA — BRASIL

ANO XIX |

Foraleza, 1 de Maro de 1952 |

N LS

DIARIO DO PODER EXECUTIVO

ATOS DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL

LEI N+ 1.153, DE 22 DE NOVEMBRO DE 1951

Fixa & divisho territorial o administrativa do
Estado, que wmm:ﬁ.ﬂ ]
Degembro de 1963,

U GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

Fago saber que & Assembléia Legisiativa decretou e cu
sanciono e promulgo & seguinte lei :

Art, 1+ — A divisho territorial ¢ administrativa do Es-
tado, que vigorard, sem alteracdo, até 31 de Dezembro de
1063, é fixada nesta lei.

§ 1* — Niio constituem aiteraglo os stos intcrpretativos
de linhas divisérigs inter-municlpais e inter-distritals, que se
tornarem necessfrios para melhor e mais fiel caracterizaclo
Jessas linhas, & luz de documentagdo geografica ou carto-
grafice mais perfeita, desde que da interpretaglo ndo resulte
um deplocamento tal da diviséria que uma qualquer cidade
ou vila, saia do seu dmbito municipal ou distrital.

§ 2» -~ Mediante licenga da Assembléia Legislativa, pode-

rikg 05 Municlpios firmar acordos para modificar e sows it
mites,

Art. 20 — A divisdo territorial ¢ administrativa do Ea-
tadu, compreende municipios e distritos.

§ 1* — No anoxo nGmero 1, parte integrante desta lel
consta & relagdo apresentando, sistematica e ordenadamente, o
nome de todas as clrcunscrigles territorials ¢ administrativas,
bem como g categoria das respectives sédes, todas com & mes-
ma denomnagdo da propria circunscriglo.

§ 2 — No anexo nimero 2, também, integrante desta
les, vONStA a descricdio sistematica dos limites clrcunscricionals,
onde se definem, pera cade municipio, o perimetro municipst
¢ cada uma das divisas inler-distritaiy, quando houver

Art. 3* — A instalacdo do Municipio se fark pela forma
determinada na Lei Orglnica.

Art. 4* — A presente lei,

¢l até 31 de
de 1853, entraré em vigor na dats de sua publicagdo, revoga-
day as disposigdes em contrario. -,

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aor 22 de Novembro de 1851

Raul Barbosa
Josquim Bastos Gongalves

2010)

Figura 2: Publicacdo no Diério Oficial da Lei N°1.153, de 22 de novembro de 1951. Fonte (IPECE.

Como foi tratado anteriormente, diante das 8 Macrorregides Administrativas

existentes no Estado do Ceard, foram trabalhadas trés: Litoral Leste-Jaguaribe,

Cariri-Centro Sul, Regidao Metropolitana de Fortaleza e Baturité. Foi feito o estudo

em 91 municipios, no total de 184 municipios que compdem o estado do Ceara. A

tabela a seguir, retrata a situacdo por Macrorregido (Ver Grafico 3).

25
20
15
B Problemas Identificados
10 W Acordos Firmados
W Pendencias
5 -
0 -
Litoral-Leste  Cariri-Centro Regido Baturité
Jaguaribe Sul Metropolitana
- Graéfic
0 3: Resultado parcial do trabalho. Fonte (IPECE, 2012)
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Com isso, parcialmente, os resultados sao positivos. Estamos na metade do
prazo do processo e fizemos a metade do trabalho, restando ainda 93 municipios a
serem trabalhados. Sem levar em consideracdo, que o projeto foi prejudicado, no
segundo semestre do ano de 2012, devido ao Processo Eleitoral, as eleicbes para
escolha de Prefeitos e vereadores. Esse fato fez com que o projeto ficasse
impugnado em certos momentos, mais nao impediu as equipes técnicas
trabalhassem mostrando os resultados supracitados.

Devido a este prejuizo ndo houve nenhum acordo firmado na Regido
Metropolitana, como pode ser visto no gréafico anterior. Logo, durante o langamento
do projeto na regido, houve grande interesse de alguns representantes municipais
da area para a resolucdo dos problemas referente aos limites. Nesta area foram
identificados 14 problemas, onde deste, quatro acordos estdo parcialmente
trabalhados. Faltando apenas o periodo de transicdo politica para o assunto ser
novamente abordado e estes acordos serem assinados.

Tendo em vista os resultados positivos obtidos até o presente momento,
estamos caminhando para o trabalho nas proximas Macrorregiées Administrativas e
pretendemos finalizar o Projeto Atlas de Divisas Georreferenciadas do Estado do
Ceard ao final do ano de 2013. De modo que o ano de 2014 o IBGE possa
implementar os acordos assinados e votados, gerando assim um novo limite para o

estado de acordo com a real administragao.

CONCLUSAO

Estando o trabalho na sua metade e fazendo uma analise parcial do que ja
foi feito. Mostramos neste artigo a importancia do trabalho que vem sendo
desenvolvido no Estado do Ceard e sua importancia em termos de organizagéo
territorial. Com isso, ao final deste trabalho servira para a nova contagem do Censo,
visto que com a assinatura destes acordos e dos possiveis acordos que seréo
assinados nas quarto regides restantes, e no calculo que é feito para o Fundo de

Participagdo do Municipio. Assim alguns municipios poder&o cair ou subir na faixa.
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Podendo receber mais ou menos repasses do Governo Federal para investimentos
nas comunidades.

Diretamente, o municipio pode se beneficiar pelo fato da aquisicdo das
imagens de satélite que estdo sendo adquiridas pelo Governo do Estado e que,
poderdo ser solicitados pelas administracbes municipais para estudos de
ordenamento territorial no municipio, estudos de impactos ambientais em areas de
preservacao, estudos geoambientais, arrecadacdo de impostos e estudos que
possam solucionar problemas divido a posi¢do extrema de determinadas localidades

gerando problemas de litigio ou invasdo com outros municipios e até outros estados.
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