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RESUMO

A questédo da relacdo do territorio, soberania, politica e regido no mundo arabe ganha importancia nas
mudancas politicas recentes. Nessa perspectiva esse artigo propde uma analise comparativa das
ideias de soberania no contexto da integracdo arabe do Golfo Pérsico pelo Conselho de Cooperagéo
do Golfo, durante dois momentos: o primeiro pelos efeitos da Revolucdo Iraniana em 1981 e o
segundo da Primavera Arabe, em 2010. Argumenta-se que no primeiro momento houve uma busca
permanente pela manutencéo das soberanias estatais frente uma ameaca regional, e no segundo, a
relativizacdo dessa soberania na tentativa de manutencdo dos regimes domésticos, frente as
ameacas ideoldgicas contrérias ao status quo.A sustentacdo dos argumentos envolveu o resgate da
bibliografia pertinente, o uso do método comparativo entre os momentos histéricos que levou as
conclusdes proposta neste artigo.

Palavras-chaves: Geografia Politica, Conselho de Cooperacdo do Golfo, Politica,

Soberania, Geopolitica.

INTRODUCAO

A questdo da soberania estatal é debatida na contemporaneidade com muito
afinco, seja no ambito académico quanto no campo da prética politica. No campo
académico, as concepcdes de soberania, aparentemente incontestaveis, tornou-se
objeto de discussdo importante, tanto no direito internacional, quanto nas Relacfes
Internacionais e na Geografia politica, abrindo possibilidades para se pensar novas
perspectivas sobre a politica internacional. Nessas discussdes aparecem formas de
ver a questdo soberana nas relacbes entre os Estados, reconhecendo as
dificuldades de se manter uma perspectiva estadocéntrica da soberania, mas com

possibilidades de surgir novas fontes de autoridade e poder que transcende o
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domeéstico e atinge o internacional, munindo cada vez mais o conceito de soberania
de poder e normatividade.(BARTELSON, 2006).

Esse artigo busca entender a questdo da soberania especificamente dentro
do contexto &rabe, em dois importantes momentos, o primeiro, ap6s o colonialismo,
no meados da década de 1970/1980, especialmente no processo de reformulacéo
do Estado-nacado, e o segundo, nas chamadas revoltas arabes da virada de 2010
para 2011, conhecida comumente como Primavera Arabe, em que se abriram
brechas para se pensar novas construcbes de Estado, novas constituicbes ou
reformulacbes das antigas, apresentando outros atores politicos econémicos além
de rearranjo de antigas elites. Busca-se reconhecer a questdo da soberania dentro
do Conselho de Cooperacéo do Golfo (GCC), uma Organizacéo Intergovernamental
(Ol) constituida em 1981, cujo projeto baseia-se na cooperacao internacional nos
campos de economia, seguranca, politica e sociedade entre 0s seguintes paises:

Arébia Saudita, Bahrein, Oma, Qatar, Emirados Arabes, Kuwait.

No campo metodoldgico, estabelece-se um exercicio comparativo entre dois
momentos. O primeiro, no contexto de 1970 e 1980 quando h& um processo de
reestruturacdo do Estado-nacdo, proveniente do colonialismo, contexto em que
buscou tanto respostas as dindmicas globais, como choques econémicos, quanto o
reconhecimento da legitimidade politica desses Estados no ambito doméstico e
internacional. O Segundo momento remete as revoltas populares iniciadas na
Tunisia e que se espalharam por todo o Magreb Arabe, especificamente no Golfo
Pérsico em que houve uma acéo por parte do Conselho de Cooperacéo do Golfo na
manutencdo do regime doméstico do Bahrein, com uma interferéncia militar e ajuda

as autoridades locais na manutencgédo de sua legitimidade.

Assim, busca analiticamente comparar dois momentos diferentes da
trajetéria do regionalismo arabe, entendendo o papel do Conselho de Cooperacao
do Golfo, apontando a questdo da geopolitica, regionalismo e soberania. Como
argumento, reconhece-se que ambos 0os momentos tiveram preocupacdes com a
geopolitica regional, principalmente com a predominéancia do Ird na regido, mas as

ideias de soberania foram utilizadas de maneira diferente. Em 1981, busca-se a
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cooperacao na tentativa da manutencdo do status quo externo contra possiveis
tentativas de invasdes, pautadas ainda em uma independéncia soberana dos
paises. Em 2011, a cooperacdo se deu na tentativa da manutencdo do status quo
domeéstico, ganhando novos rumos com a intervencdo compartiihada de uma
Organizacgdao Internacional na dindmica politica de um Estado, entendendo que, aqui,
existe um papel do conceito de soberania compartilhada e o aparecimento de mais
um ator no processo de fortalecimento do Estado. Ambos 0os momentos, mesmo
com perspectivas sobre soberania diferentes, buscavam pragmaticamente manter o
status quo politico dos paises do Golfo, que é o fortalecimento do autoritarismo e da

familia real no poder.

Assim, a questdo geopolitica do regionalismo e da soberania encaixa com
muita forca no contexto arabe do Golfo Pérsico, envolvendo a politizacdo de todos
esses conceitos. Como Bartelson (2006) argumenta, hd uma forte conotacédo de
poder e normatividade em cada um deles. Assim, objetiva-se, portanto, compreender
a questdo da soberania no contexto do Golfo Pérsico, além de elencar as diferentes
utilizacbes da questdo soberana na politica de manutencdo das legitimacdes
domeésticas.

Nessa direcao, o artigo apresenta trés secdes. A primeira discute a questao
da soberania no ambito internacional, apontando os desafios ao modelo Westfaliano
e 0s novos desafios ao Estado moderno, que fazem com que se pense em novas
fontes de autoridade. Ainda nessa secdo busca-se estabelecer a conexdo da
soberania com a geografia politica e a geopolitica. A segunda secdo busca-se
apresentar os procedimentos e metodologias de andlises, a partir do método
comparativo, reconhecendo-o como excelente na analise das questfes politicas. E a
terceira, a analise dos momentos, apontando a importancia do regionalismo arabe
na concepc¢do da ideia de soberania e de Estado e as novas dinamicas a partir de
2010.
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A IDEIA DE SOBERANIA E SUA ASSOCIACAO COM A GEOGRAFIA POLITICA
E GEOPOLITICA.

A guestdo da soberania fundamentou em grande parte das discussoes, seja
nas Relacbes Internacionais, ou no campo da Geopolitica. Bartelson (2006)
argumenta que a histdria da soberania culmina na concentracdo do Estado-nacao,
principalmente no Tratado de Vestefalia datada de 1968. Nela, estabeleceu-se duas
grandes diretrizes para relacdo entre Estados no ambiente internacional: primeiro,
governo de todos os paises € inequivocamente soberano dentro da jurisdigéo
territorial e segundo, paises ndo devem interferir em assuntos domésticos de outros
paises. (OSIANDER, 2001).

A partir dessa diretriz soberana, diversas consequéncias foram passiveis de
visualizacdo. Primeiro essa légica de soberania convencional assume o mundo
como autbnomo, ou seja, que € reconhecido internacionalmente e que é bem
governado pelo Estados. Segundo, transmite normativamente e idealmente que, o
Estado sO é soberano quando existe uma descricdo de sua atuacdo na capacidade
de controlar atividades dentro da instituicdo, sendo que tais estruturas devem
assegurar a sociedade uma vida digna, pautada na justica e nos direitos humanos.
(KRASNER, 2007). Ou seja, d4 ao Estado-nacado todas as diretrizes de acao na
conservacao da ordem politica, concentrando a concepc¢ado convencional atrelada a
figura do mesmo, sendo na perspectiva mais conservadora de soberania, um
emblema de Estado forte. (KORFF, 1923)

Entretanto, para Bartelson (2006) a soberania é mais fluida e o conceito é
mais maleavel do que o padrao apontado pelo conceito convencional de soberania.
Para o autor, o conceito € monopolizado pelo Estado, mas regularmente é dividido
entre varios atores, seja pela acdo das Ols, ou atores ndo-estatais, multinacionais ou

organismos da sociedade civil.

Lopes (2012) aponta importantes fatores que apresentaram ao Estado
moderno dificuldades em sua eficiéncia, inclusive no controle das atividades internas
ou externas. A primeira, a globalizacdo, entendida aqui como transnacionalizagao

dos fluxos de bens, capitais, ideias e pessoas. Esse fendbmeno oferece aos Estados
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os desafios para manter a ordem doméstica, mesmo que ela seja proveniente do
internacional, e que em muitos casos, nédo se pode interferir, dado a soberania do
outro Estado que ofereceu tal externalidade. Ainda, dentro do préprio Estado, a
figura dos entes federativos oferecem também novas fontes de autoridades, com

capacidade de autogoverno e barganhas politicas com o governo central.

Bartelson (2006) e Lopes (2012) também ndo ignoram a questdo da
economia politica internacional e o papel das multinacionais. Externalidades
econdmicas, como choques e recessdes em um mundo interdependente, atores
capazes de oferecer financiamentos para o desenvolvimento, empresas
transnacionais e nacionais que demandam politicas para seus desenvolvimentos
provam o Estado em sua capacidade de articulac&o politica e eficiéncia em favor do
bem-estar populacional. O Estado tem dificuldades profundas em controlar
transformacdes politicas e econdmicas, ainda mais sobre o mercado, conhecido pela
sua concentracdo, capaz de expandir desigualdades e ser autodestrutivo. Sua
exigéncia é cada dia mais técnica, em busca da eficiéncia adaptativa, tecnologica e
global. Chama-se atencédo para o global, dado que a prépria I6gica soberana nao
reconhece essa dindmica, antes ao contrario, sua légica permanece circunscrita nas
fronteiras nacionais. Nisso, estabelece sempre as dificuldades de coordenacado e
regulacdo, podendo oferecer maior poder aos agentes econdmicos do que agentes

politicos.

Mediante esses desafios, Bartelson (2006) reconhece em llgen uma das
solugbes importantes, pautada para os dilemas estatais em um mundo
interdependente e transnacional - organizacdes Intergovernamentais. Nelas, Krasner
(2007) argumenta que na falha do Estado em manter a ordem doméstica ou sentir
dificuldades em resolver dilemas que vao para além de suas fronteiras, a solucéo
perpassaria pela soberania compartilhada. Como soberania compartilhada entende-
se arranjos feitos pelos atores, que através de Ols, compartilham aspectos de
tematicas domesticas, legitimado por contratos entre autoridades nacionais e
agentes externos. A legitimidade desse acordo estaria baseada na l6gica soberana
de acordos voluntarios, sobre o principio da autonomia deciséria dos Estados,

mesmo que para isso, tenham que ceder parte de sua independéncia sobre
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determinado temas. No sentido normativo, para Krasner, muito mais do que
soberania compartilhada, seria uma parceria feita entre Estados, pautados por
acordos e negociacoes legitimados no fortalecimento do Estado e no auxilio ao seu

funcionamento.

Diante dessa argumentacdo,da-se um foco maior as Organizacbes
Intergovernamentais, entendidas por Koremenos et all (2001)como “arranjos
explicitos, negociado entre atores internacionais, que prescrevem, proibem e/ou

autorizam comportamentos™

(p.762.Tradugcdo nossa). Em conjugagdo com a ideia
fundamental Ruggie (1993) aponta nas Organizacfes Intergovernamentais (OIs),
formalizacdo pelo direito internacional, mais institucionalizadas, contendo escritdrios,
sedes, corpo de secretariados e toda uma maquina burocréatica fundamental para

seu funcionamento.

Ainda, Organizacdes Internacionais sdo fundamentais para o processo de
cooperacao e coordenacdo no ambito internacional, reconhecida na literatura por
trés grandes capacidades: producdo de informacédo (KEOHANE,1989), capacidade
de monitoramento (MARTIN e BOTCHEVA,2001), centralizacdo burocratica (ABOTT
e SNIDAL , 1998).

Axelrod e Keohane (1985) argumentam que devido aos efeitos da anarquia —
caracterizada pela ndo capacidade de um agente politico centralizado,como o
Estado no ambito domeéstico, capaz de aplicar sancdes, ndo padronizacdo das
sociedades domésticas e processos institucionais fracos — a nao cooperacao é vista
como um risco endémico. Mas, nessa ambientacdo existe a possibilidade de
organizacdo e estruturacdo dos atores em algumas arenas, apontadas pela
operacdo das instituicbes nas normas a serem seguidas. Na anarquia, as
instituicbes acabam sendo importantes, porque alteram escolhas na estrutura de

interacdo, aumentam a sombra do futuro? e permitem a criacdo de issue-linkages®.

1Explicit arrangements, negotiated among international actors, that prescribe, proscribe, and/or
authorize behavior.

? Segundo Axelrod e Keohane (1985) a promocédo de cooperacdo perpassa pela percepcdo dos
atores sobre o horizonte de tempo das interag6es. Uma vez que néo ha possibilidade de cooperagdo
no horizonte de tempo, devido a ambientacdo anarquica, € comum a desisténcia de cooperacao.
Quando se estabelece institucionalmente, periodos de tempo longo, regularidades das interacoes,
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Nesse contexto, Keohane (1989) resume que s6 h& possibilidade de cooperacédo se
existir arranjos institucionais que estabelecam informag&o e novas oportunidades de
negociacdo, convergéncia de expectativas e credibilidade de acordos firmados, ou
seja, cooperacao so é possivel quando existir arranjos institucionais.

Ainda para o processo cooperativo, Botcheva e Martin (2001) reconhecem
que o monitoramento é essencial, porque 0 mesmo transmite a for¢a das instituicoes
em modificar comportamentos, através de acdo punitiva no caso da ndo cooperacao
com os acordos conjuntamente decididos. Nesse sentido, a punicdo por san¢des
ajudam o comportamento cooperativo ou facilitam negociacdes melhorando

solugdes de problemas coletivos.

Do ponto de vista estrutural formal das Organiza¢gfes Intergovernamentais,
Abbott e Snidal (1998) entendem que a centralizagdo burocratica, como atividades
coletivas através de uma concreta e estavel estrutura organizacional e um aparato
administrativo constante facilitam cooperacdo e coordenacédo internacional. Nisso,
organizagOes tém habilidade de afetar entendimentos, ambientes e interesses dos
Estados. Nesse contexto, estruturas organizacionais estabelecem mesas de
negociacdes estaveis, provendo foruns especializados, despolitizados e neutros?,
além de estabelecerem uma burocracia prépria, aparatos técnicos e produtores de

informacgdes, importantes para a cooperacao.

S&o0 justamente nesses aparatos organizacionais que as dinamicas de
soberania compartilhadas sdo concretizadas. A formulacdo de féruns legitimados
favorece a formulacdo de diretrizes capazes de coordenar na acdo de dilemas
transfronteiricos e respeito pela via da autonomia, a soberania estatal pela parceria

formada do compartilhamento de soberanias. Tudo isso s6 é possivel dentro de um

informacao confidvel sobre a acdo do outro e relatério sobre as mudancas nas relagbes dos outros,
pode-se criar um ambiente favoravel para a cooperacao, onde sem instituicbes seria impossivel de
acontecer.

3 Segundo Axelrod e Keohane (1985)issue-linkages sé@o assuntos ligados a outros assuntos, a
interacdo em uma arena pode interferir em outras arenas de negociagéo, nisso, envolvem tentativas
de obter ganhos adicionais tendo em vista a acdo do outro. Dessa maneira, assuntos em mudltiplas
arenas podem beneficiar ambos os lados da negociacdo e facilitar novos acordos onde sem
arcabouco institucional ndo existiriam.

“Barnett e Finnemore (1999) analisam analogamente a questdo da centralizacdo institucional das
Organizagfes Intergovernamentais , mas observam dentro de uma corrente sociolégica das
instituicGes, apontando que burocracias geram também culturas e modificagdes em significados néo
apresentam-se uma passividade e neutralidade tao ingénua.
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arcabouco que demonstre continuidade, mecanismos cooperativos e coordenativos,

ou seja, Organizacdes Intergovernamentais.

A questdo da soberania também esta intimamente associada aos estudos
geograficos sobre a relacdo Estado e territério, e isso perpassam tanto pela
geografia politica quanto a geopolitica. Mourdo e Arcassa (2011) reconhecem tanto
semelhancas quanto diferencas nessas duas escolas de se pensar poder e territorio.
Quanto a geografia politica, Castro apud Mourdo e Arcassa argumenta que “ o
conhecimento por ela produzido resulta da interpretacdo de fatos politicos, em
diferentes momentos e em diferentes escalas, com suporte huma reflexao tedrico-
conceitual desenvolvida na prépria geografia ou em outros campos como a ciéncia

politica, sociologia, antropologia, relagbes internacionais, etc.”(2011,pg 2).

Na geografia politica concentra-se a atencdo na relagdo externa e interna
dos Estados.Sendo assim, estabelece conexdes entre politica e territério, tendo o
Estado como unidade da area de estudo.(MOURAO e ARCASSA, 2011) Ja a
geopolitica classica® desenvolveu seu campo de estudo no estudo das fronteiras
nacionais, partindo para um cunho realista-geopolitico, na defesa de fatos
biogeogréficos. (FERNANDES, 2002). Nesse sentido, em sua concepcao entre
Estado e territorio, a questdo da soberania esta intimamente associada. Muito mais
do que oferecer a discricdo geografica, a geopolitica € uma profunda preocupacao
com as estratégias politicas de melhor utilizacdo do poder sobre territorio, o que lhe
da um carater profundamente dinamico. (MOURAO e ARCASSA, 2011)

A fim da compreensdo do fendbmeno utiliza-se a questdo dos fatores tanto
domésticos e externos, unido a uma aplicabilidade pragmatica de melhor uso do
poder sobre o territério, ou seja, geografia politica e geopolitica € essencial. Quanto
a prépria concepcao de soberania, as ambivaléncias sdo oriundas dos profundos
dinamismos na analise das relacfes externas e domésticas sobre o territorio, ainda

sdo politizadas pragmaticamente na estratégia politica de manutencdo do status

®Fernandes (2002) argumenta que inicou-se a partir da década de 70 uma nova perspectiva sobre a
geopolitica, a que ele denomina de pés-moderna ( dado sua multiplicidade de abordagens). Em geral,
essa nova corrente da geopolitica € menos ambiciosa em suas preposicdes, buscando entender
conflitos de identidade entre os povos, diferentes representacdes dos povos, tornando-a com um
cunho cultural-civilizacional.
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quo, e apresenta dinamicas entre centralizacdo do Estado e papel de outros atores
internacionais, aqui, as Organizacfes Internacionais. E a partir das reflexdes das
escolas geograficas de entendimento do poder e territorio, unido as reflexdes das
Relacfes Internacionais que se busca nesse artigo, entender a logica da soberania

em diferentes momentos e suas idiossincrasias.
METODOLOGIA

Como aporte metodoldgico para entendimento do fenébmeno, utiliza-se do
método comparativo diacrénico, ou seja, dentro do mesmo estudo de caso busca-se
entender dois momentos diferentes. Portanto, buscou-senas reflexdes do Lijphart
(1971) sobre método comparativo em ciéncias sociais, em que se utiliza o método
comparativo pela diferenca, ou seja, aspectos que diferenciaram em um e ndo em
outro, ajudando a entender apesar de ser 0 mesmo objeto seus resultados foram
diferentes ao longo do tempo. Sobre as fontes de para elaboracdo da pesquisa
buscou-se literatura especializada no tema, através de artigos e periédicos, além de
informacdes especificas do préprio Conselho de Cooperacdo do Golfo e artigos de

jornais locais e internacionais.
CONSELHO DE COOPERAQAO DO GOLFO: 1981 E PRIMAVERA ARABE.

Como apontado anteriormente, essa sec¢ao busca desenvolver o argumento
sobre a dindmica do discurso de soberania no Golfo Pérsico, destacando o papel do
regionalismo, OrganizacBes Intergovernamentais e politicas pragmaticas de
manutencdo da soberania e status quo. Inicialmente, serda apontado o contexto da
formacéo do Conselho de Cooperacao do Golfo, posteriormente, o papel do proprio

Conselho na agdes durante a Primavera Arabe.
CONSELHO DE COOPERAQAO DO GOLFO: REGIONALISMO ARABE EM 1981.

O contexto arabe sempre foi pautado pelo estudo geopolitico, que vai desde
a guerraarabe-israelense aos dilemas de seguranca coletiva oriundos do projeto
nuclear iraniano. Certamente, ap0s o colonialismo, o regionalismo arabe ganha
maior forca em andlises importantes para questdes politicas, econémicas e sociais.

Por regionalismo, Fawcett e Hurrel (1995) entendem que o termo é dificil de
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conceituar, mas para fins analiticos, adotam o conceito de regido internacional de
Joseph Nye em que, entende-se “como um numero de estados ligados por um
relacionamento geografico e com um grau de interdependéncia mutua” ( p. 11) e
regionalismo como “formacéo interestados com base com na regiao” (p.11). O Novo
Regionalismo € um reconhecimento do carater regional que se apresenta como
multidimensional, na inclusdo de aspectos culturais, econémicos, sociais que vao
além de um regime de comércio baseado na regido (ALLASFOOR, 2007). Esse
carater multifacetado acompanha os mesmos desafios apontados para o Estado
moderno nesse artigo, em que se ha uma maior interdependéncia entre os Estados,
uma atuacdo em favor do desenvolvimento econdmico e uma necessidade de maior
insercdo nas dinamicas globais, fazendo com que o regional e internacional se
aproximassem cada vez mais, exigindo maiores acordos regionais de integracao

politico, econdmica e social.

No caso do regionalismo &arabe, além das proprias dindmicas supracitadas, a
questdo do nacionalismo ganha contornos importantes no projeto de cooperagao
comum. O contexto apds o colonialismo, a necessidade reestruturacdo do Estado e
até mesmo criacdo, exigiu dos Estados arabes a legitimacdo de suas soberanias,
entendendo a necessidade de legalizacdo de fronteiras contra invasdes e normas
compartilhadas. A formulagéo do projeto nacional deu ao nacionalismo um discurso
maleavel por parte dos lideres que buscavam estabelecer cada vez mais a
legitimacdo doméstica. (BARNETT, 1995) A partir da década de 1980, os projetos de
cooperacao via Organizacdo Internacional na regido arabe focam em projetos de
cooperacao econdmica, seguranca e na justificacdo publica no ambito regional e
global. Dessa forma, o préprio projeto regional apontava-se para a soberania estatal,
manutencdo das fronteiras e melhoria da capacidade de influéncia no ambiente
internacional. (TRIPP, 1995)

Nesse contexto surge em 1981 o Conselho de Cooperagao do Golfo,
formado por Arabia Saudita, Oma, Bahrein, Emirados Arabes, Kuwait, Qatar. E
comum encontrar nos estudos sobre o Conselho de Cooperacdo do Golfo a
importancia, incluindo as dindmicas mundiais apontadas, a questdo de seguranca

coletiva proveniente da Revolugdo Iraniana. Além de possuirem fatores similares
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que facilitam o processo cooperativo, como cultura, lingua, historia, semelhanca em
suas economias e serem governados por figuras monarquias e lideres
autocratas,sofrem, também, com os dilemas fronteiricos provenientes de paises
fortes na regido, como Iraque e Ird em 1981, e foram fatores para cooperacdo e

producédo de balanceamento de forgas na regido. (Alasfoor, 2007).

A questdo iraniana em 1981 tem ameaca profunda por dois motivos.
Primeiro, pela sua capacidade militar, maior do que qualquer Estado no Golfo
sozinho. Segundo, a forga ideolégica do movimento shiita, tendo como uma das
idéias a luta contra as elites monarquicas arabes. No caso iraquiano verificam-se
maiores riscos com a possibilidade das ideologias shiitas em grupos dentro do
I[raque.Abdullah (1999) e Tripp (1995) reconhecem os eventos de 1979/1980 como
um dos maiores preocupantes para os Estados do Golfo. Esta intimamente ligado a
Revolucao Iraniana, que levou a queda do Xa, que assim como os lideres do Golfo,
era mais alinhado com o ocidente, inimigo do comunismo e um defensor convicto da
manutencado do status-quo na regido. Nao obstante a saida do X4, houve mudanca
substantiva na sociedade iraniana, no sentido em que descontruia as credenciais
islamicas sunitas, pensava o alinhamento com o Ocidente “ ndo sagrado” e tinha em
si um carater expansionista de seus ideais, sendo um perigo eminente para a

legitimacéo da figura dos lideres nos paises do Golfo.

O processo de integracdo de seguranca no CCG foi amplificado pelo
reconhecimento comum de ameaca coletiva aos paises que compde o Conselho.
Apesar das diferentes preferéncias dos Estados, € comum reconhecer que o Ird no
sentido geopolitico € uma ameaca complexa aos reinados do Golfo. Nesse sentido,
a questdo de cunho militar foi inicialmente uma das maiores preocupacdes dos
chefes de governo. O desenvolvimento do Al-Jazeera Shield Force, criado em 1982
estabelece um acordo entre os Estados-membros no desenvolvimento das forgas
militares de infantaria, modernizacdo da forca de ataque, exercicios conjuntos de

exercitos e incentivo a industria privada para investir no campo de armamentos.

Esse projeto se aperfeicoa a cada encontro, desenvolvendo-se em direcao
ao CCG Joint Defense, compreendido como uma cooperacgéo militar e de seguranca,

assinado pelos chefes de governo dos paises integrantes do CCG, na 212 Sessao
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do Supremo Conselho, realizada em Manama em 2000. (ANTHONY,2002) De
acordo com o GCC: Process and Achievement (2009), esse acordo expressa a
adesdo dos paises-membros a Carta do CCG e o respeito a Liga Arabe e a Carta
das Organizacdes das Nacoes Unidas - ONU; confirma a intencdo de defesa
coletiva, baseada na logica de que o atague a um €& um ataque contra todos;
expressa, também, a intencdo do aumento das capacidades individuais e coletivas

na coordenacao militar regional.

O caso iraniano portanto, no sentido geopolitico, € uma ameaca comum pela
sua proximidade com os reinados do Golfo. A possibilidade de descumprimento de
acordos e invasao das fronterias, langamento de misseis, perfuracdo de petréleo em
areas dos membros do CCG, como Kuwait, sempre sdo temas de discussao e
motivo de mobilizacdo por parte do préprio Conselho na questdo de seguranca. A
arena de seguranca pelo Al-Jazeera Shild Forcedemonstra como essa estratégia

branda de balanceamento regional contra o Ira.

Nesse sentido, o projeto de cooperacdo perpassa pelo fortalecimento da
soberania desses Estados. Além de suas legitimacdes domésticas, os projetos de
cooperacao entre os paises do Golfo sustentam cooperativamente a manutencao
das fronteiras e resolucbes de qualquer dilemas fronteirico no ambito da instituicéo
internacional. Ainda, através de projetos de cooperacdo de seguranca, buscam
manter o status quo pela alianca militar caso algum pais externo ao Golfo Pérsico
faca uma possivel invasdo ou descumprimento de acordos internacionais. Aqui,
percebe-se uma logica tradicional de conservacdo da soberania, entendendo que
todo o processo leva em consideracdo a manutencao da independéncia politica dos
lideres dos Estados. O fator geopolitico e geogréfico politico, leva em consideragéo
duas coisas. Primeiro, a importancia do poder e a utlizacdo do terrtério no
desenvolvimento econémico e militar, segundo, o pragmatismo cooperativo em favor
da seguranca, em que se estabelece aliancas e barganhas no ambito supranacional
gue oferecem um balanceamento militar a qualquer ameaca externa ao reinados do

Golfo Pérsico.

CONSELHO DE COOPERACAO DO GOLFO: A PRIMAVERA ARABE E A
QUESTAO SOBERANA.
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Certamente, ninguém previa que na virada de 2010 para 2011 a
autoimolacdo de Mohammed Bouazizi em frente ao prédio do governo local
causariam sucessivas revoltas no mundo arabe. Corrupcdo, pobreza e falta de
liberdade foram motivos que deram a populacdo desses Estados capacidade de
mobilizacdo voluntaria contra os Estados autocracia governamental.(ROSINY,2012)
A chamada de Primavera Arabe foi um evento de grandes proporcbes, e que
demonstram falta de clareza sobre suas consequéncias. O que se deve entender
sobre esse fenomeno € tanto a perpetuacao de antigas dinamicas, como o papel do
tribalismo, militares no poder e os dilemas do Estado na manutengdo da ordem,
quanto novidades, como as possibilidade de uma formac¢ao democrética do Estado e

novos atores no jogo de poder.

Nesse fendmeno, a mistura de continuidades e descontinuidades
apresentam dilemas fortes sobre soberania dos Estados, legitimacdo de regimes e
transnacionalidade de problemas. Muitos mais do que forcas globalizantes que
atuaram na percepcdo da coletividade revoltada, a multiplicidade de tais eventos
monstram a pluralidade de consequéncias e desafios a serem resolvidos.
(Anderson,2011).

Remetendo ao regionalismo arabe, as revoltas transnacionais da Primavera
Arabe desconstruiram os colarios propostos na década de 1970, em que se
pretendia a legitimacdo doméstica e externa, a manutencdo do status quo dos
lideres autocratas e desenvolvimento econdmico. O que se deu foi uma profunda

revolta em favor da mudanca dos lideres, dos governos e melhoria de vida.

No Golfo Pérsico, aparentemente as consequéncias das revoltas foram
diferentes, ndo alterando em quase nada seu status quo. O Golfo Pérsico, as
revoltas ganharam contornos complicados apenas no Bahrein. Contudo, as acdes
governamentais ap0s 0s movimentos demonstraram um reconhecimento consistente
dos potenciais problemas que tais revoltas podem trazer as legitimidade dos

regimes domésticos.

Cabe comecar, entdo, pelo ocorrido que chamou mais atencdo, 0 caso

Bahrein. Dois casos apontam para 0 que ocorreu no pequeno reinado no Golfo
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Pérsico. Primeiro, a revolta sectariada maioria xiita contra uma elite sunita que
controla o governo. O conflito aparece pelas profundas queixas ao papel do rei no
governo, questdes econdmicas oriundas da perspectiva da falta do petréleo e
melhoria na moradia e emprego. Em segundo, e mais complicado na geopolitica
regional, o suporte do Ir& ao movimento xiita, apelando para o funcionamento da
democracia, libertacdo de prisioneiros politicos e a remoc¢ao do Primeiro Ministro
Sheik Khalifa bin Salman Al Khalifa, tio do rei que ocupou sua posi¢cao em 1971 e
que é considerado corrupto.

A situagéo ganha maiores contornos regionais e internacionais com a acgao
do Conselho de Cooperacdo do Golfo (GCC) sob o arcabouco internacional da
Peninsula Shield Force,que reconhece a questdo das insurgéncias como de
seguranca coletiva, e através de tropas majoritariamente sauditas e dos Emirados
Arabes,interferem na ordem doméstica do Bahrein como apoio as forcas de
seguranca, abafando as revoltas em 14 de marco de 2011. A acdo do GCC aponta a
vulnerabilidade geopolitica de seus membros, cujo perigo existencial atuante esta no
Ird, capaz de estender a sua influéncia no Golfo. (Marina e Marwan, 2011;
Weitzman, 2012).

Percebe-se nesse contexto que, a manutencéo do status quo perpassa pela
interferéncia supranacional no Bahrein. Diante da ideia de soberania compartilhada,
a necessidade de legitimacdo doméstica pela forca de contencéo aos protestos é o
principal artificio de sustentacdo da soberania do rei no pequeno reinado. Isso
remete a prépria visdo do Bartelson (2006) que a soberania € um conceito mais
maleavel e politizado de acordo com o préprio pragmatismo politico que se pretende
conquistar. No caso do Bahrein, a manutencado do status quo da elite no poder, além
de se evitar a influéncia iraniana dentro do Golfo Pérsico. Por fatores geopoliticos, a
presenca iraniana e sua ideologia € sempre uma ameaca a todos os paises do

Golfo, ndo apenas o Bahrein com sua maioria sectarista no territério.

O sucesso da contencao dos paises do Golfo esta pautado em trés fatores
fundamentais. O primeiro, a possibilidade de compra da oposi¢cado dentro do ambito

doméstico, além de oferecimento de bem-estar, obtendo o seguinte acordo:
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oferecimento de beneficios sem destruicdo do regime domeéstico. Isso reflete
também na prépria flexibilidade do regime, em que, monarquias modernas podem
reter poder do executivo enquanto pode ceder parte do poder legislativo. Sendo
assim, ha uma aclamacéo maior pelo parlamento que pelo fim da monarquia. E
intimamente ligado, o segundo fator esta na legitimacao religiosa e tribal. Sucessées
dinasticas sdo legitimadas e bem-vindas, vistos como naturais, principalmente pela
caracteristica tribal permanecer forte, evitando assim maiores custos de sustentacao
de subserviéncia da Familia Real com o aparato tribal, melhor transmisséo direta as
elites tribais, concomitante agindo com o fator religioso, pela descendéncia direta
dos reis e sheiks do profeta e defensores das cidades sagradas do islamismo.
(Guzansky, 2012;Goldstone, 2011). E terceiro, o papel fundamental da Organizacéo
Intergovernamental através de um projeto de seguranca coletiva, estabelece
diretrizes de interferéncia acordada no Bahrein, ajudando o componente militar de

contencao do conflito.

Nesse contexto, entende-se que, a questdo da soberania ganha contornos
pragmaticos em favor da manutencéo do status quo, reconhecendo mais uma vez, a

questao geopolitica iraniana.

CONCLUSAO

Percebe-se que a questdo da soberania tem sido discutida ao longo do
tempo e reconhecida as limitacdes do seu conceito tradicional de centralizacdo no
Estado. Acompanhando a essa modificacdo, novas perspectivas tém sido feitas no
campo da geopolitica e geografia politica, no sentido em que se percebem novas
dindmicas na relacdo poder e territério e interno e externo. Além das grandes
dificuldades da gestdo fronteirica dada a interdependéncia e o carater
transfronteirico das questdes.

No caso apresentado, reconheceu duas dinamicas diferentes e pragmaticas
na manutencdo da soberania e controle estatal. A primeira, dado a uma ameaca
externa, fundamentada no regionalismo arabe, propf6e-se uma organizacdo que

estabelece vinculos de seguranca e balanceamento militar contra possiveis
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ameacas de invasdo e ideologicas. Nesse sentido, a Organizagdo apenas
estabelece acordos mutuos de ndo invaséo e nao quebra de acordos mantendo as
soberanias estatais intactas. No segundo momento, dado o carater transfronteirico
da revolta arabe de 2010, a ameaca ela é domeéstica, tomando como caso o Bahrein
no Golfo Pérsico, cujas ideias sdo contra o status quo da elite real que governa.
Nesse contexto, a interferéncia de outro ator, a Organizagdao Internacional
representada pelo CCG € importante ha manutencéo da soberania do rei perante o
Estado.

Aqui, percebe-se um papel mais atuante da Ol no processo de cooperacao e
coordenacdo na area de seguranca cumprindo o mesmo objetivo do regionalismo
arabe, a manutencdo do status quo regional e das fronteiras nacionais. Nesse
sentido, abriram-se mais questionamentos e possibilidades de pesquisa sobre a
questdo da soberania na contemporaneidade, também, abriram-se mais desafios na
analise desses fendmenos, entendendo sua multiface e sua dificuldade preditiva.
Assim, cabe as ciéncias sociais, seja no campo da ciéncia politica, geografia politica,
geopolitica e relagcbes internacionais a possibilidade de se estabelecer andlises,

sejam elas tedricas ou pragmaticas.
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