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RESUMO

Entre os anos de 1980 e 2000 a criacdo de municipios se intensificou no Brasil,
reconfigurando o territério nacional com o surgimento de novas unidades politicas
locais. A regulamentacdo para criagcdo de municipios estabelece critérios desiguais
para emancipacdo das localidades e ndo ha concordancia do que se deve exigir
para novas emancipacdes, deixando claro que ndo ha uma nitida compreenséo
sobre este processo. Este trabalho procura comparar dados das vilas (sede de
distritos) com a legislacdo em nivel estadual e nacional, sobre criacdo de municipios,
para fins de elaborar um progndstico sobre novas emancipacdes municipais em

territério brasileiro.

Palavras-chave: criacdo de municipios, divisdo territorial, compartimentacdo do

espaco, emancipacao municipal.

INTRODUCAO

A criacdo de novos municipios no Brasil ocorreu em um curto periodo de
tempo, pois em 1980, segundo o IBGE, o Brasil possuia 3.974 municipios. Até 1990
haviam sido criadas mais 488 novas unidades. Em 1996 havia, no territério nacional,
4.987 municipios, quando foi aprovada no Congresso Nacional a Emenda

Constitucional n.°15. Essa emenda manteve a prerrogativa dos estados para criar
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municipios, mas fez novas exigéncias, como o estudo de viabilidade municipal, além
de estender o plebiscito ao conjunto do eleitorado, tanto da &rea que viria a formar o
novo municipio como no de origem. Desde entdo, foram instalados 539 municipios
criados antes da promulgacdo da emenda e 57 municipios no ano de 2001, criados
apos a Emenda Constitucional. Tais emancipacdes fizeram com que no ano de 2013
o0 Brasil tivesse 5.565 municipios.

Percebe-se que esta discussdo vem ganhando maior visibilidade e
aprofundamento nos meios académicos. Cigolini (2009) fez um levantamento da
producdo de pesquisa nesta area, mostrando que a questdo da emancipacdo
municipal foi analisada por pesquisadores como Bremaeker (1992), Mello (1992),
Noronha (1997), Shikida (1998), Cigolini (1999), Gomes e Mac Dowell (2000), Lima
(2000), Ayres (2001), Cataia (2001), Caldas (2002), Motta Junior (2002), Tomio
(2002), Siqueira (2003), Pinto (2003), Favero (2004), Benfantti e Guimares (2004),
Riveira e Motta Pinto (2004), Bezerra (2006), Alves (2006) e Wanderley (2007).
Esses autores buscam explicar o porqué e as consequéncias das emancipacoes

Tais investigacGes conduziram a explicacdes de que as emancipa¢cdes tem
como causa:

e de caracteristicas territoriais locais, como a extensdo territorial do
municipio de origem, a presenca ou auséncia de atividades econbmicas, pobreza
local, urbanizac&o ou capacidade organizativa dos grupos;

e de estratégicas politicas, seja de grupos que buscam, através da
emancipacao, alcancgar representatividade politica ou formar areas de influéncia,
para obtencdo de vantagens econdmicas e eleitorais, seja de grupos que véem na
emancipacao uma forma de conseguir renda e propiciar o desenvolvimento local;

e de fatores de gestdo administrativa, como o descaso das administracoes
das sedes municipais com as localidades e a auséncia de servi¢os publicos;

e da expanséao de sistemas de circulagdo e do aumento populacional;

e da manipulacao do territério por atores hegemonicos;

e de fatores normativos institucionais, como as politicas de descentralizacao
em seus mais variados aspectos, seja das competéncias locais e estaduais, seja de

recursos financeiros federais que incrementam a renda municipal;
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As investigacbes também conduziram a explicagcbes de que as
emancipacdes tém como consequéncia:

e o fortalecimento de politicas descentralizadoras;

e 0 estimulo ao fortalecimento da cidadania e da democracia;

e 0 incremento da renda local, com sensiveis avang¢os na qualidade de vida
dos habitantes;

e 0 desperdicio de recursos publicos seja pela criagdo de novas estruturas
publicas, seja pela ampliacdo de cargos publicos, como prefeito, secretarios
municipais e vereadores;

Cigolini (2009), numa perspectiva diferenciada dos autores citados acima,
buscou explicar o sentido da divisdo do territério. Utilizando o Brasil como estudo de
caso, concluiu que a compartimentacdo do espaco é um fendmeno que perpassa 0s
regimes politicos ou explicagdes circunstanciais (causas e conseqiéncias), pois
essas sdo conjunturais, enquanto a emancipac¢ao, fendmeno ligado a dinamica
territorial, € estrutural.

A questdo que se coloca nesse momento sobre a continuidade das
emancipagdes. A possibilidade de manutencdo do fendbmeno na escala observada
até meados da década de 90 pode se repetir? Tal questdo pode ser respondida, ou
seja, pode ser feito um prognostico de possiveis novas emancipacdes, usando como
objeto de andlise os dados referentes ao numero de vilas existentes no Brasil, com
seu respectivo numero de habitantes e a tendéncia indicada pela regulamentacao da
Ementa Constitucional 15/96.

OBJETIVO

Com base na questédo levantada acima este trabalho possui como objetivo
fazer um prognostico da possibilidade de novas emancipag¢des municipais, utilizando
como referéncia o nimero de Vilas (sede dos distritos), da legislacdo em vigor
(estadual) e da legislagéo proposta pela regulamentacdo da emenda Constitucional
14/96 (Federal).

REFERENCIAL TEORICO

Quando se coloca em questéo a criagdo e o surgimento de novos municipios
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no Brasil, alguns conceitos sdo fundamentais importancia para a compreensao desta
reconfiguracao territorial. Santos (1996) diz que o Estado Nacional foi um marco, um
divisor na construcdo de uma nocao juridico-politica do territdrio que, a0 mesmo
tempo, fundamentava e moldava o proprio Estado. Essa nocado, entretanto, na
atualidade incorpora novos vetores, e seu uso faz dela objeto de analise social,
tornando antiga a nocao de Estado Territorial. Por isso, 0 autor usa a metafora: o
retorno do territorio. Ele esclarece: o retorno se da porque, mesmo que o territério
classico, do estado nacional, tenha sido questionado, o conceito renovado incorpora
novamente um papel ativo (CIGOLINI, 2009).

De fato, os trabalhos de Haesbaert (1997; 2004) e Saquet (2007)
mostram a amplitude que o conceito de territorio adquiriu, sendo atualmente utilizado
em muitas tendéncias cientificas. Em Santos e Becker (2006) encontram-se estudos
que mostram que 0 Viés objetivo e pragmatico do conceito, que permite leituras
multiescalares, e seu uso como conceito operacional para acao estatal, privada ou
de grupos sociais diversos. Entretanto, embora permita uma multiplicidade de
abordagens, o conceito incorpora sempre a relacdo entre sociedade e espaco,
fundamental para compreensdo dos processos de compartimentacdo do territorio.
Desse modo a relagdo entre territorio e divisdo € uma reflexdo necessaria para
entender a criacdo de municipios no Brasil, jA que implica numa concepcao juridico-
politica do territério (CIGOLINI, 2009).

Ao fazer um resgate da evolucdo do conceito, Gottmann mostra que a
nocdo de territorio foi normalmente utilizada para se referir a certa extensdo do
espaco delimitado por linhas concordadas entre autoridades politicas vizinhas.
Mesmo que essas linhas tenham se modificado ou redefinidas, politicamente o
territério sempre foi uma area dentro de limites mutuamente reconhecidos.

Assim o0 conceito histérico do territério designou a relacdo entre grupos
politicamente organizados e 0 espaco, e expressaria a busca de solucgdes
fundamentais na existéncia dos grupos, jA que o espaco, quando convertido em
territdrio, servia como um abrigo. Decorre disso a associacdo entre espaco e
organizacao politica, pois a delimitacdo ndo somente trazia consigo a questado da
jurisdicdo interna por uma estrutura politica, 0 que exigia uma organizagdo com um

elemento de centralidade, como também colocava a questdo do estabelecimento
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das relagdes com os outros grupos. Assim, o territério desempenhou, por um lado, a
funcdo de seguranca e, por outro, a oportunidade. Tais funcdes, ao exigir a
organizacdo dessas relacdes acabam por gerar um elemento de conflito, pois, a
seguranca revelaria a busca de um isolamento relativo a oportunidade, da qual
possui um grau de interdependéncia com o exterior.

Ou seja, a divisdo e a compartimentacdo do territério podem ser entendidas
como um processo de organizacdo dos grupos sociais. Segundo Raffestin (1993,
p.150) “[..] nenhuma sociedade, por mais elementar que seja, escapa a
necessidade de organizar o campo operario de sua agado”’. Santos (2000, p.80) diz
que, “[...] ao longo da histéria humana, olhando o planeta com um todo ou
observando através dos continentes e paises, 0 espac¢o geografico sempre foi objeto
de uma compartimentagao”. Gottmann (1973) acreditava que esta evolugao foi lenta
e permanente, passando por varias fases: 1°) — Formacdo da densidade
populacional, da qual, pelo agrupamento social criou-se regras que permitissem a
vida comunitaria e, em consequéncia, de uma autoridade que fizesse cumprir essas
regras; 2°) — Periodo de Alexandre o Grande (356-323 a.C.), o qual dividiu seu
império em provincias, fracdes que geraram uma noc¢do de particbes com
centralidade, que foi posteriormente assimilada pelo império Romano; 3°) — Século
XV, dado pelo delineamento dos territorios de reinos como o da Franca, Inglaterra e
Espanha; 4°) — Século XVI ao XVIII, com a idade média, gerando nos territérios uma
idéia de nacionalismo; 5° - Século XX, com a grande criacdo de Estados
Independentes, com o exercicio da soberania territorial.

Assim, com a compartimentacédo de Estados, cada qual com sua soberania,
da-se énfase a discussdo sobre seguranca e oportunidade, porém o territério
continua sendo base para qualquer exercicio de soberania, destacando a
importdncia do Estado com uma concepcdo juridico-politica. Gottmann (1973)
esclarece que essa Jurisdigdo “[...] determina uma grande quantidade de direitos do
individuo: designa se ele € ou ndo um cidadao de certo Pais, Estado ou Cidade e
quais sao os regulamentos que o regem”. Ja a Politica aplicada no territério permite
um certo nivel de autonomia ao grupo e a insercdo no sistema de relagcao inter-
estatais, que reconhece a comunidade politica pelo reconhecimento da jurisdigdo

dessa comunidade sobre uma porg¢éo do espaco.

REVISTA GEONORTE, Edi¢éo Especial 3, V.7, N.1, p.730-747, 2013. (ISSN — 2237-1419) 734



Il SIMPOSIO NACIONAL DE GEOGRAFIA POLITICA

Mesmo que Gottmann, na sua teoria, tenha utilizado a escala do Estado-
Nacao como referéncia, territorio que se funda sob o conceito de soberania, sabe-se
gue ndo se pode vincular o espaco politico a uma escala ou ator. Raffestin (1993)
coloca que o “[...] territorio € o resultado da acdo de um ator em qualquer nivel, do
Estado ao individuo, passando por todas as organizagdes pequenas e grandes’;
para Souza (2003), antes do espaco concreto, o territorio é formado pelas relacdes
sociais projetadas sobre o espaco. Desse modo o conceito de territério € definido
pelas relagdes, que muitas vezes sao “[...] orientadas a conquista de autonomia das
sociedades locais. A autonomia ndo significa auto-suficiéncia, ndo implica o
fechamento com relagcdo ao exterior, mas a capacidade de autogoverno das
relacbes de territorialidade, internas e externas.” (DEMATTEIS apud SAQUET,
2007-p.9).

Santos (2002), ao refletir sobre da criagdo de estados e municipios,
argumenta que, na atualidade, o exercicio da cidadania e as condi¢bes para a
acessibilidade politica dependem da forma de como se organizam as divisdes
territoriais. A sociedade se constitui através de um pacto social, cuja existéncia esta
intrinsecamente ligada a um pacto territorial, mesmo que isso muitas vezes néo
esteja explicitado. Os objetivos e conteldos de ambos sdo mutaveis, exigindo
diferentes arranjos e configuracdes a medida que a sociedade apresenta novas
necessidades e, desse modo, ndo se pode conceber o espaco com recortes
geografico-politicos imutaveis. “Por isso, as divisbes e subdivisbes territoriais,
através da conformacdo dos Estados, municipios e outras configuracées, ndo sao
apenas uma moldura, um dado passivo, mas constituem um elemento ativo do
quadro de vida”. (SANTOS, 2002, p.34). A divisao territorio, desse modo, nao se
funda em aspectos funcionais determinados por a¢des e interesses especificos, mas
adquire um significado estrutural e, inscreve-se nas formas e no conteudo da vida
social (CIGOLINI, 2009).

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente trabalho procura analisar o processo de criagdo de novos

municipios, bem como avaliar as potencialidades de novas emancipacdes. Para
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isso, o mesmo foi organizado em trés partes. A primeira refere-se a uma revisao
bibliografica relacionada ao tema abordado, tanto em relagdo ao conceito de
territdrio como a uma compreensdo do que as bibliografias ja existentes na literatura
brasileira tratam sobre a criacdo de novos municipios no Brasil. Na segunda séo
apresentados os dados referentes a populacdo das vilas brasileiras, que por serem a
sede dos distritos, constituem o principal estoque de areas emancipaveis. Tais
dados sdo comparados as exigéncias nacionais, em termos populacionais, que
poderdo vir a serem adotados como critério para novas emancipacdes, bem como
os critérios também populacionais, entretanto, na escala dos Estados Federados,
que j& existem e que nortearam as emancipacdes até o presente momento. Essa
comparacao visa mostrar, segundo os diferentes cenarios, as potencialidades de
novas emancipacdes no Brasil. E por fim, a terceira parte refere-se a uma analise de
todo o processo, utilizando-se da cartografia para realizar uma andlise espacial e ver
se nao existem contradi¢des territoriais para a aplicacdo de leis referentes a criacéo

de novos municipios.

RESULTADOS

Uma das questdes fundamentais no processo emancipacionista € referente
aos mecanismos politico-institucionais. Tomio (2001) divide esses mecanismos em
trés tipos distintos: Delimitadores (Federais, Estaduais e Municipais), Estimuladores
(Legislacdo que regulamenta as transferéncias de recursos aos municipios, o FPM e
os Fundos Estaduais) e os Processuais (Constituicdo Federal, Legislacdo Federal e
Estadual e regimentos internos das Assembléias Legislativas), cada qual com suas
especificidades. Assim € possivel executar a analise da compartimentacdo do
territério brasileiro em municipios através de duas perspectivas: A primeira
abordando as exigéncias a emancipagdo de municipios e 0s parametros minimos
estabelecidos pelas legislagbes complementares estaduais. A segunda baseando-
se nas exigéncias do Projeto de Lei 416/2008, o qual esta em tramite no Congresso
Nacional e institui normas diferenciadas para criacdo de municipios, de acordo com
cada regido brasileira. Assim podemos analisar as duas distintas possibilidades de

futuras emancipac¢des municipais no territorio nacional.
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Na Tabela 1, a seguir, se encontram o0s critérios estabelecidos pelas

legislacdes estaduais.

TABELA 1 CRITERIOS ESTABELECIDOS PELA LEGISLAQAO
COMPLEMENTAR DOS ESTADOS
N° Lei Populacéo/ Antiguidade Receita/UE Distancia Edificaces
F |Complementar Eleitorado do Distrito da Origem |Urbanas
9070- 1.80
s 9089/90 0 150
37-42/91, 5.00 5 5 200
C 135/95 0 anos Km
5.00
R 56/91 0 100
1.00 2 3
P 651/90 0 anos Km
6.39 5/1.
] 59-61/90 3 000 400
2.00 15 1,
G 37-39/95 0 (menon) 3 Km 400
8.60 2,5/
S 13/91 0 1.000 200
7.00 3/1.
L 01/90 0 000 200
7.00 2/1.
06/91 0 000 120
5.50 1/1.
11/92 0 000 300
2.00
B 01/90 0
5.00
24/96 0
10.0
E 01/90 00 300
10.0 5
14/96 00 Km 600
17/93 0 1.00 200
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A
5.00
E 11659/89 0 150
10.2 5 10/1
01/91 13 anos .000 400
6.00 3/1.
E 01/90 0 000 300
06/91 4.00 100
| 0
12.5
A 01/89 a1 200
8.00
02/90 0
2.55
N 102/92 8
2.00 3/1.
o 01/89 0 000 50
1.20 0,00
05-06/92 0 3% 50
3.00 0,00
09/95 0 3% Km
5.00
A 01/90 0 200
10.0
27/95 00
2.47
R 02/92 1 100
6.15
o 31/89 5 150
07/91 965
M
2.08 5/1.
C 23/89 8 000 Km 120
1.50 2/1.
35/91 0 000 50
01/92 948
P
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3.00 1/1.

0 02/90 0 000 200
2.00 0,66 6

04/90 0 /1.000 Km 133

5.78 3/1. 10

S 62/91 1 000 Km 200
4.00

T 23/92 0 200

Fonte: Tomio (2001)
Quatro estados utilizam o eleitorado como principal critério a emancipacéo (RS, SP, MG e MA).

Pode-se observar que a legislacdo dos estados possuem exigéncias
diversificadas em relacéo a criacdo de municipios. E possivel identificar cinco tipos
principais de limites as emancipagfes: 1) a populacdo ou o eleitorado minimo
exigido, 2) o tempo de existéncia do(s) distrito(s) emancipando(s), 3) o percentual da
receita fiscal do(s) distrito(s) em relacdo a arrecadacao estadual, 4) a distancia da
sede do municipio de origem e 5) a quantidade de edificacfes urbanas. Dentre todos
estes critérios, somente o primeiro aparece em todas as legislagdes. De fato, em
uma hierarquia entre as exigéncias, a quantidade minima de populacdo ou
eleitorado na localidade emancipanda é o item principal, tanto por sua facilidade de
mensuracdo quanto pela sua observancia. Os outros critérios tém um carater
complementar na limitagdo das emancipagdes, sendo mais rigorosamente
observados conforme os interesses dos legisladores e do executivo estadual.

Entretanto a Ementa Constitucional 15/1996 restringiu a autonomia estadual,
reorganizando os papéis decisoérios das duas esferas federativas em favor de uma
maior concentracdo de poderes na Unido (TOMIO, 2001). Essa regulamentacao tem
sido discutida no Congresso Nacional no qual tramitam diversas projetos de lei sobre
a questdo, a exemplo do Projeto de Lei Complementar 416/08. Esse projeto sugere,
entre os critérios para a emancipacdo, numero de habitantes diferenciados, de
acordo com as grandes regides brasileiras. Para as regides Norte e Centro-Oeste
estabelece que o niumero minimo para a emancipacdo seja de 5.000 habitantes,
para a regido Nordeste, a exigéncia é de 7.000 habitantes, e para as regifes Sul e
Sudeste, de 10.000 habitantes.
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A Tabela 2, a seguir, trata da potencialidade de criacdo de municipios no

Brasil usando como critério o niumero de habitantes dos distritos, com base no censo

de 2010. Os parametros usados para definir a potencialidade é a populacdo dos

distritos segundo a lei estadual e aqueles sugeridos pelo Projeto de Lei 416/08.

TABELA 2 — BRASIL (2010): POTENCIALIDADE DE EMANCIPACOES, POR
ESTADO SEGUNDO A LEGISLACAO ESTADUAL E O PROJETO DE LEI

416/2008.
D istritos Distri o
D Distrito
- istritos com D tos
__| listritos o L S
Regia _ compop. pop. istritos emancipavei .
com ate emancipaveis
o / Estados 5.000e 7.000 com s segundo a :
5.000 _ segundo a Lei
7.000 e pop. Lei.C.
hab. _ Estadual
hab 10.000 maior 416/2008
hab. 10.000
NOR
TE
AC 1 0 0 0 1
1
0 0 3 10
AP 4
1
3 4 9 22
AM 4
4 1 2
62 28
PA 6 7 6 8
4
5 2 7 5
RO 0
RR 0 0 0 0 0
0 0 0 2
TO 5
1 2 3
81 68
Total 30 5 1 6
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CEN
TRO-OESTE
DF - - - - -
6
0 2 3 15
GO 7
1
1 3 4 5
MT 03
8
0 0 1 1
MS 3
2
1 5 8 21
Total 53
NOR
DESTE
AL 9 0 1 4 4
3 2
68 42
BA 07 8 6 7
5 4 1
45 14
CE 71 1 6 5
1
4 2 4 25
MA 7
5
2 2 5 7
PB 6
1 2 1
37 15
PE 41 8 2 5
Pl 0 0 0 0 0
0 0 0 2
RN 6
SE 7 0 0 1 1
1
164 110
Total 124 33 3 2
SuUD
ESTE
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1 1
9 15 16
ES 68 5
7 1 1
11 254
MG 46 4 1
1 1 4
43 56
RJ 32 4 1 3
2 1
7 143 293
SP 32 43
1 4 2
212 619
Total 274 4 2 12
SUL
3 1
6 6 22
PR 35 1
7
6 4 4 114
RS 18
1 1
5 18 26
SC 42 9
Tota 1 2 2
28 162
| 195 2 3 9
TOT 3 2 3
493 980
AL 980 25 61 42

FONTE: Censo Demografico do IBGE de 2010/ Org.: Thiago L. Cachatori
No total o Brasil possuia no levantamento de 2010, 4.708 distritos. Desses,

3.980 possuem populacao inferior a 5.000 habitantes, ou seja, se caracterizam como
pequenas comunidades.

Analisando a possibilidade de criacdo de municipios segundo o Projeto de
Lei 416/2008, nota-se que:

. a regido Norte teria um potencial de emancipacao de 81 distritos.

. a regido Centro-Oeste teria um potencial de emancipagdo de 8
distritos.

. a regido Nordeste teria um potencial de emancipacgao de 164 distritos.

. a regido Sudeste teria um potencial de emancipacéo de 212 distritos.
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. a regido Sul teria um potencial de emancipacéo de 28 distritos.

Analisando a possibilidade de criacdo de municipios segundo a legislacéo
estadual, nota-se que:

. a regido Norte teria um potencial de emancipacao de 68 distritos.

o a regido Centro-Oeste teria um potencial de emancipagdo de 21
distritos.

o a regiao Nordeste teria um potencial de emancipagéo de 110 distritos.

. a regido Sudeste teria um potencial de emancipacéo de 619 distritos.

. a regido Sul teria um potencial de emancipacao de 162 distritos.

Comparando as duas simulacBes, observa-se que a quantidade de
municipios a serem criados sob a legislacdo estadual € maior do que segundo o
projeto de lei 416/2008, sendo esta diferenca de 37,10%. Observou-se também que
ocorrem diferencas, por regido, segundo cada simulagdo. Por exemplo, a regido que
mais poderia criar novos municipios, segundo o projeto de lei 416/2008 seria 0
Nordeste. Ja a regido que teria um maior potencial de criagdo de municipios
baseado na legislacdo estadual seria a regido Sudeste. Isso demonstra que a
legislacdo dos estados do Nordeste é mais restritiva que aquela que seria exigida
pelo projeto de lei do Congresso, sendo o contrario no Sudeste, que tem legislacéo
mais facilitadora nos estados e a legislacao Federal seria mais restritiva.

Apés a organizacdo dos dados dos distritos potencialmente aptos a se
emancipar com base no nimero de habitantes foi feito um mapeamento dessas
unidades, gerando mapas por estado, por grandes regides e do Brasil, mostrando
onde se localizam tais distritos. O Mapa a seguir mostra os distritos potencialmente

aptos segundo o projeto de lei 416/2008, em escala Nacional.

MAPA DA POTENCIALIDADE DA CRIACAO DE NOVOS MUNICIPIOS
SEGUNDO O PROJETO DE LEI 416/2008

RS .

3 4 g

o
¥ 0

— - ’”.‘ ) T‘? —
RE .s7 0 Ol AT 743

, % s -{.;

-‘}‘ ‘-1‘ g




Il SIMPOSIO NACIONAL DE GEOGRAFIA POLITICA

A simulacdo realizada com base numa possivel legislacdo Federal e da
legislacdo dos estados mostra que a potencialidade de criagcdo de municipios
depende intrinsecamente da legislacdo adotada, pois a depender dos critérios que
ela estabelece sdo gerados novos estoques emancipaveis. Nesse sentido a
pesquisa apresentou um excelente resultado, pois com o banco de informacdes
construidas em geoprocessamento, mesmo que 0s critérios estabelecidos por essa
legislacdo possam mudar, pode-se facilmente produzir novas simulagbes, o que
auxilia de forma rapida na analise das possiveis alteracbes da malha municipal
brasileira. Ressalta-se também que o critério populacional, aqui usado como
referencia, ndo € o Unico. A Emenda Constitucional 15 exige a sustentabilidade
econdmica da area a ser emancipada, sendo esse um critério de dificil definicéo,
havendo muitas davidas dos parametros que deverdo ser adotados para declarar um
distrito sustentavel ou ndo. Desse modo, mesmo que muitos distritos possam
apresentar populacéo suficiente, pode ser que ele ndo consiga iniciar um processo
emancipatério quando se associam outros critérios legais. Isso implica em dizer que
os dados da presente pesquisa refletem o limite maximo, de emancipacdes. Na
realidade, se aprovado o projeto de lei com os critérios usados como referéncia, é
bem provavel que o nimero de emancipacdes seja muito menor que o indicado.
Entretanto, agora que se sabe onde e quais sdo os distritos potencialmente
emancipaveis, uma nova etapa da presente pesquisa vai procurar associar a tais

areas 0s outros critérios, o que deve resultar num nimero mais reais.

REVISTA GEONORTE, Edi¢éo Especial 3, V.7, N.1, p.730-747, 2013. (ISSN — 2237-1419) 744



Il SIMPOSIO NACIONAL DE GEOGRAFIA POLITICA

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALVES, A. C. O contexto institucional e a relagéo entre Executivo e Legislativo
na criacdo de municipios no Parana, 1988-1996. Dissertacdo de Mestrado.
Parana: Universidade Federal do Paran4, 2006.

AYRES, E. O. J. Processo e politica atual de desmembramento municipal no
Maranhdo. Tese de Doutorado em Estruturas Ambientais Urbanas. Séo Paulo:
Universidade de S&o Paulo, 2001.

BANFANTI, G.; GUIMARAES, R. V. O processo de criacdo de novos municipios no
Mato Grosso. Anais do Il Encontro de Geografia do Mato Grosso, 2004. UFMT,
Cuiaba.

BEZERRA, J. da S. O territério como um trunfo: um estudo sobre a criacdo de
municipios na Paraiba (anos 90). Dissertacdo de Mestrado. Jodo Pessoa:
Universidade Federal da Paraiba, 2006.

BREMAEKER, F. E. J. de. Os novos municipios: surgimento, problemas e
solucdes. Série Estudos Especiais, n°. 04. Rio de Janeiro: IBAM, 1992.

CALDAS, E. L. O processo de criagdo de municipios no Estado de S&do Paulo
entre 1991 e 1996: uma abordagem institucionalista. Dissertacdo de Mestrado.
Séo Paulo: Fundacéo Getulio Vargas, 2002.

CATAIA, M. A. Territério nacional e fronteiras internas: a fragmentacdo do
territorio brasileiro. Tese de Doutorado em Geografia. Sdo Paulo: Universidade de
Séo Paulo, 2001.

CIGOLINI, A. A. A fragmentacdo do territério em unidades politico-
administrativas: analise da criacdo de municipios no Estado do Parana.
Dissertacdo de Mestrado. Floriandpolis: Universidade Federal de Santa Catarina,
1999.

CIGOLINI, A. A. Territorio e Criagcdo de Municipios no Brasil: Uma abordagem
historico-geogréafica sobre a compartimentacdo do espac¢o. Tese de Doutorado
em Geografia. Floriandpolis: Universidade Federal de Santa Catarina, 2009.
CONGRESSO NACIONAL. Consulta de Legislacdo. Disponivel em:

<http://'www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao>. [10 de Julho de 2011].

REVISTA GEONORTE, Edi¢éo Especial 3, V.7, N.1, p.730-747, 2013. (ISSN — 2237-1419) 745



Il SIMPOSIO NACIONAL DE GEOGRAFIA POLITICA

FAVERO, E. Desmembramento territorial: o processo de criagcdo de municipios
—avaliagdo a partir de indicadores econdmicos e sociais. Tese de Doutorado em
Engenharia Urbana. Sado Paulo: Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo,
2004.

GOMES, G. M.; MAC DOWELL, M. C. Descentralizagdo politica, federalismo
fiscal e criagcdo de municipios: o que é mau para o econdmico nem sempre €
bom para o social. Texto para discussao n.° 706, Brasilia: IPEA, 2000.
GOTTMANN, J. The Significance of Territory. The University Press of Virginia,
1973.

HAESBAERT, R. Des-desterritorializacdo e identidade: a rede “gaucha” no
nordeste. Rio de Janiero: EDUFF, 1997.

HAESBAERT, R. O mito da desterritorializacdo. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
2004.

LIMA, M. H. P. O processo de emancipa¢cdo municipal no Estado do Espirito
Santo. Dissertacdo de Mestrado. Rio de Janeiro: Universidade Federal do Rio de
Janeiro, 2000.

MELLO, D. L. de. A multiplicacdo de municipios no Brasil. Revista de
Administragdo Municipal, 1992, v. 39. n.° 203, Rio de Janeiro: IBAM, p. 23-28.
MOTTA JUNIOR, V. da. A criacdo de pequenos municipios como um fenédmeno
da descentralizacado politica: o caso de Itaoca—SP. Dissertacdo de Mestrado. Sao
Paulo: Universidade Federal de Sao Carlos, 2002.

NORONHA, R. Emancipacdo municipal: implicacdes espaciais da divisao
politico administrativa do territorio fluminense. Dissertacdo de Mestrado. Rio de
Janeiro: Universidade Federal do Rio de Janeiro, 1997.

PINTO, G. J. Do sonho a realidade: Coérrego Fundo-MG: fragmentacao
territorial e criacdo de municipios de pequeno porte. Dissertacdo de Mestrado.
Minas Gerais: Universidade Federal de Uberlandia, 2003.

RAFFESTIN, C. Por uma geografia do poder. Sdo Paulo: Atica, 1993.

RIVERA, M. S. P.; MOTTA PINTO, G. F. P. Mato Grosso: conformacéo territorial.
Anais do Il Encontro de Geografia do Mato Grosso, 2004, Cuiaba: UFMT.
SANTOS, M.; BECKER, B. K. (et al.) Territério, territérios: ensaios sobre o

ordenamento territorial. 22 ed. Rio de Janeiro: DP&A, 2006.

REVISTA GEONORTE, Edi¢éo Especial 3, V.7, N.1, p.730-747, 2013. (ISSN — 2237-1419) 746



Il SIMPOSIO NACIONAL DE GEOGRAFIA POLITICA

SANTOS, M. Por uma nova federagédo. Correio Braziliense, Coluna Opinido,
Brasilia. 16 de Julho de 2000, p. 4.

SANTOS, M. O Pais distorcido. Sao Paulo: Publifolha, 2002.

SANTOS, M. O retorno do territério In: SANTOS, M. et al. (Orgs.). Territorio:
globalizacéo e fragmentacgao. Séo Paulo: HUCITEC/ANPUR, 1996.

SAQUET, M. A. Abordagens e concepcdes de territorio. Sdo Paulo: Expressao
Popular, 2007.

SHIKIDA, C. D. A economia politica da emancipacdo de municipios em Minas
Gerais. Brasilia: ESAF, 1998. Disponivel em: <www.stn.fazenda.gov.br>. [17 de
Junho de 2011].

SIQUEIRA, C. G. Emancipacdo municipal pos Constituicdo de 1988: um estudo
sobre o processo de criagcdo dos novos municipios paulistas. Dissertacdo de
Mestrado. S&o Paulo: Universidade Estadual de Campinas, 2003.

SOUZA, M. J. L. de. O territério: sobre espaco e poder, autonomia e
desenvolvimento. In: CASTRO, I. E. de; COSTA, P. C.; CORREA, R. L. (Orgs).
Geografia: Conceitos e Temas. 52 Edicdo. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003.
TOMIO, R. de L. C. Instituicbes, processo decisério e relagbes Executivo-
Legislativo nos Estados: estudo comparativo sobre o processo de criagcédo de
municipios ap0s a Constituicdo de 1988. Tese de Doutorado em Ciéncias Sociais.
Séo Paulo: Universidade Estadual de Campinas, 2002.

WANDERLEY, C. B. Emancipagfdes municipais em Minas Gerais: estimativas e
seus impactos sociais. Rio de Janeiro: Fundacéo Getulio Vargas, 2007.

REVISTA GEONORTE, Edi¢éo Especial 3, V.7, N.1, p.730-747, 2013. (ISSN — 2237-1419) 747



