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RESUMO

A producéo de ideias sobre o desenvolvimento de uma regido ocorre em ambiente
marcado pelas raizes historicas, pelas configuracdes politicas, além da prépria
estrutura fisica do territorio. O presente trabalho visa compreender a construcao
tedrica das ultimas décadas do século XX e inicio do século XXI sobre o
desenvolvimento de uma territorialidade de fronteira da regido platina e analisar as
possiveis influéncias das concepcdes hegeménicas e suas implicacdes sobre a
organizacao social regional. Ao propor uma redefinicdo desta fronteira percebe que
fronteira ndo € apenas uma linha demarcatéria da divisa entre dois paises, mas
demonstra quao complexo € o processo historico para a formagdo desta fronteira
que envolve inimeros atores que advém da mobilidade da populacdo marcada pela

diferenca do imaginario de cada um.
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Um novo mapa do mundo estd sendo desenhado nédo sé a partir da queda
do Muro de Berlim e da extincdo oficial da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas — URSS, mas também através da internacionalizacdo da economia, no
marco de profundas mudancas tecnoldgicas e da formacédo de grandes blocos de
paises. As grandes transformac¢des mundiais deste o fim do século XX e inicio do
século XXI impdem uma distribuicdo peculiar das atividades produtivas vinculadas
ao avango das comunicagdes e da informética, um movimento populacional
especifico e uma redefinicdo do papel do Estado.

Assim sendo, essa dindmica profundamente alterada pela reestruturacéo

econbmica que experimenta o capitalismo a nivel internacional gera fenbmenos
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complexos, tanto de ambito mundial como local. Aqui podemos colocar a questéo da
transformacdo do perfil que estdo sofrendo as areas de fronteira entre os paises,
pois os tracos dos limites politico-geograficos ganham tons mais ténues nesse
redesenho da cartografia do mundo atual.

As fronteiras aparecem como tema relevante quando procuramos refletir
sobre as profundas transformacdes em curso, em nivel mundial, uma vez que
constituem espacos particularmente sensiveis, relativamente as repercussdes que
esses novos processos alcancam em termos de suas dimensdes locais. A0 mesmo
tempo em que se flexibilizam para aumentar a rapidez dos fluxos econémicos entre
0s paises, elas se contraem para a passagem de fluxos populacionais, em especial
das migracdes de lugares pobres para lugares ricos, aumentando a tensdo entre os
povos, num crescendo de conflitos, que se expressam fundamentalmente atravées
das diferencas raciais, religiosas e culturais.

O conceito de fronteira remete a ideia de limite, resultante da afirmacao da
soberania de um Estado sobre um determinado espaco. Portanto, sdo os limites
politico-geograficos que conformam os territérios nacionais, dentro dos quais se
organizam os diversos aspectos da vida social e do Estado. A origem da palavra
fronteira, encontrada em Neves (1976), permite-nos esbocar uma primeira
abordagem do seu significado, que esta referido a uma area posicionada frente a
outra. Avancando na reflexao, podemos considerar, como Posse (1991), que “a area
de fronteira é, na realidade, uma area de transicdo, dado que, em geral, as
influéncias reciprocas determinam especificidades de comportamento dessa area
em relagao ao restante dos respectivos paises”.

Para Raffestin (1993), a fronteira € caracterizada por trés significados, que
embora distintos, sdo coexistentes. Ele nos coloca trés funcdes basicas: legal, de
controle e fiscal. Tais funcdes sinalizam situacdes re relacdes e poder instauradas
no territério (1993, p.168). Como elucida o autor, a fronteira é apenas um
subconjunto do limite territorial, este, revelador e um modelo social dotado de uma
historicidade.

A territorialidade aqui € uma poderosa estratégia geografica para controlar
pessoas e coisas através do controle de area. A territorialidade € utilizada em

7

relacionamentos cotidianos e em organizacdes complexas. Territorialidade € uma
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expressdo geografica primaria de poder social. Para Robert Sack (1986), a
territorialidade € definida como a ‘tentativa, por individuo ou grupo, de afetar,
influenciar, ou controlar pessoas, fendbmenos e relagbes, ao delimitar e assegurar
seu controle sobre certa area geografica”. Esta rea sera chamada de territério. Mais
uma vez, deve ser enfatizado que um lugar pode ser usado como territério em
determinado momento e ndo em outro, isto é, ao criar um territorio, n0s estamos
também criando um tipo de lugar.

Portanto, a idéia de limite expressa a conformacdo de um territério onde o
Estado exerce a sua funcédo, e a de &rea fronteirica caracteriza-se pela criagdo de
um espaco com potencialidade para produzir uma regido com identidade e questdes
especificas. E importante esclarecermos, também, o significado de zona de fronteira,
na tentativa de compreender melhor essas areas. Trata-se de uma extensdo menor,
geralmente constituida por ndcleos contiguos: sdo as conurbacdes que abarcam
cidades vizinhas.

No contexto da integracdo do Cone Sul, certamente a regido formada pelas
provincias do Uruguai, Argentina e Paraguai e pelos Estados do Rio Grande do Sul,
Santa Catarina e Parana no Brasil, sofreram mudancas de ordem social, econdmica
e cultural, com a possibilidade de contribuir na definicho de um novo perfil de
urbanizacao, principalmente os nucleos de cidades gémeas como Rivera (URU) e
Santana do Livramento (BR), Paso de Los Libres e Santo Tomé (ARG) e de
Uruguaiana e Sao Borja (BR), a triplice fronteira formada por Puerto Iguazu (ARG),
Ciudad del Este (PAR) e Foz do Iguacu (BR) e as cidades trigémeas de Bernando
de Irygoen (ARG), Dionisio Cerqueira (BR — Estado de SC) e Barracao (BR — Estado
do PR), que poderdo assumir um novo papel de areas caracterizadas como limites
geopoliticos para centros regionais.

Na tentativa de apreender as repercussdes dos planos de integracdo nessa
regido, devemos destacar alguns elementos de sua formagéo histérica. Trata-se de
uma area (a regido platina) marcada pela disputa travada pelos dois impérios
ibéricos, onde as cidades emergiram de uma conjuntura conflitiva para garantir e até
expandir os limites de suas soberanias. Esse espaco fronteirico, foi marcado

inicialmente pelo trabalho dos jesuitas, que imprimiram uma cultura prépria a regiao,
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desmantelada a partir dos processos de independéncia que desembocaram na
criacao dos Estados Nacionais.

As fronteiras do Estado do Rio Grande do Sul com os territérios da Argentina
e Uruguai sO ficaram estabelecidas em 1801, com a retomada do territério das
Missdes e dos campos neutros estabelecidos pelo tratado de Santo lldefonso, de
1777. As preocupacgOes dos luso-brasileiros passaram a se voltar para a defesa e
vigilancia da linha fronteirica, criando os embrides de povoamento locais nesta
regido no inicio do século XIX.

Outro segmento de fronteira faz parte do contexto histérico chamado
Questdo de Palmas ou Misiones, disputa territorial que se deu entre Brasil e
Argentina na segunda metade do século XIX. As areas territoriais disputadas sdo
hoje incorporadas ao oeste catarinense e ao sudoeste paranaese. Posteriormente,
uma parte dessa mesma area, foi palco da disputa entra os estados de Santa
Catarina e Parand, disputa essa que ficou conhecida historicamente como a Guerra
do Contestado. A demarcacgéo da linha-limite internacional sobre o terreno entre o

territorio brasileiro e o argentino se daria somente no inicio do século XX.

Fronteira e globalizacédo: os conceitos de faixa e zona de fronteira

A globalizacdo e o Mercosul estdo afetando as regides de fronteira. As
iniciativas locais nesta zona de fronteira derivam do interesse em afirmar estratégias
para o desenvolvimento, em consonancia, com as praticas de integracdo que a
contemporaneidade ocasiona. Na realidade, o processo de legitimacao politica que
acompanha a indissociavel demarcacédo limitrofe e emancipacdo politica, imprime
uma certa objetividade técnica que ndo pode ser estendida para o conceito de
fronteira e o conjunto de suas relagcdes sociais que estdo sob permanente
ressignificacdo. As politicas de desenvolvimento regional, voltadas para a zona de
fronteira, tem como referéncia ndo tratd-las somente como areas-limite, mas
principalmente, considera-las como areas de contato e de interacao.

Neste ponto, adquire importancia a distingdo entre zona de fronteira e faixa
de fronteira. No primeiro caso, destacam-se 0s aspectos que a qualificam: um

espagco que abriga um alto grau de fluxo e interagdo entre paises o que incide
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diretamente na promogao do desenvolvimento regional e da cidadania. J&, a faixa de
fronteira pode ser vinculada aos limites territoriais estatais. Dentro da zona de
fronteira, sdo as cidades-gémeas as areas de maior apelo no processo de interacéo
intrafronteirica, de forma que ali a territorialidade € bastante significativa. Assim
sendo, séo elas o local privilegiado para a implementacdo de politicas publicas e
integratérios, configurando o que podemos denominar de localidades fronteiricas.

O territério fronteirico, produzido pela pratica social, passaria a ser percebido
como novo ator do desenvolvimento. Os governos locais, seriam levados a
estabelecer suas préprias estratégias de renovagdo para melhoria da qualidade de
vida e promocao da integracao social. Conforme Haesbaert (2004).

0S municipios para oferecer as condi¢bes mais vantajosas em termos de
subsidios, infra-estrutura, mdo-de-obra e imagem, mostram que 0 espago — e 0
territério — em vez de diminuir sua importancia, muitas vezes amplia seu papel
estratégico, justamente por concentrar ainda mais, em pontos restritos, as
vantagens buscadas pelas grandes empresas e pela intensificacdo da
diferenciagdo de vantagens oferecidas em cada sitio (HAESBAERT, 2004,
p.187).

Na sociedade atual, a integracdo das sociedades nacionais tensiona a
hegemonia do Estado Nacional e acarretam uma nova interdependéncia ao vincular
econ0mica e culturalmente as regides mais remotas. Fronteiras, apresentam
caracteristicas diferenciais e situacfes de importancia variada segundo o grau de
integracdo e interacdo existente. Depende das relacbes sociais ali configuradas
pelos diferentes tempos histéricos, com cdédigos comuns que Ihe dédo sentido. Esse
espaco fronteirico, de inter-relacées de profundidade histérica e de cotidianos,
escapa a limitagdes politicamente imposta.

Na realidade ndo € possivel afirmar que as fronteiras e os limites estdo
desaparecendo. No periodo atual, as zonas de fronteira no Mercosul ndo séo
somente espacos de conflitos entre os Estados nem também regides de uma
‘irmandade” fluida. Sao espagos estratégicos, onde tensdes sdo debatidas e
processadas pelos movimentos sociais do cenario local.

A complexidade e diversidade dindmica da fronteira e da identidade
fronteirica contém em si mesma a delimitacdo politica limitrofe de configuracédo do

Estado-Nacional. Uma identidade complexa, no nosso caso fronteirico, que abrigaria
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na dindmica da vida cotidiana uma juncao de fatores internos e externos; global e
local de uma coeséo local posta por “multiplas ordens relacionais” (Moreira, 2006).

Para o entendimento dos cenarios contemporaneos que se desenham nas
regides de fronteira torna-se necessario realizar um breve resgate de questdes como
poder e atores. E de fundamental importancia a identificacdo dos atores envolvidos,
dos interesses e o0 papel desempenhado por atores de escalas variadas,
independente do recorte a ser pesquisado.

A articulacédo fronteirica passa pela compreenséo dos atores, nos ambitos da
sociedade civil e Estado, envolvidos nessas questdes de interesses que 0s motivam
em suas diferentes acbes. Assim, torna-se fundamental relacionar o papel desses
diferentes atores a questdo do poder. Raffestin (1993) assevera o territdrio como
produto desses diferentes atores sociais, que o produzem por meio de exercicio de
relacdes de poder. Na visdo de Rickert (2001, p.25) o poder é definido como a
“capacidade dos multiplos atores de propor, desenhar e desencadear politicas
econbmicas e tecnoldgicas e novas formas de gestdo com incidéncia estratégica no
territorio”.

Em relacdo as politicas nacionais para as fronteiras, a cooperacdo depende
quase em todos os casos dos Estados nacionais, desde meados do século XX e
reconvertidas nos anos 1980. Nesse periodo também se desenvolveram iniciativas
na escala regional e local, contudo ainda com timidas repercussdes territoriais
(SCHWEITZER, 2000).

Ruckert (2005) vé o papel do Estado sofrer metamorfoses no final da década
de 1980 e inicio de 1990. E Costa (2006, p.06) afirma que se pode considerar como
“[...] principais sujeitos territoriais, 0 Estado, a sociedade civil e os agentes privados.
Os impactos das acOes destes atores incluidas ai as relagcbes de dominacao,
determina os processos territoriais, que podem complementar-se, entrar em conflito
ou anular-se”. E importante lembrar que, as politicas e normas produzidas pelo
Estado tém papel determinantes na estruturacdo do territério e, consequentemente,
das fronteiras.

A sociedade civil, caracteriza-se pelo “lugar onde se desenvolvem os
conflitos econémicos, religiosos, ideoldgicos, que as instituicbes estatais tém dever

de resolver [...]” (BOBBIO, 1986, p. 35). Para 0 mesmo autor, sujeitos ou atores da
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sociedade civil sGo os grupos, as associagles, representantes, classes sociais.
Ruckert (2005) escrevera que os atores civis das comunidades locais e regionais
tendem a desenvolver experiéncias associativas comunitarias nas quais o poder do
Estado sera respeitado enquanto ordenamento juridico politico.

Schweitzer (2000) assinala que a partir do século XX, os atores da faixa de
fronteira, em funcdo dos avancos da integracdo do Mercosul, vém tomando
consciéncia das transformacdes e dinamicas que até pouco tempo estava no contato
das diferencas. O autor aponta que nem sempre esses atores locais e regionais sao
beneficiados pela integragdo. Quem obtém maior vantagem na fronteira sdo as
grandes empresas que conseguem comercializar mercadorias com 0s paises

vizinhos a um custo baixo e com maior facilidade.

Desenvolvimento Regional: a constituicdo do espago fronteirico

Mapear as especificidades regionais é uma tarefa complexa e em execuc¢ao
no ambito da regido fronteirica. Ao mesmo tempo que sao produzidas,
determinadas, as especificidades sdo singulares em cada periodo historico e para
cada territorio. Essas especificidades sao compostas tanto pela dimensdo do
homem quanto a natureza, constituem o espaco como fruto das acbes, ou seja, da
territorialidade.

Para Santos (1994, p.118), o espago “é o amalgama indiscutivel da agao
humana e do meio preexistente — ambos interagindo permanentemente”. Ainda
segundo o autor, as tendéncias de reorganizacao do territério implicam

Levar em conta as caracteristicas do que chamamos de meio técnico-
cientifico, isto €, o meio geografico tal como hoje se d4, ou tende a ser, e em cuja
elaboracdo a contribuicdo da ciéncia, da tecnologia e da informacédo é cada vez
maior.

A identidade regional poder ser reconhecida a partir do tipo de atividade
laborativa, dinamica social, habitos e cultura. E fruto de relagdes humanas no
territorio e para além do territorio.

Para Lipietz (1988, p. 49), “[...] o espago social é a dimensao espacial da

sociedade considerada como totalidade, como comunidade material, como produto
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da atividade coletiva [...]". Portanto, carregado de contradigbes resultantes das
relacbes de producdao e trabalho, das relagbes na sociedade civil e desta para com a
sociedade politica.

Assinalado por Santos (1994, p. 37) “o0 espago aparece como um substrato
que acolhe o novo, mas resiste as mudancas, guardando o vigor da heranca
material e cultural, a forca do que € criado de dentro e resiste, for¢a tranquila que
espera, vigilante, a ocasido e a possibilidade de se levantar”.

O espaco fisico de Perroux (1967) ou geondmico, relativo a superficies,
volumes, etc. é o espaco da geografia tradicional. O espaco econémico, denominado
espaco abstrato, meio de compreenséo da realidade € dividido pelo autor em: 1 —
espaco econbmico como conteudo plano; 2 — espaco econbmico como campo de
forcas; 3 — espaco econbmico como conjunto homogéneo. (PERROUX, 1967,
p.149). Na afirmagéo de Boisier (2000), o pensamento de Perroux continua atual
como explicacdo da “irredutivel légica territorial de desenvolvimento” (BOISIER,
2000, p. 178).

Lipietz (1988) argumenta que ndo ha regido pobre, ha apenas regifes de
pobres, e se ha regides de pobres, € porque ha regides de ricos e relagdes sociais
gue polarizam riqueza e pobreza e as dispdem diferencialmente no espaco. Ainda
na concepcgao de Lipietz (1988, p. 29) “sdo as relagdes sociais que, a medida que
tém uma dimensao espacial, polarizam o espaco local”.

Como contraponto a tal tendéncia, cabe a cada regido, através de suas
comunidades e instituicdbes, munir-se de mecanismos mediadores capazes de
reduzir tal distanciamento relativo ao longo do tempo. Para Callai (1983, p.199) “a
seletividade espacial, a dominacdo do capital sobre o espaco, o trabalho dos
homens sob o capital, a construgcdo da sociedade e do espaco, sdo dados

fundamentais, que o homem precisa compreender, para poder mudar”.
Espacos de integracdo e de litigio
O tema da cooperacao internacional esta fundamentalmente ligado a um

amplo contexto de globalizagéo e de alteragdo no campo do Estado-nacéo. Opera-

se uma reinvenc¢ao do territorio local como principio politico dentro da ordem global.
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A critica dos termos “global” e “globalizagcdo” saidos da terminologia econémica
internacional foi apropriado por muitos pesquisadores, salvo excecdes, sem que
tomassem qualquer precaucéo e limitacdo para o uso do termo. Em regra geral, a
globalizacédo é associada ao progresso técnico, ou a globalizacdo da economia do
mercado. Essa associacdo prevé a rapida transformacao técnica especialmente em
areas como: informatica, microeletrénica, comunicagéo e transportes.

No que se refere a discusséo das fronteiras nacionais, o ideario da leitura do
local e do global e da globalizagdo enfatiza a configuragdo de um “mundo sem
fronteiras”. Preconiza a flexibilizagao das fronteiras politicas entre os Estados e
reconhece que, nesta ordem, a tendéncia seria a formacao de blocos internacionais
de poder e a formacéo de zonas de livre comércio. A globalizacdo no tocante aos
blocos internacionais e as regulacdes supranacionais, depende da vontade politica e
da capacidade dos Estados em garantir algum controle frente a légica global.

De acordo com Santos (2001), o papel do Estado diante da tendéncia para
os acordos politicos inter-estatais (Unido Européia, NAFTA, Mercosul), se
caracteriza pelo fato de que o Estado Nacional parece ter perdido “...] a sua
centralidade tradicional enquanto unidade privilegiada de iniciativa econdmica, social
e politica”. Octavio lanni ao se referir ao processo de integragcéo regional, cita os
projetos nacionais sob os diferentes regimes politicos ao longo do século XX.
Enfatiza que no processo de globalizacdo, os projetos nacionais se transformam
radicalmente. Objetivamente a sociedade nacional revela-se uma provincia da
sociedade global”. (IANNI, 1996, p.79). O autor caracteriza as estratégias de
integracdo regional como a configuragcdo de novos subsistemas do capitalismo
mundial, nos quais a “comunidade” regional ganha relevo, de forma subordinada.

Na concepcao de Luiz Estrella Faria (2004), as iniciativas de integracdo
latino-americana sejam quase tdo antigas quanto a Unido Européia (a ALALC) é de
1960, enquanto Comunidade Econdmica Européia foi fundada em 1957, o Mercosul
resultou da aproximacgéo brasileira e argentina nos meados dos anos 1980 e se
concretizou em 1991, quando da adesdo do Paraguai e do Uruguai firmando o
Tratado de Assunc¢do. Para o autor, as linhas de fronteira que separam o0s paises

signatarios do Mercosul tém seu tracado marcado pelo impressionante fendmeno
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natural “el cielo azul que anda” que brotam do Aquifero Guarani, onde desaguam no
rio da Prata. (FARIA, 2004, p. 121).

Ainda que fortemente ligada aos obstaculos naturais e também ao exercicio
da forca militar, busca-se recorrer a solucdo de litigios, por muitos séculos de
histéria colonial e essas fronteiras permaneceram incertamente tracadas e palco de
disputas sangrentas entre as coroas ibéricas. Um exemplo de distanciamento
herdado no periodo colonial foi a Guerra do Paraguai, definindo um ambiente de
“ressentimento, desconfianga e rivalidade” (FARIA, 2004, p. 122). Ao final dos anos
de 1970, o ambiente diplomatico regional mudou e nos anos de 1980 combinou-se
com o encerramento do cinzento ciclo de ditaduras militares; e o processo de
integracdo recebeu seu impulso decisivo dos dois primeiros presidentes civis nos
recém redemocratizados Brasil e Argentina — José Sarney e Raul Alfonsin — que
assinaram a Declarac&o do Iguacu em novembro de 1985.

Na perspectiva do geografo Rogério Haesbaert (2004) esse processo de
reterritorializacdo de novas fronteiras para quem a territorializacdo é um processo de
dominio  politico-econbmico ou de apropriacdo  cultural-simbdlico a
desterritorializagdo e seu mito, também se vincula a mais de uma concepgéo, dentre
tantas possiveis. Compartimos, nesta analise, da idéia de que a partir da
globalizacdo dos mercados ocorre uma nova valorizacdo do regional e de sua
singularidade. Tentamos integrar aqui as dimensdes politica e cultural enfatizando,
no ambito local, aspectos de representacao politica e de identidade cultural.

Assim, a idéia de “flexibilizacdo das fronteiras” complexifica a questio
fronteirica no contexto ideoldgico do mundo globalizado. Nossa problematizacéo visa
demonstrar a ressignificacdo do conceito de fronteira para percebé-lo como um
espaco de hibridismo e de integracdo com o enfoque nos avancgos dos processos de
globalizacéo. Jelin (2001) ressalta que a integracdo do Mercosul estd sendo
construida e esta em sua etapa inicial. Destaca que os vinculos entre as sociedades
e os Estados tém profundas raizes histéricas marcadas por grandes guerras e
conflitos sucessivos. Ao longo do tempo as regioes de fronteira foram marcadas por
litigios e hostilidade. Aponta o paradoxo de que nas fronteiras, local de uma

geopolitica dura, é justamente onde se apresentam as melhores condi¢des para se

REVISTA GEONORTE, Edi¢éo Especial 3, V.7, N.1, p.299-317, 2013. (ISSN — 2237-1419) 308



Il SIMPOSIO NACIONAL DE GEOGRAFIA POLITICA

pensar em uma integracdo sob multiplos aspectos e podem-se observar novas
formas de diferenciacao.

A questdo dos governos centrais dos paises integrantes e associados ao
Mercosul, nos remete a pensar em condi¢cdes de assimetria de poder e tensiona as
relacbes entre os atores sociais. Considera-se que com 0 crescente processo de
integracdo econdmica entre os Estados Nacionais, as regides de fronteira vém
sofrendo significativas transformacfes. Medidas tomadas pelos governos centrais
tém efeitos diretos nas cidades fronteiricas, que, nos Uultimos anos, vém se
adquirindo novas fungoes.

Faria (2004) explica que a independéncia e a soberania do novo espaco
regional criado pelo processo de integracdo sé serdo possiveis com o deslocamento
das construcdes sociais, regime de acumulacdo e modo de regulacdo para uma
escala regional. O “regime de acumulagdo” que o autor escrevera, implicaria a
realizacdo da totalidade dos objetivos do Tratado de Assuncdo, na medida em que
s6 poderia ser alcancada pela unificacdo quase completa dos esquemas de
reproducdo nacionais em um unico sistema regional (FARIA, 2004, p. 160).

Ressalta-se também, os Comités de Fronteira que sdo praticas associativas
constituidas, em sua maior parte, por grupos preocupados com o tema da integracao
e a implementacdo de politicas sociais nesta realidade bastante particular. Pontua-
se a atualizacdo do tema das culturas fronteiricas e das fronteiras culturais, e de
suas insercdes no contexto de uma reflexdo mais ampla e atual sobre a relacéo
entre o local e o global e a prépria redefinicdo das identidades fronteiricas. As areas
de fronteira contém forte potencial para a promoc¢édo do exercicio de construcdo e
reconstrucdo identitaria, areas que conformam o que denominamos de territérios
fronteirico. A zona de fronteira é cenério de interacdes econdmicas, socio-culturais e
politicas, o que a torna local privilegiado para a promocdo de politicas publicas de
integracéao.

Fronteirico ainda € usado como um termo de referéncia até hoje e continua
impactando da fronteira, no contexto do Mercosul. Pode-se citar a implementacéo de
politicas nas areas de turismo, saude, educacdo, telecomunicacbes e direitos

humanos e trabalhistas. A implantacdo e o desenvolvimento destes projetos, levam
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em conta as dimensfes econdmicas, ideoldgicas, discursivas e culturais presentes

em habitos, costumes e vivéncias presentes na regido.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) e o Programa de

Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF)

A necesséaria coesao social e econdmica no territorio nacional aponta para a
demanda de uma politica nacional que promova o desenvolvimento territorial. Fato
apontado pela Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR). E neste
contexto que o desenvolvimento regional volta a ser um tema na agenda do Brasil,
reflexo do cenario global em que o fortalecimento regional passa a afetar
diretamente o desenvolvimento das potencialidades locais, determinando, em
grande parte, a insercdo competitiva do pais no mercado global. Vale enfatizar a
necessidade de que seja incluido o carater multidimensional que influencia a
competitividade sistémica na implementacdo de politicas regionais, considerando
aspectos econémicos, politicos, culturais e sociais.

Em sua abordagem de multiplas escalas, verificou-se a necessidade de
implementar programas especificos para o desenvolvimento de algumas areas
especiais, sendo a Faixa de Fronteira um desses casos que, de acordo com a
PNDR, “suscitam estratégias especificas de desenvolvimento” (p. 30-1). O
desenvolvimento da Faixa de Fronteira surge, dessa forma, ndo somente como
importante ferramenta do desenvolvimento nacional como também da politica
internacional brasileira, uma vez que se configura como regido de visivel
potencialidade de catalisar a integracao sul-americana.

Na realidade, ndo ha tradicdo de atuacdo nessa regido. A propria natureza
da demanda é desarticulada, e, portanto, sem forca politica. Quanto aos governos
municipais, estes normalmente sdo mal-aparelhados e apresentam volume de
arrecadacdo que ndo permite a promogao de relevantes mudancas no cenario local.
Apesar de ser estratégica para a integracdo sul-americana, uma vez que faz
fronteira com dez paises do continente, de corresponder a aproximadamente 27%
do territério nacional (11 Estados e 588 municipios) e reunir cerca de 10 milhdes de

habitantes, a faixa de fronteira configura-se como uma regido pouco desenvolvida,
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historicamente abandonada pelo Estado e marcada pela dificuldade de acesso a
bens e servigcos publicos, pela falta de coesdo social e pela inobservancia de
condicbes de cidadania.

Na pratica, a criacdo de uma Faixa de Fronteira, estabelecida atualmente em
150km de largura paralela a linha diviséria terrestre do territério nacional. De acordo
com a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 20, § 2°, “A faixa de até cento e
cinquenta quildmetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres, designada como
faixa de fronteira, € considerada fundamental para defesa do territério nacional, e
sua ocupacao e utilizacdo serdo reguladas em lei”.

Como resultado, observa-se na regido, ocupacgéo limitada, inexisténcia ou
pouca eficiéncia e alto custo para a provisdo de bens e servi¢cos publicos, além de
dificuldades diversas no planejamento de politicas regionais. O reconhecimento da
importancia da Faixa de Fronteira, enfatizada pela PNDR, trouxe consigo a
necessidade de rever as politicas incidentes na regido. Desde a sua criacdo, 0
Programa caracterizava-se por atuacdo fragmentada e norteada por demandas
politicas pontuais cuja atencdo dava-se integralmente por intermédio de emendas
parlamentares. O PDFF, cuja geréncia foi incumbida ao Ministério da Integracéo
Nacional a partir de novembro de 1999.

Para a reestruturacdo da intervencao sobre a faixa de fronteira, o primeiro
passo deveria ser o conhecimento de suas particularidades, considerando que a
falta de informacdes sistematizadas sobre essa regido dificulta qualquer
planejamento mais estruturado das ag¢des nas fronteiras que respeite sua elevada
diversidade econbmica, politica, cultural e institucional. Nessa situacdo, talvez a
principal iniciativa recente do governo federal para uma ac¢éo articulada na regiao foi
propor uma sub-regionalizacdo da Faixa de Fronteira que permitisse nortear a acao
publica. A partir dessa contribuicéo, foi adotada pelo programa a regionalizacédo da
Faixa de Fronteira em trés grandes arcos (Norte, Central, Sul) e 17 sub-regides,
considerando similaridades e complementaridades no tocante a articulacdo dos
municipios,  caracteristicas  culturais, historicas, étnicas, demogréaficas,
potencialidades econbmicas, infra-estrutura instalada, entre outras.

O arco norte abrange a Faixa de Fronteira do Estado do Amapa até o Acre.

Diferencas na base produtiva, posicdo geografica e predominio de populagéo
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indigena foram os principais critérios para a definicdo das sub-regifes do arco. Note
que o arco norte estd integralmente na regido amazénica, configurando-se, desta
forma, por uma dupla prioridade da PNDR. Como principais problemas dessa regiao
podem-se listar as questdes fundiarias, em especial nas areas em que ha menor
povoamento e conexdo com O pais vizinho, exploracdo indevida dos recursos
naturais e biopirataria. O arco norte € marcado também pelo seu potencial
inexplorado, em funcdo especialmente da interligacdo com a América Central, da
saida para o Pacifico e da biodiversidade.

O arco central abrange a Faixa de Fronteira nos Estados de Ronddnia, Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul. De acordo com o estudo, a unidade do arco deriva do
carater de transicdo entre a Amazodnia e o Centro-Sul do pais e de sua posicao
central no subcontinente. E nele que se encontram as duas grandes bacias
hidrograficas sul-americanas: a Bacia Amazoénica e a Bacia do Parana-Paraguai. Na
linha de fronteira e adjacéncias desse arco, que faz fronteira com a Bolivia e
Paraguai, caracteriza-se também forte atividade de contrabando e turismo sexual.

Por fim, o arco sul compreende a faixa de fronteira dos Estados do Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul. E essa regido onde se encontra uma das
fronteiras mais permedaveis e de interac6es mais intensas com 0s paises vizinhos, e
gue estdo sendo reestruturadas com a criacdo do MERCOSUL. O estudo mostra
gue o legado da imigracdo européia é uma das marcas fundamentais da sociedade
e da economia regional. Sendo essa a porcao da fronteira brasileira com maior
interconexdo com os paises vizinhos, assim como com maior conexdo regional,
ditada pela formacdo do MERCOSUL, nao surpreende que ali se encontrem as
principais iniciativas em termos de integracao de fronteiras.

A figura abaixo fornece uma visdo geral dos trés arcos e das sub-regibes
caracterizadas neste primeiro esforco de regionalizacdo, devendo nortear as
diferenciadas formas de intervencdo para a Faixa de Fronteira como regidao de

desenvolvimento.
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FIGURA 7: ARCOS E SUB-REGIOES DAFAIXA DE FRONTEIRA

Figura — Mapa de dos arcos da faixa de fronteira.
Fonte: http://www.integracao.gov.br/programas/programasregionais/faixa.asp.
Acesso em 20 de dezembro de 2012.

Tomando essa regionalizagdo como base, o PDFF tem como objetivo
principal promover o desenvolvimento da Faixa de Fronteira por meio de sua
estruturacgdo fisica, social e econémica, com énfase na ativacdo das potencialidades

locais e na articulagdo com outros paises da América do Sul.

CONSIDERACOES FINAIS:

Esta caracterizacdo nao permite elaborar consideragcdes mais conclusivas
quanto as mudancas a nivel territorial que podem sofrer essas areas face ao
processo de integracdo. Porém nossa contribuicdo explicita-se quando indicamos
algumas questdes que, certamente, serdo alvo de reflexdo na busca de medidas que
estimulem a construcao dessa unidade fronteirica.

Ao viver na fronteira, as dificuldades séo discutidas e debatidas na procura

de estratégias e alternativas para aquilo que deva ser solucionado. A regido de
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fronteira esta passando por uma profunda e importante transformacao, deixando,
progressivamente, de ser concebida como uma regidao-problema, para a qual sao
impostas uma série de restricdes, para se constituir numa regiao prioritaria para o
desenvolvimento regional. Na pratica, as acfes sejam ainda incipientes, € a partir
desse novo paradigma que as politicas publicas come¢am a ser organizadas.

Talvez, nos dias atuais, a melhor opcdo analitica para tratar o tema da
fronteira seja perceber esta regido através de uma superposicdo de diferentes
territorios e de diferentes embates de interpretacdes juridicas e politicas. Além disso,
h& uma conjugacdo de materiais associativos, econdmicos, culturais e simbalicos.
Estes fatores implicam interagBes entre o territério e a mobilizacdo de um conjunto
de atores, neste campo diferenciado e de desigualdades.

Nesta perspectiva, buscou-se também evidenciar a compreensdo do
conceito de fronteira no contexto atual. A analise da condicao fronteirica, sob o
impacto dos processos de integracdo implementados pelo Mercosul, implica
compreendé-la, entre outros fatores, como espaco estratégico. Destacamos a
necessidade do Estado se impor frente aos processos de globalizacdo. Esses
processos globalizantes criam a possibilidade de articulagdo de um exercicio de
cidadania, a niveis local, regional e nacional. Para que tais relacdes de cooperacao
ocorram, € necessario que se vinculem a solidez dos mecanismos gerados pelas
instituicdes locais, nacionais e supranacionais.

Nos dias atuais, a representatividade da fronteira estao inseridas dentro de
um parametro de politicas de integracdo, que sdo traduzidas também em termos de
demandas sociais e que podem determinar alteracdes na relacdo entre 0s processos
de governabilidade e formas concretas de vivéncia daquelas populacdes.

Cabe analisar a distingdo entre territérios que foram formalmente
demarcados e a territorialidade enquanto espaco vivido pelos grupos de agentes
sociais locais, ja que o estudo da territorialidade se articula com as representacoes e
praticas sociais e simbdlicas que ali se efetivaram concretamente.

Por outro lado, o tratamento das questbes relacionadas as relacdes
internacionais no ambito da América do Sul, a dinamizacdo econdmica de espacos
excluidos ou estagnados entre muitas outras politicas, se mostram essenciais para

que as politicas de fronteira tenham sucesso zona fronteirica. Por um lado, a faixa
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de fronteira constitui um importante e vital vetor de integracdo entre a sociedade e
os cidadao fronteiricos, possuindo um papel estratégico para a PNDR e para a
estratégia de integracdo do continente.

Todos estes fatores associados, em torno das concepcdes e acdes politicas
integratérias, obrigam o pesquisador a refletir sobre as relacbes entre o local e
global, identidades sociais, territério e territorialidade a fim de desenvolver o debate

sobre significativos temas na contemporaneidade.
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