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RESUMO

Este artigo tem por finalidade analisar os deputados federais da atual legislatura a
partir do estudo de seus perfis parlamentares, pautando-se na eventual presenca de
histérico de militdncia politica na sociedade. Visa-se, dessa forma, analisar se existe
do um padrao regional na distribuicdo dos deputados recrutados diretamente dessa
anterior militancia. A partir disso, propdes verificar se existe uma correspondéncia
entre o perfil dessa militincia e a origem do deputado e de que forma estdo
dispostos percentualmente os diferentes tipos de militancia nas diferentes regifes.
Sendo assim, foi possivel compreender melhor a diferente distribuicdo regional dos
tipos de militdncia dos deputados, bem como a correspondéncia entre precedente
militAncia na sociedade e a representacdo no meio institucional, e, dessa forma, o
seu recrutamento para o ambito da politica formal.
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INTRODUCAO:

A representacao parlamentar, ou, propriamente, a representacao politica é
um dos mais importantes recursos usados na organizacdo politica das sociedades
modernas. A configuracdo dessas sociedades, que sdo complexas e em muitos
casos, fortemente desiguais, demanda a adocdo de sistemas de representacao
politica. Tendo em vista a impossibilidade pratica da democracia direta para
contengdo e controle de interesses diferenciados e muitas vezes conflitantes, é
necessario o deslocamento destas demandas sociais e conflitos para a arena legal
das casas legislativas: o Congresso Nacional e as Assembleias Estaduais
(CASTRO, 2005: 143).

No ambito deste trabalho, o objetivo € analisar o perfil dos deputados

federais enquanto somente cidadaos ativos na sociedade através do levantamento
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do seu historico de militancia politica e social. Esta constitui uma perspectiva capaz
de contribuir para uma reflexdo acerca dos processos de recrutamento de cidadaos
gue ingressam no parlamento.

Partindo da observacéo e constatacao de que muitos parlamentares tém um
passado de militdncia na sociedade, propde-se, em um primeiro momento, verificar
se ha relacdo entre o perfil dessa militdncia e a origem regional do parlamentar; em
um segundo momento, interessa-nos conhecer o peso (percentual) da atividade
dessa militancia na legislatura atual dos deputados federais. Por fim, buscaremos
verificar se existe algum padréo na distribuicdo regional dos parlamentares
recrutados diretamente da militancia na sociedade civil.

Metodologicamente, o trabalho apresentard& uma discussdo sobre a
territorialidade da representacdo politica, assim como sobre a sociedade civil e a
militdncia politica proveniente desta. De forma operacional, inicialmente seré feito
um levantamento dos dados referentes a cada deputado federal a partir dos sites da
Camara dos Deputados e o Exceléncias-Transparéncia Brasil. Mediante isso sera
feita uma selecédo dos parlamentares que possuem histérico de militancia politica na
sociedade anterior ao seu mandato. Organizar-se-4 uma tipologia das atividades,
sendo este ultimo anteriormente definido conforme a analise do perfil de militancia
de cada parlamentar. Em seguida, desses indicadores serdo gerados tabelas,
graficos e mapas capazes de apontar a distribuicdo geografica dessas categorias de
militancia. E, por fim, haverd uma andlise dos resultados obtidos.

O trabalho pretende fornecer como principais contribuicbes a discusséo
sobre a importancia da atividade de militancia social dos atuais parlamentares antes
de ingressarem na atividade de legislatura, além de trazer para o cerne do debate o
peso dessa atuacao nas diferentes regiées do pais. Acreditamos que a proposta é
enriquecedora, ja que amplia a reflexdo acerca das relacdes entre os representantes
politicos e as complexas relagbes entre suas atuacdes na sociedade e suas

conexoes territoriais.
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A distingcéo entre sociedade e sociedade civil

Antes de se comecar propriamente a analise do histérico de militancia social
dos parlamentares, faz-se necessaria uma definicdo do que é proposto no presente
trabalho por sociedade civil. Esse exercicio de cunho mais tedrico agrega
importancia na medida em que esclarece e delimita o campo no qual se insere a
precedente militAncia desempenhada pelo atual deputado. Isso permite o
entendimento de suas caracteristicas distintivas para com a “sociedade mais geral”,
assim como se refere GOHN (2005), e as demais instancias da sociedade, bem
como o papel de interface entre sociedade e Estado, de significativa relevancia
guando ao pleito de uma cadeira no Parlamento.

A delimitacdo e significado de sociedade civil foi alvo de diversas mudancas
ao longo do tempo, sendo assim um conceito polissémico. Desde a origem do termo,
segundo GOHN (2005) atribuida a Aristoteles, o termo fez mencdo a diferentes
nocdes em relacdo a sociedade e ao Estado. Nesse processo de evolucao e revisdo
do termo, a sociedade civil ja foi entendida como sociedade politica, ou seja, 0
Estado, por Kant; por momento intermediario entre a familia e o Estado, por Hegel,
como o0 momento estrutural (visto como a base real da sociedade, numa perspectiva
econbmica) da sociedade, por Marx; e como 0o momento ético-politico, positivo,
superestrutural, por Gramsci.

A compreensao da evolucdo do termo traz consigo o entendimento de uma
secdo da sociedade, de caracteristica politica distintiva, em relacdo a outras
instancias da sociedade, principalmente com relacdo ao Estado, e, desta forma, que
papel essa secdo desempenha em relacéo a elas.

Seguindo BOBBIO (1994), destaca-se a “(...) importancia que assume nas
reflexdes gramscianas a categoria de ‘sociedade civil, enquanto categoria
intermediaria entre a base econémica e as instituicdes politicas em sentido estrito,
tanto em seu uso historiografico quanto em seu uso politico” (op.cit: 17). E assim
entdo valorizada ndo somente pelo fato de como Gramsci delimita o termo, mas a
forma como ele o insere dentro da relacdo composta pelo quadro geral

estrutura/superestrutura, definindo, portanto, o que se encerra dentro da
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superestrutura (momento ético-politico) por sociedade civil e sociedade politica (o
Estado), e a estrutura (momento econdémico).

Ainda assim, trazendo a discussdo para o contexto brasileiro, percebe-se
gue o termo sofre algumas modificacdes de acordo com o andamento sécio-politico
do pais. De acordo com GOHN (2005), o conceito de sociedade civil surge de fato
no Brasil no final da década de 70, periodo denominado de trajetorias das transicdes
demograficas. Nesse aspecto, “na linguagem politica corrente ele se tornou
sinbnimo de participacao e organizacdo de populacéo civil do pais na luta contra o
regime militar.” (op.cit: 70). Além disso, os anos 70 e 80 significaram uma renovacao
no cendrio da participacdo sociedade civil, com o surgimento de novos atores
sociais, defendendo causas que saiam do universo ideolégico, como, por exemplo, a
guestdo do género, raca, sexo e meio ambiente. Essa pluralizacdo também se
verificou em relacdo aos grupos organizados, a partir da criacdo de movimentos,
associacoes, instituicoes e ONGs.

Nos anos 90, o movimento de ampliacdo da sociedade civil se estende até a
sociedade politica, culminando no desenvolvimento de um novo espaco pubico, os
espacos deliberativos, que s&o uma “articulacdo entre a sociedade civil e
representantes do poder publico para a gestdo de parcelas da coisa publica que
dizem respeito ao atendimento das demandas sociais.” (GOHN, 2005: 77). Essa
situacdo corrobora para, desde o final da década de 80, o declinio das
manifestacbes de rua, em grande parte explicados pela perda de um inimigo
principal — a ditadura militar -, ao passo da criagdo e crescimento de formas mais
institucionalizadas de militancias (GOHN, 2011: 20).

A representacdo parlamentar e o territorio

Como visto anteriormente, a representacdo politica desempenha grande
importancia nas sociedades modernas. Nesse sentido, a representagdo politica pode
ser entendida como um recurso de poder, principalmente, quando visto em sua
intrinseca relagdo com o territério. Ao pensarmos que o “(...) espago geografico é
intrinsecamente politico, ou seja, ele é arena de conflitos e consequentemente, de

normas para a regulacdo que permite o seu controle.” (CASTRO, 2005: 139),
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quando ao se ampliar essa ldgica ao contexto democratico se encontra um espago
politico entendido também como uma arena de conflitos, circunscrito por um aparato
politico institucional, no qual media e regula as negociacdes estratégicas entre
representantes politicos, eleitores, partidos e grupos de interesses (MAGDALENO,
2010: 73).

Nesse sentido, a compreensédo do fendmeno da representagéo politica “(...)
significa interpretar a estratégia geografica de controle de pessoas e coisas sobre os
territérios que se formam a partir da pratica politica institucionalizada.” (op.cit: 80).
Para tanto, os representantes se utilizam de um conjunto de praticas a fim de
promover a criagdo ou manutencdo de um territdrio, no qual € possivel a
identificacdo desses efeitos politicos. Dessa forma, mesmo que “a lei permita que os
candidatos pecam votos em qual regido de seus estados (...) na realidade, a maioria
limita geograficamente suas campanhas” (AMES, 2003: 64), - légica véalida para a
manutencdo das bases eleitorais em posteriores candidaturas -. Isso implica na
formacdo de certos padrbes espaciais correspondentes a territorialidade da
representacao politica.

Dentro desse contexto, o tipo de sistema politico apresenta papel
fundamental no processo de configuracdo politica-territorial. O Brasil, neste caso,
adota de forma geral, o sistema proporcional — como € o caso do processo de
composicdo do Congresso Nacional -, objetivando a distribuicdo proporcional da
representacado parlamentar entre os partidos. Essa representagao proporcional “(...)
exerceria a funcéo de proporcionar o compartilhamento e a dispersédo do poder por
entre diversos grupos (...)” (MAGDALENO, 2010: 58), e com isso limitar o monopdlio
de seu exercicio, como se verifica em sistemas majoritarios. Além disso, a
proporcionalidade permite que o perfil do eleitorado reflita o Parlamento e que todas
as correntes de opini&o no Legislativo estejam presentes. (op.cit: 58).

Operacionalizacao dos dados
Toda a discussao promovida ao longo do trabalho, mais especificamente quanto a

sociedade civil e a representacdo politica, estd em consonancia com as tabelas e

graficos extraidos a partir do tratamento dos dados pertencentes aos deputados
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federais. Essa etapa do trabalho consiste, portanto, na operacionalizagédo de dados
retirados dos sites da Camara dos Deputados e o Exceléncias-Transparéncia (fontes
oficiais de consulta).

Em um primeiro momento, fez-se um levantamento dos parlamentares com e sem
histérico de militancia social, no intuito de se obter o peso percentual dos deputados
que possuem historico de militncia na sociedade e de que forma isso esti

distribuido regionalmente.

BRASIL

B Com histérico
B Sem histérico
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Figura 1 — Distribuigdo regional dos deputados com e sem histdrico de militAncia na sociedade.

Essa primeira amostragem nos permite aferir que mais de 50% dos
deputados federais possuem um histérico de militdncia na sociedade. Ainda assim,
iISSO consequentemente nos revela ao peso percentual significativo dos deputados
gue nao possuem histérico, destacando-se nesse grupo deputados que pertencem a
familias de tradicdo na politica regional. Como dado significativo, percebe-se
também que entre as regibes existe uma diferenca regional de 10%, como por
exemplo, entre as regifes Sul, com 67% (maior percentagem no geral) e o Centro-

Oeste e Nordeste, com 57% (menores percentagens no geral)

REVISTA GEONORTE, Edi¢éo Especial 3, V.7, N.1, p.183-196, 2013. (ISSN — 2237-1419) 188



Il SIMPOSIO NACIONAL DE GEOGRAFIA POLITICA

Apesar disso, essa analise ndo foi muito diferenciadora, tanto por
apresentar, de maneira geral, resultados proximos, estabelecendo de certa forma
um padrdo, quanto por ndo promover a distincdo dos diferentes tipos de militancia
praticado pelos deputados. Sendo assim, a fim de um melhor tratamento e
refinamento dos dados, estabeleceu-se uma tipologia dos deputados com histérico
de militAncia, organizados em categorias segundo o0s tipos de militancia
encontrados.

A estipulacdo das categorias de militdncia e, por conseguinte, a alocacéo
dos deputados ocorreu durante as analises dos perfis parlamentares desses
deputados no qual a formagédo dessas categorias foi delimitada de acordo com a
guantidade significativa de cada tipo de militdncia e a influéncia politica dos grupos
dos quais elas s&o expressas®. O enquadramento dos deputados nas categorias foi
feito levando-se em consideracao o cargo no qual o deputado ocupara quando ainda
militante, valorizando-se cargos de maior relevancia e visibilidade, como, por
exemplo, a presidéncia e diretoria, € 0 tempo que 0S mMesmos ocuparam nessa
militancia, no qual o fator de escolha estava relacionado a um maior tempo de
participacéo e frequéncia na mesma. Dessa forma, chegou-se a 12 categorias:
empresarial e trabalhadores (categorias profissionais de trabalho* — meio urbano),
pequeno produtor e grande produtor (categorias profissionais de trabalho — meio
rural), profissdes liberais®, organizacdo religiosa, esporte e lazer, funcionalismo,
militancia institucional, movimento estudantil sociedade filantrépica e outros®.

A distribuicdo dessas categorias pode ser melhor visualizada na tabela e

gréafico abaixo

Categorias Regibes Centro-Oeste Nordeste ‘ Norte ‘ Sudeste Sul TOTAL
Categoria Empresarial 4 10 6 5 3 28
Profissional
Urbano Trabalhadores 4 10 2 11 4 31
Categoria Pequeno Produtor 1 3 3 3 4 14
Profissional
Rural Grande Produtor 4 3 2 6 8 23
Profisstes Liberais 4 14 6 16 5 45
Organizacdo Religiosa 3 9 6 19 4 41
Esporte e Lazer 1 3 1 1 2 8
Funcionalismo 3 5 1 3 3 15
Militdncia Institucional 4] 5 4 7 10 26
Movimento Estudantil 2 11 2 14 4 33
= Sociedade Filantropica 1 5 1 1 1 9 -
l Outros 0 6 3 23 4 36 19
TOTAL 27 84 37 109 52 309

Figura 2 — Tabela da distribuicdo regional da militAncia em nimeros absolutos
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Figura 3 — Grafico da distribuigéo regional da militAncia em nimeros absolutos

O gréfico, mais especificamente, permite estabelecer duas consideracdes
relevantes. A primeira é que Sudeste e Nordeste congregam as maiores
quantidades de deputados federais, e, além disso, como segunda consideracao, as
duas regibes também apresentam uma distribuicdo mais heterogénea das
categorias quando comparadas com as demais regides. Essas consideracfes se
fazem relevantes ao se destacar que o grafico em questdo trata-se somente do
guantitativo dos deputados que apresentam historico de militAncia na sociedade civil
e nédo do total de deputados federais

Dessa tabela mais geral é possivel proceder duas diferentes interpretacdes,
uma acerca da distribuicdo dos deputados por regido e a outra da distribuicdo dos

deputados por categorias.
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A primeira forma de interpretacdo se refere a distribuicdo percentual do total de

deputados na regido por categoria. A partir disso, foi elaborada a tabela a seguir

. Regides Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul
Categorias
Categoria Empresarial 15% 12% 16% 5% 6%
Profissional
Urbano Trabalhadores 15% 12% 5% 10% 8%
Categoria Pequeno Produtor 4% 4% 8% 3% 8%
Profissional
Rural Grande Produtor 15% 4% 5% 6% 15%
ProfissBes Liberais 15% 17% 16% 15% 10%
Organizagdo Religiosa 11% 11% 16% 17% 8%
Esporte e Lazer 3% 3% 3% 1% 3%
Funcionalismo 11% 6% 3% 3% 6%
Militdncia Institucional 0% 6% 11% 6% 19%
Movimento Estudantil 7% 13% 6% 12% 8%
Sociedade Filantropica 4% 5% 3% 1% 2%
Outros 0% 7% 8% 21% 7%

Figura 4 - Tabela da distribuic&o regional da militAncia em porcentagem (total de deputados na regido
por categoria).

Nessa tabela foram destacados alguns dados mais expressivos no qual se
verifica a maior concentracdo do grupo empresarial (entendido como os integrantes
das categorias empresarial e grande produtor) nas regidées Centro-Oeste, Norte e
Sul, chegando a 30% na regido Centro-Oeste. Outro dado a se destacar € 0 peso
percentual de cerca de 15% em todas as regides das categorias dos profissionais
liberais e do grupo trabalhista (entendido como os integrantes das categorias
trabalhadores e dos pequenos produtores)

A segunda forma de interpretacdo se refere a distribuicdo percentual do total
de deputados na categoria por regido, no qual, também, propiciou a elaboracdo de

uma tabela, vista logo abaixo

REVISTA GEONORTE, Edi¢éo Especial 3, V.7, N.1, p.183-196, 2013. (ISSN — 2237-1419) 191



Il SIMPOSIO NACIONAL DE GEOGRAFIA POLITICA

. e Blo= Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul
Categorias
Categoria Empresarial 14% 36% 21% 18% 11%
Profissional
Urbano Trabalhadores 13% 32% 6% 36% 13%
Categoria Pequeno Produtor 8% 21% 1% 1% 29%
Profissional
Rural Grande Produtor 17% 13% 9% 26% 35%
Profissdes Liberais 9% 31% 13% 36% 11%
Organizago Religiosa 7% 22% 15% 46% 10%
Esporte e Lazer 13% 37% 13% 12% 25%
Funcionalismo 20% 33% 7% 20% 20%
Militdncia Institucional 0% 19% 15% 27% 39%
Movimento Estudantil 6% 33% 6% 43% 12%
Sociedade Filantropica 11% 56% 11% 11% 11%
Qutros 0% 17% 8% 64% 11%

Figura 5 - Tabela da distribuic&o regional da militAncia em porcentagem (total de deputados na
categoria por regiao).

Mais uma vez alguns dados expressivos foram destacados, no qual, nota-se,
gue alguns deles se assemelham a tabela anterior, 0 que reforca a relevancia de tal
dado. Além disso, a tabela apresenta dados relevantes que nao foram expressos na
tabela anterior, marca da ligacdo entre esses dois tipos de interpretacdo de uma
mesma tabela que mostra justamente a composicdo da distribuicdo geral dos
deputados de cada regiao por categoria.

Dessa forma, com relacdo a essa tabela, pode-se notar que certas
categorias apresentam maior destaque por regido, como as categorias organizacao
religiosa (46%) e movimento estudantil (43%) no Sudeste; a categoria sociedade
filantrépica no Nordeste, atingindo 56%; a categoria militAncia institucional no Sul,
chegando a 39%; as categorias profissionais liberais, trabalhadores e movimento
estudantil, concentrados na regido Sudeste e Nordeste, atingindo juntas mais de
50%; e, expresso também na tabela anterior, o peso significativo da categoria outros

na regido Sudeste.
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CONSIDERACOES FINAIS:

O trabalho ainda se apresenta em fase de desenvolvimento. Dessa maneira,
0 objetivo do trabalho buscou sobremaneira, a partir de uma sistematizacdo dos
diferentes tipos de militancia em diferentes categorias, mostrar a distribuicéo
regional dessas categorias e, com isso, analisi-las, sobretudo em relacdo as
possiveis diferencas que poderiam existir entre as regides. Nesse sentido, o trabalho
foi de cunho essencialmente expositivo, limitando-se a mostrar os dados mais
expressivos e relevantes, resultantes do anterior processo de categorizagdo e
classificagao.

Mesmo nao apresentando as justificativas do porque da distribuicdo regional
e mais especificamente do peso diferencial de cada categoria, atingiu-se o objetivo
de tentar analisar e explorar a interface entre a representacao politica e a sociedade
civil, e de que forma encontramos uma correspondéncia entre a precedente
militdncia na sociedade e a representacdo no meio institucional (nas casas
legislativas) destes mesmos individuos. Analisar e descrever essa correspondéncia
significa, assim, entender como ocorreu o processo de recrutamento desse individuo
ativo, que de certa forma também representava determinado grupo (e seus
interesses) da sociedade, e que nesse momento passa a fazer isso na esfera
politica formal, imerso ndo sé no jogo politico desse ambito, mas também tendo que
equacionar os interesses do grupo ao qual representa com o0s dos demais
representantes, que representam diferentes regifes, estados, localidades e, por

conseguinte, interesses diferenciados.
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3 — Um exemplo disso é a categoria profissées liberais, na qual boa parte dos
deputados ali presentes poderia ser categorizada como dos trabalhadores urbanos e
rurais e do funcionalismo.

4 — As categorias profissionais foram enquadradas segundo a definicdo do Ministério

do Trabalho, no qual a “Categoria profissional, relativa aos trabalhadores, decorre da
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"similitude de condi¢cbes de vida oriunda da profissdo ou trabalho em comum, em
situacdo de emprego na mesma atividade econémica ou em atividades econdmicas
similares ou conexas" (CLT, art.511,§20)(disponivel em
http://mwww3.mte.gov.br/cnes/reg_sindical.asp>. Acesso em 01 de dezembro.2012.

5 — A categoria de profissdes liberais estd de acordo com o que é definido como
profissional liberal pela CNPL (Confederagdo Nacional das Profissdes Liberais), no
qual o liberal é designado para aquele profissional que tem total liberdade para
exercer a sua profissdo, ser sempre de nivel universitario ou técnico e deve esta
registrado em uma ordem ou conselho profissional e € o Unico que pode exercer
determinada atividade.

6 — As categorias enunciadas apresentam as seguintes profissdes, ocupacdes e
associacOes : empresarios (Donos de Industria, comércio, distribuidora de energia,
comércio de produtos alimenticios, construcao Civil, dirigentes lojistas,distribuidores
de combustiveis, indastria gréfica, mercado imobiliario, transporte de
carga,empresas de servicos e limpeza ambiental, comércio de bens, servigos e
turismo, empresa de turismo, radiofusdo, estabelecimentos particulares de ensino),
trabalhadores (corretor de seguros, bancario, trabalhadores da industria téxtil,
urbanitarios, trabalhadores na industria de extracdo de petréleo, metallrgicos,
trabalhadores em transporte, metroviarios,trabalhadores da industria de papel e
celulose e trabalhadores em servicos de asseio e conservacgao e limpeza urbana)
pequenos produtores (pequeno agricultor, trabalhadores rurais sem terra,
cooperativas agropecuarias, cooperativa de crédito rural e associacdo de apoio
comunitario rural), grande produtor (pecuarista, agriculto,produtor de leite, criador de
zebu,criador de nelore, avilcutor, arroizeiros, criadores de gado e clube do cavalo),
profissbes liberais (advogado, médico, professor, trabalhador em educacdo em
geral, engenheiro agronomo, professor universitario, professor do ensino oficial,
economista, arquiteto, técnico agricola, engenharia sanitaria, administracdo),
organizagdes religiosas (evangélico atuante no meio social,pastor evangélico grupo
jovem batista, sacerdote catélico, supervisor e coordenador de igrejas evangélicas,
padre, unido dos mocos catolicos), esporte e lazer (dirigentes e presidentes de clube
de futebol, fundador de projeto sécio-esportivo, federacéo de assisténcia desportiva,

associacao cultural esportiva), funcionalismo (servidores federais de educacao e
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profissional, delegado de policia, trabalhadores do poder judiciario e do ministério
publico da unido, trabalhadores de universidade publica, servidor publico federal,
fiscal de renda, associacdo do pessoal da caixa econdmica federal), militancia
institucional (associacdo, federacdo, confederacdo nacional dos municipios,
associacdo prefeitos municipais, unido nacional dos legislativos estaduais,
associacdo microregional dos municipios, associagdo dos municipios canavieiros,
associacdo dos municipios citricolas), movimento estudantil (associacdo estadual de
estudantes, estudantes secundaristas, centro académico, estudantes agricolas,
diretoria central dos estudantes, movimento estudantil universitario, movimento
estudantil secundarista, unido dos estudantes, grémio estudantil), sociedades
filantropicas (lions club, santas casas, entidades filantropicas, loja maconica,
sociedade maronita de beneficéncia, clube dos 21 irmdos amigos de londrina),
outros (associacao brasileira das instituicbes de pesquisa tecnoldgica, academia de
letras, associacdo dos deficientes fisicos, especialistas em zoonoses, fundacdes e
instituicbes de caridade sem fins lucrativos, associacdes de favelas, associacfes de
moradores, ONGs, associacdo feminina cristd, movimento popular da mulher, unido

brasileira de mulheres)
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