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RESUMO

As eleicbes sdo um importante processo social e politico na maior parte das
sociedades modernas. A Geografia Eleitoral procura compreender o papel do
espaco nesse complexo ato. O trabalho analisa as relagbes espaciais entre a
distribuicdo dos votos e os resultados eleitorais do municipio do Rio Grande, no sul
do estado brasileiro do Rio Grande do Sul e eleitos no pleito de 2004. Objetiva-
se estabelecer relacdes entre a distribuicdo dos votos e a acdo politica dos
vereadores dentro da camara municipal. A partir da analise dos resultados eleitorais
e dos discursos dos vereadores, durante o primeiro ano de mandato, caracterizou-se
que suas proposi¢cées como uma resposta politicas espacialmente direcionadas para
beneficiar os seus eleitores.

Palavras Chaves: Geografia Eleitoral, municipio, voto, distribuicdo espacial.

INTRODUCAO:

A Geografia Eleitoral € um campo da Geografia Politica a qual tem como
objetivo o estudo dos plebiscitos e processos eleitorais, analisando as suas
organizacdes, influéncias, consequéncias e resultados. Muitos sdo 0s campos de
conhecimento que estudam o processo eleitoral (sociologia, psicologia, ciéncias
politicas, entre outros), porém a Geografia busca contribuir inserindo o espa¢co como
fator atuante neste complexo processo social.

Apesar de um longo periodo desde a publicacdo da primeira obra, com
André Siegfried (1875-1959) publicando em 1913 no Tableau politique de la France
de I'Ouest sous la llle République?, esse campo Geografico ndo se desenvolveu
mesmo com a grande série temporal de dados dos processos eleitorais disponiveis,

distribuidos pelo mundo. Tais estudos s6 ganharam destaque a partir da revolugéo

! Mestrando do Curso de Pés Graduacao em Geografia - FURG. Orientado pelo Prof. Dr. César
Augusto Avila Martins.
> Fez uma comparacéo de mapas de resultado de eleicdes com os de influencia rural/urbana, religido,

entre outros, a geograﬁa nao teve o seu devido valor.
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metodoldgica ocorrida na Geografia durante a década de 60, momento em que as
andlises qualitativas foram substituidas por metodologias quantitativas. Com isso,
cresceu significativamente o nimero de publicacdes deste campo de conhecimento,
porém como destaca Taylor (Taylor e Flint, 2002) a quantidade foi muito mais
relevante que a qualidade, fato que segundo o autor ndo € aceitavel em um periodo
em que nos deparamos com uma onda democratica pelo mundo.

O seguinte trabalho tem como objetivo realizar um estudo das elei¢cdes
ocorridas no ano de 2004 para o municipio de Rio Grande — RS, analisando a
distribuicdo espacial dos votos para os vereadores eleitos e as consequéncias
espaciais dos atos dos mesmos durante 0 seu mandato na camara de vereadores.
Buscando com isso encontrar uma relacao entre os espacos dos votos e 0s espacos
das acdes politicas dos vereadores, entendendo a partir desta perspectiva que o
eleitor busca no vereador um representante direto para as respostas de suas
necessidades, espacialmente localizadas.

Referencial Teérico

A Geografia Eleitoral possui desde 0 seu surgimento uma série de
sistematizacdes para os seus estudos, todas procurando compreender os diferentes
componentes desse importante momento politico. A formacé&o dos distritos eleitorais,
o comportamento espacial da distribuicdo dos votos, as campanhas politicas, sédo
alguns dos temas estudados sobre as elei¢gdes a partir das concepcdes da Geografia
Eleitoral (Trigal e Del Pozo, 1999).

Porém a maioria das abordagens sofrem com a critica da falta de relacéo, de
suas perspectivas, com os temas centrais da Geografia Politica (Estado e o Poder),
pois a maioria dos estudos enceram-se na analise dos processos eleitorais, sem
considerar as suas consequéncias e ac¢des a partir dos seus resultados. Tendo em
vista que o objetivo de uma eleicédo é a formacdo de um governo, o qual tem como
funcdo administrar um determinado territorio 0 seu povo, por um periodo
estabelecido por lei, 0os consequentes atos desse governo sao de interesse para a
Geografia Politica por serem em sua maioria atos especializados, ou seja, que

refletem mudancas no espacgo ou geram reflexos sobre 0 mesmo.
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Surgindo assim, a necessidade de uma analise mais profunda e que
ultrapasse o resultado das urnas, buscando compreender ndo apenas a resposta do
eleitor, mas também o retorno dado pelos politicos a comunidade que os escolheu
como detentores do poder politico. A abordagem sistémica sugerida por Peter Taylor
em 1978 (Taylor e Flint, 2002) apresenta-se como a melhor possibilidade para
responder a critica sofrida pela Geografia Eleitoral.

Tal abordagem procura realizar o estudo da eleicdo e todas as etapas
envolvidas buscando com isso, apresentar a complexidade desse processo social e
suas consequéncias politicas como parte importante da eleicdo. Esta metodologia
procura estudar os processos que antecedem a eleicdo (as campanhas politicas e a
relacdo dos candidatos com as diferentes comunidades envolvidas no territorio),
durante as elei¢cdes (a distribuicdo espacial dos votos) e as consequéncias pos-
eleicdo (as acbes politicas espacialmente distribuidas), na proposta de Taylor os
atos apos a eleicdo sao entendidos como uma continuidade deste processo, ou seja,
as acoes politicas geram resultados para as proximas elei¢ées, fechando com isso o
sistema.

Ao nado estudar apenas o periodo eleitoral esta abordagem responde as
criticas sofrida pela Geografia Eleitoral, pois ela aproxima este tema do Estado, tento
com isso o papel de compreender a formacgéo e acédo do governo (Sanguin, 1981).

Sendo a utilizacdo de ferramentas de geoprocessamento uma forma de
permitir um melhor entendimento da distribuicdo espacial dos fendmenos estudados.
Tais ferramentas possuem uma seérie de tipologias de informagdo que auxiliam na
apresentacao de diferentes processos espaciais (Camara, et. al, 2002).

Na Geografia Eleitoral a utilizacdo de ferramentas de geoprocessamento,
permitem uma melhor distribuicdo e visualizacdo dos dados eleitorais. Entendendo
assim, a analise espacial das informacdes, ndo como a simples producao de mapas,
mas sim a possibilidade para a investigacdo de eventos, padrdes e também de

processos que operam no espaco (Terron 2012).
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Metodologia

Na realizacdo deste trabalho foi utilizado como area de estudo o municipio
do Rio Grande — RS, em toda a sua extens&o (2.709,534 km?). O municipio foi
escolhido como escala politica de estudo por ser a camada de governo que esta
diretamente ligada a vida de todos os cidadaos, por meio de a¢cdes em importantes
areas como transporte, saude e educacdo em primeiro nivel. No Brasil o municipio
ganha uma maior destaque a partir da Constituicdo Federal de 1988, em que ele
passa a ter os plenos poderes de legislar e recolher impostos, possuindo assim uma
maior autonomia das demais escalas politicas (Castro, 2006).

Neste estudo a camara de vereadores de Rio Grande sera o recorte da
administracdo municipal a ser o objeto de estudo, a mesma possui uma longa
historia politica por ser a primeira cdmara de vereadores do estado do Rio Grande
do Sul. Além disso, o periodo escolhido para o estudo marca um importante
momento vivido pela camara de vereadores, e que torna interessante a analise do
comportamento dos que nela trabalham, em que ocorre a reducdo de 21 para 13 0
namero de vereadores, fato ocorrido a partir da Resolucdo n° 21.702/2004 do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) a qual determinava uma nova proporcionalidade do
namero de vereadores pelo nimero de habitantes de todos 0s municipios do pais.

A partir da reducdo do numero de vereadores a responsabilidade de cada
vereador eleito acaba aumentando, tendo em vista que o papel do vereador é de ser
0 representante dos cidaddos dentro do governo. Neste momento € que se coloca
uma importante questdo em relacdo a atividade dos vereadores, esses apos eleitos
trabalham em prol da comunidade em geral ou dedicam-se a beneficiar os locais que
cocentram os seus eleitores.

Sendo os cargos de vereadores escolhidos, por esses serem 0s
representantes mais proximos dos cidadaos, e que na maioria das situacfes possuli
um historico de vida ligado de alguma forma a comunidade, através da atuacdo em
associacbes de moradores, sindicatos, entidades filantrépicas ou de atividades

profissionais ligados a meios de comunicacgéao.
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Figura 1 — Localizacéo do municipio do Rio Grande no Sul do estado do Rio Grande do Sul, Brasil.
Fonte: IBGE (2012). Elaborado pelo autor.

O trabalho esta dividido em duas partes: uma primeira visa realizar a
distribuicdo espacial dos votos dos vereadores eleitos no ano de 2004, procurando
com isso demonstrar o comportamento espacial dos votos de cada um dos eleitos, e
0s possiveis locais de concentracao dos seus eleitores; em uma segunda etapa sera
identificada as acdes, proposicOes e discursos direcionados para determinadas
areas da cidade, buscando observar uma ligacdo ou ndo entre a localizacdo dos
votos e as a¢des dos vereadores.

Os dados eleitorais utilizados foram obtidos junto ao site do Tribunal Regional
Eleitoral do Estado do Rio Grande do Sul (TRE-RS). Esses dados encontram-se
disponibilizados separados por secéo eleitoral, como o objetivo do trabalho € o de
distribuir os votos no territério do municipio do Rio Grande, as secdes eleitorais
foram agrupadas por local de votagéo. Esta metodologia n&o tem como objetivo dar
valores para os diferentes pontos de voto, pois como o ato de votar € uma dos
momentos em que toda a sociedade possui 0 mesmo “valor’, ndo seria correto
atribuir valores para os distintos locais de votagdo mesmo com a significativa

diferenca no niumero de eleitores entre diferentes locais de votagao.

REVISTA GEONORTE, Edi¢éo Especial 3, V.7, N.1, p.40-54, 2013. (ISSN — 2237-1419) 44



Il SIMPOSIO NACIONAL DE GEOGRAFIA POLITICA

As informacdes referentes as acdes dos vereadores foram obtidas a partir da analise
das atas das sessbes da camara municipal de vereadores, sendo neste estudo
utilizados a informacdo dos primeiros dez atos dos vereadores escolhidos para a
apresentacdo de sua espacialidade. Buscou-se encontrar nas proposicdes dos
vereadores, em sue discursos no plenario da cadmara de vereadores, indicacdes do
direcionamento de suas propostas, ou seja, se Seus pronunciamentos possuiam

alguma indicacéo ao beneficiamento de determinado espaco.
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Figura 2 — Locais das votacdes eleitorais de 2004 no municipio do Rio Grande no Sul do estado do

Rio Grande do Sul, Brasil. Fonte: IBGE (2012); Elaborado pelo Autor.

A distribuicdo espacial dos locais de votacdo ndo esta relacionado ao
namero de eleitores de cada area, mas sim a critérios pré-determinados pela Justica
Eleitoral. A zona urbana do municipio, mais especificamente a zona central possui
uma grande concentracdo de eleitores, isso ocorre, por neste perimetro estar
localizadas as mais antigas e que possuem 0 maior nimero de eleitores e secdes.
Atualmente a politica de distribuicdo dos eleitores ocorre pela moradia do eleitor, ou
seja, pela busca da secdo mais proxima do eleitor evitando a necessidade de um

maior deslocamento para votar.
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Resultado e Discussao

A partir das distribuicbes espaciais realizadas € possivel compreender como
se da o comportamento do eleitorado de cada vereador eleito no processo de 2004.
Ao comparar o comportamento dos votos dos diferentes vereadores eleitos foi
encontrada uma logica da distribuicdo de votos distinta em cada caso avaliado,
permitindo perceber que alguns vereadores possuem uma grande concentracdo de
seus eleitores caracterizando assim uma direta ligacdo com determinados espacos.

A seguir podemos observar alguns dos resultados eleitorais (distribuicdo dos
VOt0oS) e a as consequéncias espaciais dos atos dos vereadores:

1° Resultados Eleitorais

Os primeiros mapas elaborados foram referentes aos resultados eleitorais,
sendo utilizado como exemplo o resultado de trés dos 13 vereadores eleitos no
processo de 2004. Os vereadores escolhidos foram: o vereador mais bem votado na
referida eleicdo, Sandro de Oliveira (PMDB — Partido do Movimento Democrata do
Brasil) e que faz parte da banca de apoio ao governo local, o vereador com o menor
namero de votos entre os eleitos Carlos Fialho (PPS — Partido Popular Socialista ) e
gue esta em seu primeiro mandato e um vereador com um histérico de oposicdo em
sua atuacédo na camara municipal do Rio Grande Claudio Costa (PT — Partido dos
Trabalhadores). Buscando com isso representar os diferentes perfis de vereadores

gue atuam na casa legislativa do municipio do Rio Grande.
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Figura3: Distribui¢cdo dos votos de Sandro Oliveira (PMDB), eleito vereador no municipio do Rio

Grande no Sul do estado do Rio Grande do Sul, Brasil, em 2004. Elaborado pelo Autor.

Na figura 3 estdo distribuidos os votos do vereador Sandro de Oliveira do
PMDB, o qual obteve um total de 4.086 votos na eleicdo de 2004. Com a
observacdo do mapa é possivel perceber que o vereador possui uma significativa
votacdo em praticamente todos os locais de voto do municipio, ou seja, nao possui
um Unico espagco como marca de sua eleicdo. Situacdo que pode ser explicada pela
atuacao profissional do candidato, o qual é radialista de uma emissora de grande
expressdo na cidade, possuindo com isso um grande acesso a um grande numero
de eleitores, além disso, o vereador ja havia sido eleito nas eleicbes anteriores,
ocorridas no ano de 2000, e sua atuacdo como bancada governista, que é maioria

na casa legislativa, possibilitou uma grande visibilidade de suas ag¢fes politicas.
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Figura4: Distribuicdo dos votos de Carlos Fialho (PPS), eleito vereador no municipio do Rio Grande
no Sul do estado do Rio Grande do Sul, Brasil, em 2004. Elaborado pelo Autor.
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O mapa eleitoral do vereador Carlos Fialho do PPS (Figura4), apresenta um
tipico comportamento eleitoral de vizinhanca (Trigal e Del Pozo, 1999) eleito com
1162 votos, 0s quais se concentram em um determinado espaco. O qual é justificado
pela atuacdo do candidato nesta area do municipio como lider comunitario (Bairro
Santa Tereza) bem como morador da area e trabalhador sindical de atuac&o dentro
do porto do Rio Grande localizado nas imediacBes dos principais locais de seus
votos, sendo assim percebido pelos moradores e trabalhadores como um elo dos
bairros com o poder politico municipal. Por serem é&reas carentes do municipio a
candidatura de um vereador apresenta-se como a possibilidade de maiores acfes

para este espaco e suas comunidades.
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Figura5: Distribui¢cdo dos votos de Claudio Costa (PT), eleito vereador no municipio do Rio Grande no
Sul do estado do Rio Grande do Sul, Brasil, em 2004. Elaborado pelo Autor.

A figura 5 mostra a distribuicdo espacial dos 2269 votos recebidos pelo
vereador Claudio Costa (PT), o qual possui uma distribuicdo dos seus votos com
uma maior concentragdo na periferia do municipio e na llha dos Marinheiros
(comunidade do interior do municipio agricultores familiares e pescadores
artesanais). Esta configuracéo dos votos é explicada pela atuacdo do vereador junto
as comunidades carentes, bem como pelo apoio dado pelo mesmo as comunidades
de pescadores e pequenos agricultores do municipio. Outro importante papel
exercido pelo vereador junto camara municipal é sua atuacdo como parte da banca
de oposicado, procurando debater na casa assuntos de interesse da comunidade e

possiveis irregularidades do executivo municipal.
2°: Os atos legislativos
Em uma segunda etapa foram analisados os discursos dos vereadores

eleitos em 2004, cabe ressaltar que apenas os discursos realizados durante o

primeiro ano de sua atividade legislativa, no ano de 2005, foram utilizadas para a

REVISTA GEONORTE, Edi¢éo Especial 3, V.7, N.1, p.40-54, 2013. (ISSN — 2237-1419) 49



Il SIMPOSIO NACIONAL DE GEOGRAFIA POLITICA

elaboracdo deste trabalho. Sendo procurado nos discursos dos vereadores a
identificacdo de forma que o0s mesmos utilizam para atuar no beneficio de
determinados espacos. O termo beneficiado foi utilizado tendo em vista que muitas
sdo as areas do municipio que nado sao citadas em debates e discursos na camara
municipal, sendo os espacos citadas merecedoras de destaques em projetos, acoes
e planos oriundos do legislativo municipal.

Cabe resaltar que muitos discursos dos vereadores ndo visam a nenhuma
proposicdo, mas sim o debate de assuntos de interesse do municipio, esses ligados
a acdo das demais escalas de governo (estado e unido), sendo esses
desconsiderados na elaboracao deste estudo. Além disso, os pontos utilizados para
marcar as areas beneficiadas ndo compreende todo o perimetro, mas procura
demonstrar no mapa uma distribuicdo dos atos dos vereadores, demonstrando a

concentracéo ou nao de seus discursos em prol de determinados espaco.
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Figura 6: Mapa da acdo do vereador Sandro de Oliveira - PMDB no ano de 2005. Elaborado pelo
Autor.

Na atuacdo do vereador € possivel perceber a sua atuacdo a temas de

interesse geral para toda a comunidade como: estimulo ao turismo para o municipio,
uma melhor condicdo de infraestrutura no balneario para os banhistas, qualificacéo
de mao de obra local para a atuacdo no polo naval a ser instalado no municipio,

entre outros temas. O vereador procura assim atuar de forma semelhante a

REVISTA GEONORTE, Edi¢éo Especial 3, V.7, N.1, p.40-54, 2013. (ISSN — 2237-1419) 50



Il SIMPOSIO NACIONAL DE GEOGRAFIA POLITICA

distribuicdo de seus votos, sem beneficiar diretamente uma comunidade, mas sim
agir de forma a beneficiar todos os cidadaos (eleitores) do municipio, ou seja, 0
autor busca atuar em assuntos que gerem um retorno a todo os espago de seus

eleitores.
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Figura 7: Mapa da acéo do vereador Carlos Fialho -PPS no ano de 2005.

O comportamento do vereador a exemplo de seus votos foi concentrado,
tratando de temas como: as necessidades de saude e transporte dos Bairros Santa
Tereza e Bairro Getulio Vargas os principais locais de seus votos, bem como
melhores condi¢cBes de trabalho e treinamentos para os trabalhadores portuarios os
guais muitos sdo moradores dos bairros acima citados. Apresentando-se assim, uma
forma de atuacado direcionada para os eleitores e um consequente beneficiamento

dos espacos de suas moradias ou que fazem parte do cotidiano.
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Cabe um destaque que o vereador foi criticado por seus colegas de
legislativo, em debatas na camara de vereadores, sobre suas ac¢Oes totalmente

direcionadas para as areas em que se encontram seus eleitores.
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Figura 8: Mapa da acédo do vereador Claudio Costa - PT no ano de 2005
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A acao do vereador possui uma direcdo para temas como: as necessidades
dos produtores familiares e pescadores artesanais, a falta de atendimento médico na
periferia e nas comunidades do interior do municipio, entre outros assuntos ligados a
estas areas. Direcionando com isso a suas acdes para assuntos ligados aos
espacos em que obteve a maioria de seus votos. O vereador também atua como
forte oposicdo ao executivo e que tal acdo acaba refletindo uma acdo para todo o
municipio, ou seja, apesar de sua identificagdo com as comunidades ja citadas o seu

trabalho nao é exclusivos ao beneficio dos mesmos.
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CONCLUSAO:

O estudo das elei¢cdes pela Geografia busca desvendar a participacdo do
espaco neste processo e a utilizacdo de mapas permite ilustrar os fendmenos e os
eventos selecionados para este trabalho. O wuso de ferramentas de
geoprocessamento, ndo € exclusivo de trabalhos voltados para éarea fisica ou
ambiental, pois elas sdo de grande utilidade nos estudos das ciéncias sociais, como
forma de visualizar a distribuicdo e comportamento dos processos humanos e
politicos.

Com a elaboracdo de mapas sobre os resultados eleitorais dos vereadores
bem como a espacializacdo das areas beneficiadas pelos discursos dos mesmos
permitiu realizar a comparacao dos mesmos buscando compreender a ligacdo entre
voto e a acao politico. A visibilidade dada a estas informac¢fes possibilitou encontrar
relacdes diretas entre esses dois momentos da politica municipal de Rio Grande,
mais especificamente do legislativo local.

Independente do tipo de distribuicdo dos votos o comportamento dos
vereadores durante a sua legislatura comporta-se de forma similar a espacialidade
de seus votos. E possivel, a partir disso, perceber que mesmo o vereador sendo
eleito para trabalhar para o beneficio de toda comunidade o sue trabalho possui uma
direta ligacdo com os locais de maior concentracao de seus eleitores. Fato que pode
ser compreendido como forma de garantir uma fidelidade de seus eleitores, para as
futuras elei¢cbes, os quais sdo 0s mais atingidos pelos seus atos.

O simples, porém importante distribuicdo espacial desses atos (votos e
acOes dos vereadores) apresenta a participacdo do espaco neste processo eleitoral,
e possibilitou a visualizagdo de um fendbmeno que muitas vezes € discutido de “fora
do espago”. Compreender que as eleicdbes ocorrem em um espaco, € que tal
processo tem a funcdo de formar governos que sdo responsaveis pelo poder
politico, por determinado periodo, neste recorte espacial permite observar a
importancia da Geografia Eleitoral para os estudos sobre o Estado e o poder que

suas diferentes escalas possuem para agir sobre seus habitantes e o seu entorno.
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