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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo examinar e discutir, numa perspectiva
diacrénica, as politicas publicas de intervencdo e/ou urbanizacdo voltadas para as
favelas cariocas e sua relacdo com a paisagem e, desta forma, pér em foco a
articulacao entre paisagem e politica. E ainda, analisar as novas posturas politicas
com o tratamento da paisagem. E, investigar sob o aparato conceitual da geografia
como as paisagens das favelas foram trabalhadas pelo poder publico na cidade do
Rio de Janeiro, quais sdo os significados da implementacdo dessas politicas
publicas na transformacédo da paisagem e na construcdo de uma identidade para a
cidade, quais sdo as estratégias de insercéo ou abstencdo do Estado e o seu papel
diante das intervencdes nestas paisagens e, que discursos, por parte do poder
publico, estdo associados a estas intervencgoes.
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INTRODUCAO:

Apesar da sua grande contribuicdo econémica, politica e cultural as favelas
cariocas sao, desde seu surgimento, percebidas como espacos indesejaveis para
cidade. Surgindo na paisagem e na histéria da habitacdo da cidade do Rio de
Janeiro ja na virada do século XX, mesmo que nao fosse assim reconhecida, com “f’
minusculo e substantivada (SILVA, 2007).

A primeira grande intervencao urbana estatal é realizada no inicio do século
XX, pelo Prefeito Pereira Passos (0 "Haussmann tropical”), visando dar uma nova
imagem a capital do Brasil, o que vem resultar, além da modernizacdo das areas
centrais e "nobres", no aparecimento das primeiras favelas. Para (ABREU, 1987) a
favela, essa nova forma de habitacdo que, pela precariedade de sua construcédo, e
pelo desafio que representava ao controle urbanistico, constitui-se em verdadeira
negacdo da estética de modernidade que se procurava dar a cidade. Estas, ndo

constituiam o uUnico tipo de assentamentos precarios, mas uma reflexdo sobre elas
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impde-se, por sua grande visibilidade material e simbdlica, sobretudo no Rio de
Janeiro (VALLADARES, 2005).

Com o aumento dos fluxos migratorios, desde o inicio do século e a
inexisténcia de politicas publicas de habitacdo, amplia-se o numero destes
agrupamentos urbanos marginalizados, bem como de seus habitantes. No decorrer
do século XX a atuacdo do Estado continuou a reforcar a estrutura "nucleo-periferia”
do Rio com acdes que resultaram na marginalizacdo da populacdo de baixa renda
(erradicacdo de favelas no nucleo e construcdo de conjuntos habitacionais na
periferia). Se, por um lado, as favelas foram sendo cada vez menos percebidas
como problema eminentemente sanitario ou moral, por outro, posteriormente,
apareceram com frequéncia na midia associadas a violéncia e a criminalidade.

Ap6s as medidas de “urbanizagdo” desses espacos nos anos 1990,
coroadas pelo Programa Favela-Bairro, que representaram uma aparente superacao
das politicas remocionistas, temos que, mais recentemente, as favelas cariocas vém
se constituindo como alvo importante das politicas publicas, através principalmente,
de intervencdes urbanas que tem transformado consideravelmente as mesmas. Com
o Programa de Aceleracéo do Crescimento, mais especificamente o PAC Favelas.

Desde 2008, o governo federal em parceria com outras esferas do poder
publico, através do PAC, atua na cidade do Rio de Janeiro tendo como pontos de
atuacao preferencial areas tradicionalmente marginalizadas pelo Estado e
deficientes em infraestrutura, dentre elas o Conjunto de Favelas do Alem&o. Nota-
se, deliberadamente, que a paisagem vem sendo tratada como instrumento de
valorizacéo preferencial em algumas favelas.

Diante do exposto, este trabalho tem como objetivo examinar, numa
perspectiva diacrbnica, as politicas publicas de intervencdo e/ou urbanizacéo
voltadas para as favelas cariocas e sua relacdo com a paisagem e, desta forma, por
em foco a articulacdo entre paisagem e politica. E ainda, analisar as novas posturas
politicas com o tratamento da paisagem. Temos como questdo central, investigar
sob o aparato conceitual da geografia, como as paisagens das favelas foram
trabalhadas pelo poder publico na cidade do Rio de Janeiro? Porém, outras
guestdes complementares apresentam-se como fundamentais no auxilio a pesquisa:

Quais sdo os significados da implementacdo dessas Politicas Publicas na
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transformacdo da paisagem e na constru¢cdo de uma identidade para a cidade?
Quais sao as estratégias de insercdo ou abstencdo do Estado e o seu papel diante
das intervencdes nestas paisagens?

Historicamente, o eixo paradigmatico da representacdo das favelas € a
auséncia (SOUZA e SILVA, 2009). Nesta perspectiva, a favela é definida pelo que
nao seria ou pelo ndo teria. Deste modo, € apreendida como um espaco destituido
de infraestrutura urbana, presentes em diferentes sitios geograficos, dotadas de
distintas formas de habitacdo, diferentes niveis de violéncia e presenca do poder
publico. As favelas constituem-se como espacos que se exprimem em paisagens
consideravelmente diversificadas. No entanto, outro aspecto peculiar da
representacdo usual das favelas é sua homogeneizacdo (SOUZA e SILVA, 2009),
muito por conta da semelhanca de suas paisagens e definicbes centradas em
aspectos de forma-aparéncia, ou seja, aspectos visuais.

Diversos tipos de intervencdes nas favelas, decorrentes de demandas e
acOes organizadas pelos proprios moradores ou fruto de projetos estatais voltados
para a reordenacao do espaco urbano, geraram profundas mudancas na paisagem
carioca. Com isso, a maior parte das favelas deixou de se enquadrar a
representacdo que se fez hegemdnica no imaginario da cidade, adquirindo
caracteristicas profundamente distintas das presentes em sua definicdo original
(SOUZA E SILVA, 2002, 2009)

Seja no sentido de elimina-las, escondé-las, embeleza-las ou, mesmo, de
converté-las em atrativos turisticos. As remocdes de corticos, a insercao de placas
sonoras/barreiras visuais em estradas e, também, de grandes equipamentos
urbanos como os teleféricos e planos inclinados atestam que o trato com a
paisagem da favela e sua relacdo com a cidade como um todo é bastante dindmica
e mutavel. A paisagem vem sendo incorporada como instrumento de requalificacéo
urbana e politicas publicas, configurando-se como tema importante para a pratica da
cidadania (RIBEIRO, 2011).

A metodologia empregada para a confeccdo do presente trabalho consiste,
no levantamento e analise de projetos urbanisticos voltados para as favelas situadas
na cidade do Rio de Janeiro, através de um resgate documental, considerando o

contexto histérico e politico quando da execucdo destes projetos; bem como na
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leitura da producéo de autores que dissertaram sobre estes projetos e sua evolugao;
na realizacdo de uma revisdo bibliografica sobre o conceito de paisagem e a
articulacdo dos conceitos de paisagem, politica e poder; na escolha de casos

exemplares e na elaborac&o de um quadro evolutivo/comparativo.

SOBRE PAISAGEM E POLITICA

E fato que, a favela, € uma “arena” de articulagdo entre a paisagem e a
politica. Fato este, que contribui para a justificativa da pesquisa em tela. Para o
desenvolvimento da referida pesquisa, € necessaria a compreensdo destes
conceitos, 0s quais sempre estiveram relacionados e recentemente se apresentam
com mais evidéncia, principalmente por conta das recentes implementacbes de
politicas publicas de urbanizacdo voltadas para as favelas. No entanto, vale
ressaltar, que a discussdo entre estes mesmos conceitos - paisagem e politica -
ainda é muito timida na agenda da Ciéncia Geografica, principalmente em nosso
ambito nacional. O Objetivo, neste momento, € construir um corpo referencial
minimo, mas que seja capaz de contribuir com as possibilidades analiticas da
Geografia sobre o tema aqui abordado.

O conceito de paisagem é muito dinamico e mutavel. Definir paisagem para
0s gedgrafos tem sido uma tarefa dificil, talvez por ndo dar conta das metamorfoses
sofridas pela paisagem como experiéncia, pratica ou ideia. E assim como a cultura,
objeto de varias discussfes, a paisagem é conceito elastico, que facilmente pode ser
apropriado a discursos ideolégicos. A variacdo de suas definicbes ao longo do
tempo, talvez mais que quaisquer outros conceitos, s6 pode de fato ser
compreendida ao se avaliar o contexto que se apresentavam (NAME, 2010).

Por ser um conceito extremamente polissémico, Ribeiro (2011) afirma que, a
paisagem possui diferentes entendimentos e a forma como este € levado a cabo
implica diretamente no modelo de politicas publicas adotado.

Sauer (1998), ao discutir a morfologia da paisagem, afirma que mesma é
composta por uma area distinta de formas, ao mesmo tempo fisicas e culturais.
Toda paisagem tem uma individualidade, bem como uma relacdo com outras

7

paisagens e isso também é verdadeiro com relacdo as formas que compdem a
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paisagem. Esta, ndo € simplesmente uma cena real vista por um observador. A
paisagem geografica € uma generalizacdo derivada da observacdo de cenas
individuais e o geografo pode descrever a paisagem individual como um tipo ou
provavelmente uma variante de um tipo, mas ele tem sempre em mente o genérico e
procede por comparacao.

Enquanto Cosgrove (1998), ao discutir a simbologia da paisagem, aponta
gue a paisagem esta fortemente ligada a uma nova maneira de ver o mundo como
uma criacao racionalmente ordenada, designada e harmoniosa, cuja estrutura e
mecanismo sao acessiveis a mente humana, assim como o olho e agem como guias
para os seres humanos em suas acles, seja alterando ou aperfeicoando o meio

ambiente.

Todas as paisagens possuem significados simbdélicos porque sao o produto
da apropriacdo e transformacdo do meio ambiente pelo homem
(COSGROVE, 1998, p.108)

Segundo DUNCAN (1990, p.4), Denis Cosgrove imprime uma nova marca
na geografia cultural, sob a influéncia de John Berger, que parte do pressuposto de
que as paisagens nao sao neutras, mas refletem as relagbes de poder e “as
maneiras de ver o mundo” dominantes.

Para Claval (2004) os signos de que as paisagens sdo portadoras
transmitem mensagens intencionais, geralmente faceis de serem decifradas pelos
individuos familiarizados com a cultura local, mas ndo para os outros externos a esta
cultura. A mensagem nao se torna clara a ndo ser que se conhegcam os textos que
ela procura transcrever. O autor elogia o trabalho de James Duncan, dizendo que o
mesmo oferece bons exemplos daquilo que o desenvolvimento das concepcdes
recentes da analise texto (paisagem) podem trazer para a geografia. Segundo

Duncan

A paisagem, eu afirmaria, € um dos elementos centrais num sistema
cultural, pois, como um conjunto ordenado de objetos, um texto, age como
um sistema de criacdo de signos através do qual um sistema social é
transmitido, reproduzido, experimentado e explorado. (DUNCAN, 2004,
p.106)

Ainda para Duncan, se desejamos compreender o papel ativo que as

paisagens desempenham nos sistemas culturais, devemos focar nossa atengao
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tanto sobre o significado quanto sobre a retérica da paisagem, ou seja, atuando

como um instrumento de transmisséo, reproduzindo uma ordem social.
Devemos também investigar o papel da textualidade e da intertextualidade
no debate sobre discursos e na disputa sobre o significado das paisagens.
Esses debates e disputas, que podem se fundamentar em interesses
materiais reais, fequentemente desempenham um papel significativo no
processo politico. (DUNCAN, 2004, p.122,)

Corréa (2007) aponta que nas areas urbanas “ha, em realidade, uma politica
da paisagem, isto é, um conjunto de praticas direcionadas que sdo adotadas visando

a um determinado fim, ainda que este fim nao seja explicitado”.

Desse modo, a paisagem urbana desempenha um duplo sentido simbdlico:
ao mesmo tempo em que mistifica a realidade social, viabiliza a circulagéo
de capital, transformando-se em um tipo particular de mercadoria
(CORREA, 2007, p.180)

Sanguin (1984) apresenta o conceito de paisagem politica, afirmando que
este é um conceito relativamente novo na geografia cultural e na geografia politica,
advém de uma nocao que resulta, principalmente, dos impactos e de adocédo de uma
ideologia e da autoridade politica sobre a paisagem. Os governos moldam a
paisagem através de politicas publicas, porém ndo sdo os Unicos a intervir. H& um
“contra-poder”, uma “contra-forca” que também influencia na modelagem da
paisagem. O gedgrafo francés ainda aponta que a paisagem politica € a paisagem
natural modelada por um grupo politico. A politica € o0 agente e o espaco natural € o
caminho. A interacdo destes dois é representada pela paisagem politica.

Para o autor, muitos Estados Nacionais possuem paisagens politicas Unicas,
gue foram criadas por uma convergéncia de ideias, de instituicdbes e por processos
politicos. E possivel distinguir paisagens politicas em quatro origens diferentes.
Algumas sao resultado da criacdo de politicas de servigos publicos que requerem a
utilizacéo de edificios e espagos especializados. Outras paisagens tém suas origens
nos efeitos das acdes das autoridades publicas a fim de garantir o espago de
marcacdo ideolégica. Uma terceira categoria origina dos efeitos das acodes
governamentais nos ambitos econdmico e cultural. E finalmente, as paisagens
politicas resultantes das marcas realizadas por toda a populagdo, em termos de

ideologia aceita. Na pratica, pode-se reconhecer a paisagem politica tem trés niveis:
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nacional (macro dimensao), regional (média dimensao) e local (micro dimensao).

Para Sanguin, a paisagem politica pode ser composta por dois tipos de elementos:
Por um lado, ha, elementos estaticos, ou seja, as estruturas, formas,
simbolos da paisagem politica. Por outro lado, existem processos,

comportamentos, atividades na paisagem politica.(SANGUIN, 1984, p.26)

Sanguin (1984) também afirma que as estruturas e formas da paisagem
politica incluem quatro elementos basicos: 1) as fronteiras e as outras formas de
limites politicos; 2) Espacgos Publicos; 3) Sitios e monumentos publicos e 4) edificios
de servigcos publicos.

Para Mitchell (2002) devemos ndo apenas discutir a paisagem pelo o que é
ou pelos meios que a produz, mas no que ele faz, como ela funciona como pratica
cultural. A paisagem sugere o autor, nao se limita a indicar ou simbolizar as relacées
de poder, ela é um instrumento de poder cultural, talvez até mesmo um agente de
poder (ou freqliientemente representa-se como) independente das intencdes
humanas. A Paisagem € um meio cultural, assumindo assim, um duplo papel. Ela

naturaliza uma construcéo cultural e social

FAVELAS CARIOCAS — DE PAISAGEM INVISIVEL A PAISAGEM TURISTICA.

No inicio do século XX, a intervencéao direta do Estado sobre o urbano levou
a transformacgdo acelerada da forma da cidade, tanto em termos da aparéncia
(morfologia urbana) como de conteudo (separacdo de usos e de classes sociais no
espaco) (ABREU,1987).

Segundo ABREU (1987) a Reforma Passos representa um momento de
corte fundamental na relacdo entre Estado e Urbano. Até entéo, essa relacdo havia
sido indireta, limitando-se o Estado a regular, controlar, estimular ou proibir
iniciativas que partiam exclusivamente da esfera privada, que se constituia assim na
mola mestra do crescimento da cidade. A intervencdo direta do Estado sobre o
urbano — caracterizada pela reforma passos — ndo sé modificou definitivamente essa
relacdo, como alterou substancialmente o padrédo de evolugdo urbana que seria

seguido pela cidade no Século XX.
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A Génese das Favelas — Paisagens Invisiveis

O fim do século XIX e inicio do século XX, foi um periodo que caracterizou-
se pela expansao notavel do tecido urbano do Rio de Janeiro, processo esse que se
efetuou de maneira distinta no que se refere a dois grandes vetores de crescimento
da cidade. De um lado, a ocupacao das zona sul e norte da cidade pelas classe
meédia e alta intensificou-se, e foi comandada, em grande parte, pelo Estado e palas
companhias concessionarias de servicos publicos. De outro lado, os suburbios
cariocas e fluminenses cada vez mais se solidificaram como local de residéncia do
proletariado, que, para ai se dirigiu em nameros crescentes.

Ao contrario da area nobre, entretanto, a ocupacdo suburbana se realizou
praticamente sem qualquer apoio do Estado ou das concessionarias de servicos
publicos, resultando dai uma paisagem caracterizada principalmente pela auséncia
de beneficios urbanisticos. (ABREU,1987, p.82)

O periodo Passos (1902-1906) também se constituiu como as contradi¢cdes
do espaco, ao serem resolvidas, muitas vezes geram novas contradicfes, para o
momento da organizac¢&o social que surge. E a partir dai que os morros situados no
centro da cidade (Providéncia, Sdo Carlos, Santo Antonio, entre outros), até entédo
pouco habitados, passam a ser rapidamente ocupados, dando origem a uma forma
de habitacdo popular que marcaria profundamente a feicdo da cidade neste século —
a favela. (ABREU, 1987, p.66).

A destruicdo do grande numero de corticos fez da favela a Unica alternativa
gue restou a uma populacdo pobre, que precisava residir proximo ao local de
emprego. E essa populacdo, paradoxalmente, ndo parava de crescer, atraida que
era a cidade pelo desenvolvimento industrial e pelos empregos da construgédo civil.

Neste momento, um periodo da sua propria génese, a paisagem da favela
era praticamente invisivel aos olhos do poder publico. A posigéo politica da época
era de total abstencdo em relacdo a esta questdo urbana, que perdura até os dias

atuais.

A Erradicacao das Favelas — Paisagens Indesejaveis
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No final da década de 1920, é um proposto um plano que pretendia
transformar a paisagem do Rio de Janeiro, exigindo intervencdes publicas bastante
ambiciosas e caras aos cofres publicos.

O primeiro plano de ordenamento urbano do Rio de Janeiro, o Plano
Agache, 1927, constitui-se no exemplo mais importante da tentativa das classes
dominantes da Republica Velha de controlar o desenvolvimento da forma urbana
carioca (SILVA, 2007)

Este plano foi o primeiro documento oficial a tratar explicitamente da favela,
tratando-a como “um problema social e estético”. Apresentava apenas uma solugao
para elas: a erradicacéo, pois segundo este plano as favelas eram uma “epidemia”
gue se expandia e podia ser vista das areas mais nobres e belas da cidade, sendo
avessas a qualquer tipo de higiene, trazendo externalidades negativas as classes
dominantes. A Paisagem da favela neste contexto é vista como indesejavel aos
olhos do poder publico e da cidade como um todo

Alfred Agache reconhece que, sem a construcdo de novos bairros no
suburbio ndo seré possivel erradicar as favelas. A Revolugdo de 1930 arquiva o
Plano Agache , pois este foi visto com desconfianga pelo novo regime que pretendia

revogar tudo que remetesse a Republica Velha.

A Expanséo das Favelas 1930 a 1964 — Paisagens Reconhecidas

Neste momento as favelas tem notavel expansdo, muito por conta da
chegada de migrantes, operarios que vieram trabalhar nas industrias da capital
federal.

Na década de 1930, até o inicio do Estado Novo, em 1937, ha uma mudanca
bastante significativa da visdo sobre as favelas e que segundo SILVA (2003, p.64)
parece levar a um certo reconhecimento oficial delas como areas atuantes na
cidade, logo merecedoras dos servicos urbanos, ainda que n&o se registre a
efetivagdo de projetos concretos mais amplos. Nesta “fase democratica”, favelado
era sinal de voto. Sendo assim as paisagens das favelas tornam-se intocaveis. A
cidade a aceita, passando de uma fase totalmente estratificadora pra uma fase com

caracteristica democréaticas.
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Favelas e Ditadura — Paisagens Reprimidas

Entramos agora nos anos posteriores ao Golpe Militar. Em tempo de
“fechamento politico” o combate as favelas mostra-se bastante forte, resultando dai,
a erradicacao de muitas delas (ABREU, 1994, p.44)

No periodo pés golpe militar, o processo de erradicacdo das favelas ganha
forca. A antiga situacdo de aceitacdo da favela necessitava de correcdo, pois a
politica até entdo adotada € bem mais repressiva. Neste periodo a erradicacéo das
favelas na zona sul € muito mais intensa, muito por conta do processo de
concentracdo de renda, viabilizada pela politica econdmica pds golpe militar. As
paisagens das favelas voltam a ser reprimidas e erradicadas.

Segundo Silva (2007) em meados da década de 1970, a politica de
remocOes foi aos poucos perdendo forca. Uma série de fatores contribuiu para
diminuicdo e remodelagem das intervenc¢des publicas em favelas, que passaram a

ter um carater urbanizador.

Favelas e Democracia — Paisagens Possiveis

Quando chegamos a democracia que estamos hoje, a partir de 1985, as
favelas passam a contar com um importante pode politico, o voto. A populacédo da
favela, em seus ganhos politicos, ndo contava apenas com o voto, mas também
conseguiu importantes conquistas dento do poder legislativo da cidade. Ao passo
gue o Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro estabelece que fica proibida a
remocao das favelas.

No inicio dos anos 90, a Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro cria um
projeto que reconhece a urbanizacdo das favelas como a politica mais adequada
para o atendimento das demandas dos grupos sociais populares. Surge entdo o
Programa “Favela Bairro”. Cujo objetivo é construir ou complementar a estrutura
urbana principal (saneamento e democratizacdo de acessos) das favelas

consolidadas e oferecer condigcbes sociais e ambientais de transformacédo e

REVISTA GEONORTE, Edi¢éo Especial 3, V.7, N.1, p.15-39, 2013. (ISSN — 2237-1419) 24



integracéo da favela como bairro da cidade. A urbanizacao da paisagem das favelas,
possibilitaram uma tentativa, até entdo inédita, de integracdo destas favelas a a

paisagem da cidade formal.

PAC Favelas — Paisagens Turisticas

O Programa de Aceleracdo do Crescimento foi publicado oficialmente em
dezembro de 2006, no final do primeiro mandato do governo do presidente Lula
(2003-2006) e lancado em janeiro de 2007, logo apds sua reeleicdo, como um novo
plano de desenvolvimento econbmico do governo federal brasileiro, para o
quadriénio 2007-2010.

O Programa, constituido de um conjunto de acdes de politicas publicas, foi
elaborado e aplicado no periodo de lento crescimento da economia brasileira. Seu
objetivo era dinamizar a economia a partir da ado¢cdo de um novo modelo de
desenvolvimento econdémico e social, que pressupunha alteracdes essenciais na
interacdo, estabelecida desde o governo Fernando Henrique Cardoso, entre Estado
e Mercado. Conforme esse novo modelo, tais instituigbes deveriam interagir por
meio de acdes de governo para estimular o crescimento econémico e promover
justica e seguranca social. Conforme Sicsu (2007) em caminho oposto estavam 0s
dois mandatos de FHC e primeiro de Lula, que haviam construido suas estratégias
de crescimento e desenvolvimento social a partir de reformas liberalizantes e em
oposicao ao Estado Desenvolvimentista.

O PAC representava, nesse sentido, a adogcdo de uma “terceira via” de
desenvolvimento econémico, nem um Estado Desenvolvimentista nem um Estado
Liberal. Com o PAC o governo brasileiro tentava retomar o controle do pais, mas ao
mesmo tempo afastar a ideia de que o Estado deveria ocupar o lugar da iniciativa
privada. O Estado passava a adotar a concepcdo de que o investimento publico
atrairia para a economia o investimento privado real. A ideia baseava-se exatamente
na possibilidade de alteracdo do PIB potencial, abrindo espaco para a expansao do
investimento privado. Assim, frente ao esgotamento das reformas liberalizantes, o
PAC representou um novo modelo de desenvolvimento econémico e social, que

realmente significou um marco na recuperagdo da centralidade do Estado, uma
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retomada do papel do Estado, indicando aprofundamento das capacidades estatais
(ALVES, 2010).

O PAC foi lancado, entéo, diante de um ritmo de crescimento considerado
aquém das possibilidades do pais com a meta de conduzir o crescimento da
economia brasileira a 4,5% ao ano em 2007 e 5% a partir de 2008. O Programa
estipulou metas de investimento em setores considerados estratégicos, a partir da
mescla de elementos da antiga agenda das reformas liberais com o incremento do
investimento por meio de incentivos publicos diretos e indiretos, por meio de acdes
do governo federal.

As acdes do PAC em medidas de infraestrutura, ou seja, as relativas ao
primeiro bloco, estdo divididas em trés grandes grupos: a) Logistica (rodovias,
ferrovias, portos, aeroportos e hidrovias), b) Energética (geracdo e transmissao de
energia elétrica, petrdleo e gas natural e combustiveis renovaveis), e, c¢)
Social/Urbana (saneamento, habitacédo transporte urbano, luz para todos e recursos

hidricos).

O Rio de Janeiro no contexto dos investimentos do PAC

Os investimentos executados do Programa até maio de 2010, totalizam
463,9 bilhdes, o que representa 70,7% dos recursos previstos para o periodo 2007-
2010. Conforme pode ser verificado no grafico a seguir, Rio de Janeiro e Sao Paulo
foram os estados com maiores investimentos previstos, assim como os estados com
maior montante de investimentos executados até 2010. No grafico as colunas em
lilds representam os investimentos previstos e as colunas em rosa escuro, 0S
investimentos executados.

No Rio de Janeiro, os investimentos totais previstos foram de 400,8 bilhdes.
Destes 18,2 bilhdes foram executados e 282,6 bilhdes serdo apdés 2010. Os
empreendimentos executados entre 2007-2010, chamados exclusivos, referentes
agueles aplicados dentro do estado do Rio de Janeiro, totalizam 107,5 milhdes e
foram divididos em trés eixos, Logistica, com 9,7 milhdes, Energética, com 74,5

milhdes, e Social/Urbana, com 23,4 milhdes. JA os de carater regional, que
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transcendem os limites do estado, totalizam 10,6 milhdes e foram aplicados no eixo
logistica, 1,8 milhdes e no eixo energética, 8,8 milhdes.

Assim, do total de investimentos chamados exclusivos executados nos
limites do estado do Rio, cerca de 70% foram direcionados ao eixo energética, para
geracdo de energia elétrica, petréleo e gas natural. Na geracdo de energia elétrica
as obras estdo concentradas em usinas termelétricas a gas natural e em pequenas
centrais hidrelétricas. As obras voltadas para petrdleo e gas natural estdo
agrupadas, principalmente na exploragcdo e producdo, gasodutos e refinarias. O
segundo eixo com maior investimento executado no Rio € o eixo Social/Urbana, com
21% dos investimentos. Neste eixo as obras estdo voltadas, principalmente, para
esgotamento sanitario dos municipios periféricos da regido metropolitana do Rio de
Janeiro, saneamento integrado e urbanizacao de favelas e drenagem. A respeito da
urbanizacao de favelas, enfatizo a urbanizacdo do Complexo do Aleméo que desde

2008 recebe recursos.

As Interveng¢des do PAC no Complexo do Alemao.

Na cidade do Rio de Janeiro, as favelas do Complexo do Aleméo, Complexo
de Manguinhos, Rocinha e Pavao-Pavaozinho, foram atendidas, preferencialmente,
com as intervencgdes do PAC. Dentre estas, as favelas do Alemé&o foram as mais
beneficiadas pelos investimentos e interven¢des do programa, resultando em uma
intensa transformacao da paisagem local, fato que justifica a escolha deste conjunto
de favelas como um dos recortes de analise do trabalho, dado o impacto visual e
imagético das politicas publicas de urbanizacdo que transformaram a paisagem e
colocaram em “suspensao” diferentes discursos acerca do assunto.

Uma “Federagao de Favelas”, O Complexo do Alemao é um conjunto de 12
(doze) favelas, construidas sobre a Serra da Misericordia, a qual ja foi uma regido
rural da Zona da Leopoldina, na Zona Norte da cidade do Rio de Janeiro. Morro da
Baiana, Morro do Aleméo (nucleo do complexo), Morro da Alvorada/ltararé, Morro do
Adeus, Morro da Esperanca, Morro dos Mineiros, Nova Brasilia, Palmeiras, Grota,
Reservatorio de Ramos e Casinhas fazem parte do Complexo, assim chamado,

devido a grande quantidade de favelas ali concentradas. Abrange os bairros da
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Penha, Olaria, Ramos, Bonsucesso e Inhauma. A regido hoje é considerada uma
das mais populosas do municipio.

Quando foi reconhecido como bairro em 9 de dezembro de 1993, pelo
decreto de Lei 2055/93, envolvia uma area de 186 hectares, ocupados por 56 mil
pessoas, com densidade demogréafica de 302 habitantes por hectare, seis vezes
superior a densidade média do municipio, de 49 habitantes por hectare, segundo o
Instituto Pereira Passos. Dados do Censo das Favelas (2008/2009), realizado pelo
Escritério de Gerenciamento de Projetos do Governo do Estado do Rio de Janeiro
(EGP-RIi0), estimam que a populagcdo do Complexo do Alemé&o supere 85 mil
pessoas.

Até os anos 1940, as terras do Alemao formavam uma grande fazenda, com
cerca de trés quildmetros quadrados. A partir desse periodo, algumas industrias
comecaram a se instalar na regido, como a Curtume Carioca, na Penha — que nos
anos 50 chegou a ser a maior industria de curticdo e fabricacdo de produtos de
couro das Américas e a segunda do mundo, empregando cerca de 3.000 pessoas.
Aos poucos, a éarea foi sendo desmembrada e vendida em lotes, tendo como
compradores os préprios trabalhadores das industrias que se instalaram por ali.
Contribuindo para o grande fluxo migratério na regido, a abertura da Avenida Brasil,
em 1946, levou mais industrias para regidao, fazendo com que até os anos de 1980,
esses bairros se apresentassem como o principal pdélo industrial da cidade. A
explosdo demografica que geraria inimeras invasées nos terrenos do Alemao nos
anos 80 tivera inicio apds o entdo governador Leonel Brizola desapropriar parte da
antiga fazenda para dar espaco aos migrantes nordestinos que chegavam para
tentar a sorte no Rio. A década seguinte veio com o trafico de armas e drogas, que
s6 aumentou seu império de dominagao nos vinte anos seguintes.

Contudo, com o fechamento das fabricas, crises econdmicas, acentuado
processo de precarizagdo do mundo trabalho, bem como com o aumento dos
indices de violéncia, muitas das familias que viam nesse movimento sua “salvagao’,
passaram a viver em situacao de extrema pobreza ou miséria absoluta. Estima-se
gue o fechamento das industrias da regido tenha dado fim a cerca de 20.000 postos

de trabalho, fazendo do complexo um “cemitério de fabricas”.
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As ac¢bes do PAC no Complexo do Alem&o tiveram inicio em margo de 2008,
com previsao de conclusdo em agosto de 2010. Porém, até a presente data as obras
nao foram totalmente concluidas. Um dos maiores problemas que impedem o
andamento e consequente conclusdo das obras é a dificuldade de desapropriacéo
de centenas de familias, principalmente no que se refere as indenizagfes destinadas
a estes moradores, por conta da desapropriacdo de suas casas. Muitos nao
concordam com os valores oferecidos, dai surge um impasse.

A Intervengdo Soécio Urbanistica do Complexo do Aleméo, ainda em
andamento, tem como executores o Governo do Estado do Rio de Janeiro e a
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, que firmaram contratos de repasse com o
governo federal, no ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento, desde
2008. Os recursos sao repassados pela Caixa Econb6mica Federal (Caixa) e,
acrescidos das contrapartidas de ambos os executores, chegando a um total
estimado em R$ 832 milhdes, sendo R$725 milh6es do Governo Estadual e
R$107,60 milhdes da Prefeitura.

PAC Alemé&o - Areas de atuacgéo do Estado e Municipio. Fonte: http://www.governo.rj.gov.br
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PAC Aleméo — Espacializa¢éo dos investimentos. Fonte: http://www.governo.rj.gov.br

Dentre as principais intervencdes urbanisticas, destacam-se: construcao de
2620 unidades habitacionais, criacdo do Parque da Serra da Misericérdia, Espaco
de Desenvolvimento Infantil, Unidade de Pronto Atendimento — UPA, Centro de
Referéncia da Juventude, Centro de Geracao de Renda, Escola de Ensino Médio de
Referéncia, dois postos de saude da familia, dois centros comerciais, Centro
Integrado de Servigcos, Centro de Apoio Juridico, Biblioteca Publica, Centro de
geracdo de trabalho e renda, além de Infraestrutura compreendendo abastecimento
de agua, esgotamento sanitario, rede de energia elétrica, iluminacdo publica,
pavimentagdo, obras viarias, drenagem pluvial e um sistema de teleférico dotado de

seis estacdes sociais.

Novas unidades habitacionais — Fotos do autor
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Colégio Estadual e Unidades habitacionais — Fonte: Revista Desenvolvimento — IPEA 2010.

Unidade de Pronto Atendimento (UPA) e Colégio Estadual — Fotos do Autor

O Teleférico do Alemao — Uma forma simbdélica na Paisagem
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Com o objetivo de amenizar os problemas de mobilidade e acessibilidade
nas favelas e integra-las com seu entorno, foi executado, dentre as intervencdes
urbanisticas ja citadas anteriormente, o projeto mais caro e ambicioso — a
construcdo de um Sistema de Teleférico, inspirado no Metrocable - uma
experiéncia bem-sucedida de intervencdo urbanistica em Medellin, na Colémbia. A
cidade colombiana foi a primeira do mundo a implantar um sistema de transporte de
massa por cabo, conectado a rede de metré. As comunidades ali residentes também
viviam em condigdes precérias, com problemas de mobilidade e altos indices de

violéncia.

Com um custo estimado em R$210 milhdes, a nova opcdo de transporte -
aéreo e por cabos - € pioneiro no Brasil e ja vem se tornando referéncia turistica e
de logistica da cidade. O sistema de teleférico possui 152 gbondolas e seis estacdes:
Bonsucesso, Morro do Adeus, Morro da Baiana, Morro do Alemao, Morro da
Alvorada e Palmeiras. Cada uma das seis estagOes foi concebida como uma
estacdo social, pelo fato de abrigar algum equipamento comunitario. O percurso de
3,5 km é realizado em 15 minutos, com capacidade para 30 mil passageiros por dia.
O sistema opera em integracdo com a Supervia (bilhete Gnico). Cada estacdo
também foi concebida como uma “estagdo verde”, com a edificagdo protegida por
uma “cortina vegetal’, utilizando agua da chuva para irrigagdo dos gramados e
jardins exteriores, captando energia solar para a iluminacdo externa, além de o
edificio ser pensado para garantir a ventilagdo cruzada em todos os ambientes.
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Por conta de sua opuléncia e seu destaque na paisagem, podendo ser
avistado de varios pontos da cidade, o Teleférico do Alemédo engendra discussdes
em varios ambitos, tanto por agentes envolvidos na sua construcdo e
implementagcdo, como também, opositores do projeto, imprensa e da populacdo em
geral.

A Presidenta Dilma Roussef ja afirmou por varias vezes, em seus discursos
sobre as obras do PAC , que o teleférico € um simbolo do Programa, além também
de afirmar que o teleférico € um novo destino para o Rio, um ponto turistico com
uma vista extraordinaria. Desse ponto de vista, a obra do Teleférico tem sido
apontada como uma experiéncia bem sucedida pelo poder publico, na medida em
gue o projeto € considerado um exemplo de Politica Publica e atuacdo do Estado,
projetando-se internacionalmente, muito também, pelo apelo imagético desta
contemporanea obra de engenharia.

“‘Nuevo icono en el paisaje de Rio de Janeiro” Teleférico del Complexo do
Aleméao — sdo palavras do arquiteto Jorge Mario Jauregui, responsavel pelo Projeto
de Intervencdo Urbanistica do Complexo do Alemao (IUCA), afirma, em seu site
oficial, que o conjunto de esta¢Bes do sistema de teleférico do Complexo do Aleméao
constitui uma nova presenca positiva na paisagem da cidade do Rio de Janeiro.

Segundo Jauregui, hoje, logo que o visitante chega a cidade através do
aeroporto internacional do Gale&o, ou enquanto espera no hall da sala de embarque
para deixar a cidade, jA percebe claramente quatro estacdes do teleférico que
aparecem na paisagem, “colocando no mapa”, literalmente, o Complexo do Alemao,
antes estigmatizado e “invisivel” para o cidaddo comum e agora associado a uma

nova condicdo de cidadania, passando de area de exclusdo para area de visitacao.
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Fonte: http://www.jauregui.arq.br

Nas palavras do arquiteto, o fato das estacbes aparecerem no mesmo
campo visual junto da Igreja da Penha e o Cristo Redentor, constitui um fato
relevante. E por estarem proximas da Igreja pode se perceber claramente a “fungéo
simbdlica” dela no sentido da “elevacéo vertical” através das suas duas torres (vistas
como duas agulhas) em contraste com os tetos brancos horizontais das estacdes
que remetem a condicdo terrena da comunicagdo humana. Assim, além de
‘localizar” o Complexo no territério da cidade, as estacOes fazem aluséo, por
contraponto com a Igreja, a esse sentido “comunicacional” das estagbes. Jauregui
ainda destaca que a implantacdo de um sistema de transporte de massa por cabos
tem varias vantagens, dentre elas:

Garantir acessibilidade aos locais sem exigir grandes demolicdes para
ampliacbes de ruas;

Oferecer um sistema de transporte publico rapido e eficiente, que no caso do
Complexo do Alemao conta em cada cume das cinco esta¢des no topo dos morros
com excelentes visfes panoramicas sobre um amplo entorno com 360 graus de
Vis&o;

Criar novas e importantes centralidades no coragédo das comunidades;

Estimular a requalificagdo e a reconfiguracdo do entorno por “contaminacgao
positiva”;

Re-significar positivamente, no imaginario coletivo, esta parte da Cidade

para o cidadao carioca.
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Neste sentido, podemos enxergar o teleférico como uma nova forma
simbdlica que marca a paisagem carioca, se constituindo como significante de
atuacao do poder publico e, ao mesmo tempo, re-significando as imagens relativas

as favelas do Aleméo e até da cidade do Rio de Janeiro como um todo. Para Corréa:

As formas simbdlicas, materiais ou ndo, constituem signos construidos a
partir da relacdo entre formas, os significantes, o0s conceitos, e o0s
significados. As formas simbdlicas, no entanto, sao sujeitas a interpretacdes
distintas, caracterizando-se por uma instabilidade de significados, por uma
polivocalidade (CORREA, 2007, p.7)

Ainda para Corréa (2007) as representacdes sociais de uma sociedade séo
marcadas por diferencas e desigualdades, as formas simbdlicas espaciais séo
portadoras de um sentido politico, fazendo parte da "iconografia politica da
paisagem” (LEIB, 2002 apud CORREA, 2007).

A imagem de segregada e violenta passa dar lugar a favela pacificada e
turistica, de esquecida a visitada. E consequentemente, essas re-signinificacées e
novas imagens da favela, vdo promover uma imagem positiva dos governantes
responsaveis pela implementagdo das politicas publicas via PAC. Em contrapartida,
outros sujeitos enxergam estas acdes de maneira negativa, utilizando um discurso
contrario, ou seja, enxergam essas politicas publicas como apenas propaganda
politica, onde as interven¢des do PAC ndo passam de instrumentos de promocéo de
politicos, configurando assim, a favela como “vitrine” de atuagdo do poder publico

vigente. Nas palavras de Claval (2002)
Os governantes utilizam as paisagens como suporte de suas mensagens de
propaganda ou de sua ideologia. As classes dominantes justificam a sua
supremacia social e politica pela qualidade das paisagens que planejam
(COSGROVE,1984; DUNCAN, 1990 apud CLAVAL, 2002.)

E fato que, apos as transformagdes da paisagem do Complexo do Aleméo e,
principalmente, apds a constru¢do do teleférico, o conjunto de favelas em questédo
vem ganhando novos olhares. Estamos diante de um processo de construgéo de
uma nova paisagem, que representa uma favela carioca como atracao turistica.
Podemos observar como a constru¢do de um monumento, no caso o teleférico, &

capaz de requalificar a paisagem e alavancar um potencial turistico.
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Segundo Lanci da Silva, (2004) o crescente aumento da demanda do
mercado turistico € um dos fatores responsaveis pela producdo e consumo da
paisagem urbana, seja no seu aspecto cultural seja no aspecto natural. Tal processo
€ sustentado pela formacdo e consolidacdo de imagens de lugares como, por
exemplo, “paraisos tropicais”. Considerando o0 aspecto visual como principal
elemento de atracdo turistica, tanto Poder Publico quanto o mercado esforcam-se
em enfatizar belezas naturais e produzidas. Trata-se, portanto, ndo s6 de mostrar o

que existe, mas reproduzir e criar novos espacos segundo critérios estéticos.

CONSIDERACOES FINAIS:

No desenvolvimento deste trabalho, foi possivel observar que as
intervencdes urbanisticas voltadas paras as favelas estdo fortemente ligadas ao
contexto politico vigente. Ao observarmos as diferentes politicas publicas de
urbanizacao na cidade do Rio de Janeiro ao longo do século XX, foi possivel concluir
gue a paisagem da favela vem sendo tratada de forma distinta ao longo do tempo,
sendo alvo de diferentes posturas politicas. E que, recentemente, a paisagem da
favela vem sendo tratada de forma até entdo inédita, vide as intervencdes do PAC
no Complexo do Alemao. Se nos primérdios as favelas eram vistas como negacéo a
imagem da cidade, hoje a paisagem de algumas delas, esta contribuindo para a
promocao da imagem da cidade em ambito internacional.
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