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Educacao Especial e a Legislacdo Educacional Brasileira

Leticia Barbosa Vasconcellos de Carvalho*

Resumo

O artigo intitulado “Educacdo Especial e a Legislagdo Educacional Brasileira” tem como objetivo principal
discorrer sobre a educagdo especial iniciando com uma analise da educacdo de acordo com a legislacéo,
tomando como ponto de partida a Constituicdo Federal, carta magna do pais, na sequéncia a LDBEN, o
Plano Nacional de Educacdo como também o Estatuto da Crianga e do Adolescente. Pretende também fazer
uma analise da Educacdo especial mediante a legislacdo, onde fora tratada a meta quatro do Plano Nacional
de Educacdo. A meta 04 tem um detalhamento interessante quanto a esse atendimento. Contém seis
estratégias a serem seguidas de forma a ajustar o espaco e formacGes para os educadores. Quanto ao
Amazonas, possui uma lei especifica que regulamenta a educacdo especial no Estado. A Resolugéo
138/2012 estabelece regras regulamentares para a oferta da Educag8o Especial no Sistema de Ensino do
Estado do Amazonas. Apds todas as leituras e analises percebe-se que a escola precisa ser adaptada, 0s
professores precisam receber formacoes, a familia precisa de orientacdes e a sociedade precisa de
conhecimento.

Palavras-chave: Educacdo; Legislacdo; Educacédo Especial.
Introducéo

A educacéo especial € uma realidade nas escolas que possui toda uma base legal
que visa garantir o direito do cidaddo e consequentemente da sua familia. O que se torna
de total importancia entender como isso funciona e como deve ser dada a sua
aplicabilidade nos espacos escolares. O objetivo desta contribuigdo é entender um pouco
mais como se da a educacao de acordo com a legislacéo brasileira e, especificamente,
aqui no Amazonas.

O conhecimento e entendimento dessa legislacao facilita a pratica educacional,
0 processo de aprendizagem e de emancipacdo do cidaddo. De forma que é de total

relevancia explorar o que diz a Lei, a Carta Magna do pais.

Educacdo de acordo com a legislacao

A educacdo no Brasil vive em constante mudanca e adaptacdo. Nos Ultimos anos

as mudancas tem sido significativas. A historia da educacdo no Brasil tem sido alterada
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de forma revolucionaria, com algumas dificuldades, que vem sendo ajustadas em todas
as instancias.

Desde a Constituicdo Federal de 1988, quando o ensino gratuito foi ampliado e
estabeleceram as devidas responsabilidades, passaram a circular muitos documentos
elaborados, publicados e colocados em pratica que favorecem a educacado para todos, sem
distingéo.

A Carta Magna diz no seu artigo 205, que a educacéo, direito de todos e dever
do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Neste artigo fica claro que a educacdo é direito de todos e estabelece as
responsabilidades por hierarquia. Primeiramente o Estado e na sequéncia a familia tem
obrigacao de promover e incentivar a educacdo, em parceria com a sociedade. Tendo em
vista tdo somente o desenvolvimento do ser humano, preparando-o para a vida em
sociedade, bem como a qualificacdo para o trabalho.

Quanto a educacdo a constituicdo estabelece ainda como devera ser ministrado
0 ensino. Por ser a lei magna todas as demais leis que venham a ser publicadas
posteriormente devem seguir a orientacao, e jamais a contradizer.

No artigo 206 é tratado como serd ministrado o ensino em todo o territorio.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
(EC no 19/98 e EC no 53/2006)

| — igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il —
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber; 111 — pluralismo de ideias e de concepcGes pedagdgicas,
e coexisténcia de instituicGes publicas e privadas de ensino; IV —
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; V —
valorizacgdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; VI —
gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei; VII — garantia
de padréo de qualidade; VIII — piso salarial profissional nacional para
os profissionais da educacédo escolar publica, nos termos de lei federal
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988, p.52).

Todas as instituicdes devem trabalhar de forma a promover a igualdade de
condigdes para 0 acesso do aluno, sem privilégios ou regalias, e que tenha a mesma
oportunidade no momento da matricula, e que possam ter direito a permanéncia na escola,

igualmente. Um grande desafio para quem desconhece as leis ou fazem mal uso das
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mesmas. O fato é que o aluno, independente da sua condi¢do precisa ter seu direito
assegurado.

Estabelece também a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais,
e outro item que é interessante ressaltar € a exigéncia da garantia de padrdo de qualidade,
0 que fez com que fossem criados varios mecanismos nacionais de acompanhamento e
verificacdo dessa qualidade. Nesse intuito, politicas publicas foram implementadas

visando essa melhoria da educacéo. Vejamos o que diz o artigo 208:

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a
garantia de: (EC no 14/96, EC no 53/2006 e EC no 59/2009)

I — educacdo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para
todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria; Il — progressiva
universalizagdo do ensino médio gratuito; Il — atendimento
educacional  especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino; IV — educacao infantil, em
creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade; V — acesso
aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um; VI — oferta de ensino noturno
regular, adequado as condi¢bes do educando; VIl — atendimento ao
educando, em todas as etapas da educagdo bésica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentac&o e assisténcia & satde. 8§ 10 O acesso ao ensino obrigatorio
e gratuito é direito publico subjetivo. § 20 O ndo-oferecimento do
ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente. § 30 Compete ao Poder
Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a
escola (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988, p.52).

Com esses artigos a educacdo estd assegurada em todas as instancias e
modalidades. O Brasil € um dos paises que possui 0 mais completo pacote de leis e com
relacdo a educacao nao é diferente. Tendo uma lei especifica que normatiza tudo o que
estd relacionado a educacdo. A LDBEN - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional.

A LDBEN foi publicada em 1996, ha mais de 20 anos. Durante esse periodo
sofreu muitas alteracdes mediante Emendas Constitucionais e decretos. Atualmente conta
com noventa e dois artigos, organizados em 14 eixos. Trata detalhamento da educacéo,
dos principios e fins da educacdo nacional, do direito a educacgdo e do dever de educar,
da organizacdo da educacao nacional, dos niveis e das modalidades de educacéo e ensino,
da composicdo dos niveis escolares, da educacdo basica, da educacdo profissional, da

educacdo superior, da educacdo especial, dos profissionais da educac¢do. Esmiucando
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cada item desses buscando resguardar os direitos de todos os alunos. Em relacdo ao

primeiro artigo, observa-se que:

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicbes de ensino e pesquisa, NOs movimentos sociais e
organizacdes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educagdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em institui¢bes proprias.

§ 2° A educacéo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e &
pratica social (BRASIL, 1996, p.15).

A educacdo precisa favorecer a vida em sociedade. Auxiliando a familia, a
comunidade em geral, a fortalecer as aprendizagens. Ministrando o conhecimento
cientifico, melhorando o que é ensinado em casa, quando isso acontece. E que a educagéo
deve favorecer a vida social, melhorando a gama de conhecimento do individuo de forma
gue 0 mesmo possa adentrar, no tempo oportuno, 0 mercado de trabalho. A ideia é
favorecer a vida de forma global.

De acordo com o artigo 4°, é garantida pelo Estado toda a educagdo bésica e
especificamente  gratuidade aos educandos com  necessidades especialis,

preferencialmente na rede publica.

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica serd efetivado
mediante a garantia de: | — ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito,
inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria; Il —
universalizacdo do ensino médio gratuito; 1l — atendimento
educacional especializado gratuito aos educandos com necessidades
especiais, preferencialmente na rede regular de ensino
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988, p.52).

O que tem sido o maior desafio, que vem sendo vencido com muito esfor¢o. Os
estados e municipios tem buscado elaborar suas leis favorecendo essa inclusdo. Tem
também buscado adaptar os espagos e promover formacdes para 0s docentes. O que tem
acontecido um ritmo que ndo atende de forma eficaz a necessidade do momento.

Além da LDB tem ainda o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, que foi
elaborado para proteger 0os menores bem como favorecer 0 processo ensino
aprendizagem.

O ECA foi publicado em julho de 1990. Quase 30 anos, contem 267 artigos, e
vale ressaltar que é uma lei nacional. Visa garantir o direito da crianca e adolescente desde

a gestacdo, amparando a mae neste periodo. E acompanha até a maior idade, 18 anos.
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Considerando crianca até os 12 anos de idade e adolescente até os 18. Podendo essa idade
ser estendida até os 21 anos, de acordo com amparos da lei.

No capitulo 1V, que rege sobre o direito a educacdo, a cultura, ao esporte e ao
lazer, em 7 artigos, endossa tudo o que j& fora publicado na Constituicdo e LDB,

reforcando os direitos do aluno quanto aos processos educacionais, por exemplo.

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da
cidadania e qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes: | -
igualdade de condigBes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il -
direito de ser respeitado por seus educadores; Il - direito de contestar
critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares
superiores; IV - direito de organizacdo e participacdo em entidades
estudantis; V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua
residéncia. Paragrafo Gnico. E direito dos pais ou responsaveis ter
ciéncia do processo pedagogico, bem como participar da defini¢do das
propostas educacionais (BRASIL, 1990, p.34,35).

O que também merece atengdo nesse artigo é o paragrafo unico onde diz que 0s
pais devem ter ciéncia do processo pedagdgico, bem como participar das propostas
educacionais. A familia precisa estar proxima da escola e procurar entender o que
acontece no interior da escola. Participar da elaboragdo das propostas, curriculos e
programacdes é de suma importancia. Aproxima a familia e permite acompanhar de perto
o0 aprendizado do filho.

O Plano Nacional de Educacdo — PNE é um documento de 14 paginas que
estabelece 20 metas a serem alcancadas pelo pais até 2020. Cada uma delas é
acompanhada de estratégias para que se atinjam o0s objetivos delimitados. Algumas
determinacdes j& foram previstas em leis aprovadas recentemente ou fazem parte do PNE
ainda em vigor. O plano cobre todas as areas da educacdo do pais. Trata do acesso e
permanéncia na escola, por exemplo. Assim como das formagdes para professores,
estabelecendo tempo para que 0s mesmos estejam de acordo com normativas nacionais e
internacionais. E ainda sobre as adaptagcdes que precisam haver nos espagos escolares.
Tendo assim uma meta especifica que trata da inclusao.

A meta que rege sobre a educacdo especial e a “Meta 4: Universalizar, para a
populacdo de 4 a 17 anos, 0 atendimento escolar aos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagcéo na rede

regular de ensino.”
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A partir desse ponto inicial espera-se até 2020 para que as escolas recebessem
as criancas com necessidades especiais e as atendessem da melhor forma possivel.

Visando o seu desenvolvimento cognitivo.

Educacéo Especial mediante a Legislacéo

Na constituicdo Federal, LDB e ECA existem sim menc¢fes, mas nada muito
detalhadas. Apenas a garantia do direito assegurado. E cada Estado precisa detalhar como
serd tratado na sua jurisdic&o.

No Plano Nacional de Educagédo, a meta 04 tem um detalhamento interessante
guanto a esse atendimento. A meta 4, citada anteriormente, tem 6 estratégias a serem

seguidas. A primeira diz que

4.1) Contabilizar, para fins do repasse do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Bé&sica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB, as matriculas dos estudantes da
educacdo regular da rede publica que recebem atendimento educacional
especializado complementar, sem prejuizo do cOmputo dessas
matriculas na educag&o bésica regular (BRASIL, 2014, p. 66).

A principio é importante definir as verbas. Essa primeira meta resolve essa
situacdo. O que facilita 0 acesso e a permanéncia do aluno que apresenta essa necessidade.

A seguinte expOe sobre a necessidade de manter espacos adequados para apoio
as aulas, que sdo as salas de recursos. A estratégia diz que serd necessario: “4.2) Implantar
salas de recursos multifuncionais e fomentar a formacao continuada de professores para
o atendimento educacional especializado complementar, nas escolas urbanas e rurais.”

As salas estdo montadas em escolas distribuidas de forma estratégica, mas com
relacdo a formacdao continuada de professores pode se afirmar que ainda esta muito aquém
do desejado. Essas formacGes sdo extremamente necessarias, para se por em pratica a
estratégia seguinte que é: “4.3) Ampliar a oferta do atendimento educacional
especializado complementar aos estudantes matriculados na rede puablica de ensino
regular.” Muitos professores tém chegado as escolas para apoiar o professor da sala de
aula que ainda precisa de mais formacdo, mais conhecimento na éarea, tendo como
objetivo manter o aluno e instrui-lo da forma correta.

As politicas publicas elaboradas estrategicamente foram Uteis no sentido de
melhor espaco fisico. Por meio de programas federais muitas verbas chegaram as escolas

e as mesmas foram adaptadas. Observe a estratégia a seguir.
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4.4) Manter e aprofundar programa nacional de acessibilidade nas
escolas publicas para adequacdo arquitetnica, oferta de transporte
acessivel, disponibilizacdo de material didatico acessivel e recursos de
tecnologia assistiva, e oferta da educagdo bilinglie em lingua portuguesa
e Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS (BRASIL, 2014, p. 66).

As escolas ja foram adaptadas bem como muitos materiais tém chegado as
escolas. Apetrechos que sdo novidades tanto para aluno quanto para professor. As
familias que tém membros mais instruidos cobram esses materiais. As demais ainda estdo
aprendendo a fazer uso. A estratégia seguinte trata do que deve ser ministrado nas salas

de recursos.

4.5) Fomentar a educacdo inclusiva, promovendo a articula¢do entre o
ensino regular e o atendimento educacional especializado
complementar ofertado em salas de recursos multifuncionais da propria
escola ou em instituicGes especializadas (BRASIL, 2014, p. 67).

A acdo nas salas multifuncionais é para complementar o que é ministrado em
sala de aula. Fazendo uma ligacao entre o ensino regular e o atendimento especializado.
Para tanto sdo contratados professores especificos para atuar nessas salas. O aluno precisa
se sentir acolhido e bem recebido.

E para fechar o pacote de estratégias que visam o bom andamento da meta em
questdo € necessario acompanhar todo o processo. O que € feito pelas escolas e secretarias

de educacédo. Fazendo com que a meta abaixo seja cumprida.

4.6) Fortalecer 0 acompanhamento e 0 monitoramento do acesso a
escola por parte dos beneficiarios do beneficio de prestagdo continuada,
de maneira a garantir a ampliacdo do atendimento aos estudantes com
deficiéncia na rede puablica regular de ensino (BRASIL, 2014, p. 67).

Quanto ao Amazonas, possui uma lei especifica que regulamenta a educacédo
especial no estado. A Resolucdo 138/2012 estabelece regras regulamentares para a oferta
da Educacéo Especial no Sistema de Ensino do Estado do Amazonas.

Além de tudo o que ja é assegurado nas legislacdes ja citadas o que chama

atencdo na lei especifica esta descrito no Artigo 11, que diz:

Os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as
escolas assegurar as condigdes necessarias, conforme o artigo 8° da
mesma Resoluc¢do, assegurando uma educagéo de qualidade para todos,
reconhecendo e valorizando as singularidades, diferencas e

82



RELEM - Revista Eletronica Mutagdes, janeiro-julho, 2020
©by Ufam/Icsez

potencialidades no processo de ensino aprendizagem (AMAZONAS,
2012, p. 7).

Enfatiza a necessidade de atentar para as especificidades de cada aluno. E assim
poder valorizar os avancos de forma individual. Esse € o grande desafio para o educador
que entende o0 processo em que esté inserido.

Para tanto a resolucdo assegura diminui¢do de nimeros de alunos nas salas de
aula em que forem matriculados alunos com necessidades especiais. Dando a
oportunidade ao educador trabalhar esse aluno com mais atencdo uma vez que tera sua

turma reduzida.

Consideracoes finais

Quando se trata de legislacdo pode-se afirmar que o cidaddo brasileiro esta
assegurado. Além da falta de comunicacéo, ou de assimilacdo dessas normativas ainda
se precisa de formacdo dos educadores no sentido de fazer com que essas leis sejam
efetivadas.

Quanto a legislacdo muitos artigos ndo sdo de dificil alcance efetivacao
concreta. Porém, € fato que ha a necessidade de aparatos sejam eles tecnolégicos ou
mesmo manufaturados. A escola precisa ser adaptada, os professores precisam receber
formacGes, a familia precisa de orientacdes e a sociedade precisa de conhecimento.

A acdo que exige urgéncia é divulgar amplamente essa legislacdo e fazer com
que todos tenham entendimento de como trabalhar. A educacéo especial é uma realidade.
Embora seja inegavel sua aplicabilidade em meio as dificuldades superadas, ainda, a

passos lentos.
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