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Resumo

A formacdo da Constituicdo da Federacao Brasileira € um dos esforcos para se compreender
0S processos atuais que ocorrem nas relagfes entre estados-membros e suas relacdes com a
Unido, para compreendermos esse processo serd necessario um processo de reflexdo diante da
formacéo e compreensdo do Pacto federativo, importancia do territorio através do processo de
constituicdo dos poderes na formacdo da federagdo resultando na constituicdo da
complexidade estabelecida pela producdo da divisdo territorial do trabalho, portanto, nosso
objetivo é compreender o comportamento da federacao através do processo de sua formagéo e
leitura critica baseada na pesquisa bibliografica tendo como base a constituicdo historica
espacial estrutural.
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Abstract

The formation of the Constitution of the Brazilian Federation is one of the efforts to
understand the current processes that occur in relations between member states and their
relations with the Union, to understand this process a process of reflection will be required
before training and understanding of the federal pact , importance of territory through the
process of constitution of powers resulting in the formation of the federation in the
constitution established the complexity of producing the territorial division of labor, so our
goal is to understand the behavior of the federation through its training and critical reading
process based on literature based on the structural space historical constitution.
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Introdugao

A questdo da federacdo brasileira requer a compreensdo dos fatos relacionados as
proprias politicas que constituem o territorio, ou seja, os grupos de dominios e interesses
representados numa base espacial estruturante e estruturadora. Neste caso, problemas
relacionados a distribuicdo de recursos atuais ao pré-sal, a isencdo do Imposto de Comeércio e
Mercadorias e Servicos (ICMS) representam elementos que tem relacdo a problematica de
choques e interesses ou, mas especificamente ao pacto federativo existente no pais.

Os arranjos Institucionais representam na visdo de Castro (1997) elementos
apaziguadores das disputas de interesses que sao motivados pelos Estados Federativos, partem
de sua composicdo e origem, o proprio processo histdrico sera revelador quando se observa as
disputas em torno da RepuUblica Velha (1889). Em nosso pais em que se acompanha a
prevaléncia e supremacia hegemonica da constituicdo de interesses selada entre oligarquias
cafeeiras e leiteras, e representadas por Sdo Paulo e Minas Gerais que determinam a
constituicdo do pais. A ultima pesquisa feita pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2013) ainda reforca a importancia desses dois Estados em termos a
producdo industrial e producdo econdmica, demonstrando que S&o Paulo ocupa a primeira
posicdo, seguido pelos Estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul. Em
termos populacionais esses estados sdo importantes no processo de eleicdo de presidentes,
constituem-se grandes colégios eleitorais, como é o caso do Estado de Minas Gerais, sendo 0
segundo mais importante do pais e o primeiro lugar ocupado por Sdo Paulo. Sobretudo,
Raffestin (1993) retrata a importancia da populacdo como manobra do Estado, ou seja, 0 peso
populacional estabelece um poder de representatividade maior a essas unidades federativas
determinando maior acéo dentro do Pacto Federativo.

Para que ndo ocorra a cisdo entre os Estados, a necessidade de interesses deve
ocorrer de variadas formas, com representatividade politica constituida pelos interesses de
Estados e Municipios, em que atenda o interesse de todos apesar do seu carater antagonico,
entretanto cabe uma ressalva nesse sentido o processo politico é feito de interesses egoistas,
ou seja, a representatividade de um parlamentar seja nas variadas esferas da constituicdo da
federacdo ndo estdo estritamente ligados aos interesses dos Estados ou Municipios, observa-se
na constituicdo das bancadas do parlamento nacional a representatividade de interesses
privados que ndo demandam necessariamente 0s anseios dos Estados e Municipios que

compdem o interesse de suas populagdes.



Os alicerces do Pacto Federativo

O processo de mudanca para federacdo ou adocédo no Brasil ocorre pela constituicdo
da Republica (1889), entretanto, ressalta-se o carater conservador, portanto, pode-se falar em
modernizacdo conservadora, retratando-se assim, nesse sentido em fung&o do caréter elitista e
ao mesmo tempo da supremacia de interesses existentes dos grupos constituidos pelos Estados
tradicionais como o0 Rio de Janeiro e Sdo Paulo e os proprios interesses das Minas Gerais.
Pode-se afirmar que sua caracteristica deformadora comeca a surgir nesse instante na forma
de sua implantacdo, apesar de ser muito criticado em sua adogdo por forgas ligadas a
monarquia no inicio de sua implantacdo, para Backeuser apud Nogueira (2007) um modelo
gue ndo serviria a realidade brasileira, apesar de ser bastante lido na Republica Nova por suas
ideias. Elas foram adotadas de forma parcial em funcdo de propagar a hegemonia da Unido

em detrimento dos entes federados o que ndo agradava as oligarquias politicas.

A espécie de unido federativa (Bundesstaat), de que ora nos ocupamos,sendo ao
mesmo tempo, uma Federacdo (Bund) e um Estado (Staat), deve conter, por isto
mesmo, qualidades essenciais, que s6 se encontrem na sua personalidade. E uma
comunidade (Gemeimwesen) de individuos, dotada em principio de competéncia
universal para todos os fins da vida humana, como qualquer Estado simples ou
ordinério, - e bem assim, uma reunido de coletividades publicas, ndo-soberanas, mas
de género diferente daquelas de que se constitui o Estado unitério; resultando deste
duplo carater duas ordens de relagdes, nas quais se manifestam, desde logo, o
préprio conjunto da propria organizacdo, e a sua condi¢do juridica.

De um lado, ela possui, como verdadeiro Estado que é, a qualidade essencial da
soberania; de outro, como Federacdo, reconhece a subsisténcia de seus membros-
componentes — os Estados-particulares — e, em consequéncia, a coparticipacdo deste
em escala maior ou menor, ao exercicio de atribui¢fes soberanas, o que, sem divida
alguma, lhe da um carater diferente do verdadeiro Estado Unitario (CAVALCANTI,
1983, 69).

Ndo menos em sua adocdo apesar dos ideais introduzidos pela federagdo norte-
americana, do qual o modelo brasileiro, como ja foi dito, estd aquém da esséncia da formacao
dos Estados Unidos, ou seja, da ideia de federacdo constituida por esse pais e adotada por nés,
aceitacdo de pertencer a uma unido e a0 mesmo tempo manter suas prerrogativas legais
remetem a propria desconcentracdo de poder, fazendo um paralelo do caso brasileiro, isso ndo
ocorre em funcdo da tessitura feita na propria constituicdo de independéncia e constituicéo
dos poderes. Tem-se conforme Castro (1997) a constituicdo da engenharia politica feita por
trés esferas de poderes concatenados o Judiciario Legislativo e o Executivo, em que ao
mesmo tempo constituido no modelo norte-americano e a constituicdo da Unido na
constituicdo do Estado Federado, sendo o Unico na adesdo das unidades administrativas com

autonomia.



Remetendo-se ao caso brasileiro, tem-se em vez da objetivagdo da unido pelo
consenso das unidades federadas, tomadas pela acéo republicana, a consequéncia de se ter a
formacéo da luta pela descentralizacdo do poder voltada para os Estados. Andrade (1999) em
sua analise sobre a geopolitica do Brasil coloca esse fato como um dos problemas do pais,
demonstrando momentos favordveis ao centralismo e outro ao descentralismo, tendo um
comportamento de um péndulo. Em 1894 na RepuUblica Velha observa-se uma grande
tendéncia na formacdo da republica ao descentralismo dos Estados Federados, o resultado
dessa medida é observado no surgimento de constituicdes estaduais que diferem e muitas
vezes vdo contra a propria Constituicdo Federal. Somente na Republica Nova com a
constituicdo do periodo denominado Estado Novo, instalado por Getulio Vargas, os poderes
da Unido aumentaram de sobremaneira diante dos Estados-membros.

A Constituicdo de 1934, ao mesmo tempo, que fortalecia o poder da Unido na
formacdo do pacto territorial e do federalismo, repassava varias competéncias administrativas
e juridicas para os Estados-membros e considerava-0os como partes componentes na
constituicdo da federacdo, sendo assim, fazendo o seu reconhecimento. Entretanto, em 1937
surge uma nova constituicdo, em que predomina a fase mais autoritaria desse governo que
determina o fim das constituicOes estaduais e seguimento da Constituicdo Federal dando
poderes ainda maiores a Unido.

Moraes (2005) aponta que a Constituicdo de 1946 estabelece novamente as
competéncias dos Estados-membros incluindo os municipios para autogovernarem, sendo
assim, amplia-se a forma da engenharia politica na formacédo dos poderes, préxima da qual se
conhece atualmente, com o federalismo. Entretanto, a acdo do Estado (Unido) centralizadora
ou de interferéncia nos entes federativos continua em funcdo do desenvolvimentismo como
objetivo e dos desequilibrios regionais. A subida dos militares ao poder comecga aos poucos
ser constituida por um Estado mais centralista baseada no lema “integrar para ndo entregar”, o
reflexo desse pensamento é um Estado Autoritario onde diminui os poderes dos estados que
compdem a federagdo. A constituicao de 1967 no regime militar estabelece o “federalismo de
integracdo”, ou seja, a diminuicdo da descentralizacdo e o aumento dos poderes da Unido.

Burrztyn apud Castro (1997) demonstra que esse evento deve ser relativizado.

Na realidade, ndo houve eliminagdo do poder politico daqueles niveis
federativos, ao contrario, em alguns casos houve mesmo fortalecimento, na
medida em que os representantes locais e regionais mais afinados com o
ideario central eram beneficiados por esta alianga. O exemplo mais
significativo é o da Regido Nordeste do pais, tradicionalmente reduto de
politicos conservadores aliados ao poder central, que durante o regime



militar tiveram sua participagdo ampliada em diferentes niveis burocréticos e
politicos do Estado (BURZTYN apud CASTRO, 1987, p.40).

Na constituicdo dessa tessitura de formacdo do pacto territorial brasileiro tem-se
como forma de consolidagdo o recorte territorial, baseando-se nas prerrogativas da
constituicdo dos Municipios, Estados e Unido - na formacg&o da arena politica, as assimetrias e
dissimetrias ocorrem através da hegemonia do poder central, a engenharia politica desse fato
sera consolidada na representatividade e captacdo de interesses do poder do Estado diante das
unidades federadas na representacdo dos poderes nacionais. Um dos pressupostos apontados
para este fato € a propria constituicdo do Estado tendo como base social ndo a sociedade e sim
o territorio, ou seja, o territdrio é a esséncia politica da organizacdo da sociedade brasileira, 0
processo de incorporacdo territorial estabelecera lacos de solidariedade territorial

concretizando as relacdes politicos no pais entre unidades federativas.

Pré-concebimento do territério como recurso de controle e dominio

Magnoli (1997) retrata que a existéncia prévia do territério constatada pelos
portugueses, ocorrido pela cartografia, retratando uma é&rea territorial concebida como da
dadiva da propria natureza, a estratégia utilizada através dos designios da natureza e uma
existéncia pré-concebida colocam como um territdrio existente a ser conquistado e colonizado

pelos portugueses conforme visto,

[...] a llha-Brasil teria operado na constru¢do de uma ‘razdo geografica de Estado’ e
na definicdo de um ‘imperativo geopolitico para os trés primeiros séculos de
formacéo territorial do Brasil. [...] A unicidade do territério colonial lusitano, fruto
de segregagdo insular, emanava da propria natureza. [...] O Brasil erguia—se como
realidade geografica anterior a colonizacdo, como heranca recebida pelos
portugueses. Ao invés de conquista e exploragdo colonial, dadiva e destino.
(MAGNOLLI, 1997, p. 47).

Para Machado (1990) a estratégia de um territorio existente sera um mito importante
na conquista e incorporacdo de novas areas territoriais, que sera seguido pelo Brasil apos sua
independéncia, ou seja, 0 mito da conquista territorial ainda permanece na fundagdo do Estado
brasileiro moderno, sendo assim, “o Brasil ndo sera concebido COMO um povo e sim como
uma porgédo do espago terrestre, ndo uma comunidade de individuos, mas como um ambito
espacial” (MORAES, 2005, p. 93).

A natureza do Estado brasileiro é retomada com a volta da agdo estatal, na década de

90 ocorrida pela retomada das politicas territoriais, na busca da conexdo do territério feita



pelos Eixos de Integracdo e Desenvolvimento, esses grandes territorios sdo sobrepostos nas
areas dos Estados Federados, a acdo do Estado (Unido) faz-se de forma incisiva pelos seus
objetivos a serem alcancados na area sub-regional, portanto, América do Sul numa busca de
um protagonismo internacional. Criticas sdo feitas no sentido de que 0s novos territorios
instalados, sobretudo, em sua grande maioria na Amazonia, conforme Porto (2005), ndo
levam em conta as necessidades regionais apontando como projetos alienigenas na regido. A
constituicdo desses grandes corredores de conexdo internacional nao tiveram como parte
integrante a concessdo ou mesmo a consulta de Estados e Municipios, pratica comum nas
macros politicas voltadas para a Amazoénia onde os Estados federados precérios sdo frutos do
resultado da propria incorporacéo territorial e do jogo de relacdo de poder periférico, em que
esses entes constituem no pacto territorial, portanto, sendo a area de reserva de manobra do
Estado nacional.

A Amaz0nia aparece como espaco estratégico e manobra geopolitica, representa uma
area de potencializacdo das forcas politicas federais, e muitas vezes decisorio na constituicao
do bloco governamental na representatividade politica dentro da constituicdo da engenharia
politica, enquadra-se nesse sentido o surgimento da possibilidade de criacdo de territdrios
federais na Amazonia que constituiam diretamente um aumento de peso na representatividade
da Unido na Camara Federal, aumentando seu poder de agdo politica. O préprio processo de
independéncia caracteriza esse tipo de cultura ou prética pelo selamento do pacto territorial
existente entre as elites do Centro-Sul e Nordeste brasileiro, em troca dos privilégios no inicio
da formacdo do pais que continuam a objetivar-se através dos interesses regionalizados, ndo
se pode dizer que 0 mesmo ndo foi feito com as elites paulista, mineira, fluminense e galcha,
ao longo do processo historico, portanto, ndo sendo uma caracteristica apenas de
subserviéncia da Amazodnia ou mesmo do Nordeste. Miranda (2003) observa esse fato da

seguinte forma.

A Federacdo também ndo surgiu voluntaria de entes independentes, mas nasceu de
cima, a partir de uma unidade nacional ja existente no momento da proclamacéao da
nossa Republica. Dessa maneira, 0 poder da Unido — por meio de investimentos
publicos das suas estatais, verbas orcamentarias, grandes projetos nacionais que
propiciavam algumas satisfacbes de interesses localizados - tornou-se o principal
elemento da construgcdo e consolidagdo federativa do Pais. Essa participacdo
preponderante de um dos entes federativos na consolidacdo da Federacdo provocou
distorcdes historicas e pode ser uma das causas de nossas enormes desigualdades
regionais. Diante da correlacdo desigual entre a Unido e os Estados, a Federacdo ndo
pdde se impor como um instrumento da eqilidade na reparticdo de recursos
(MIRANDA, 2003, 213).



O territério ja passou a ser utilizado bem antes do advento da republica como
recurso, no préprio império e na coldnia, em que 0s processos divisionistas (Figura 1) fazem
partem da constituicdo das relacdes de poder alertadas por Raffestin (1993) onde conclui que
nem um processo de divisionista é ingénuo representando uma relacdo de poder. A esséncia
do processo divisionista feita em nosso pais ou de qualquer recorte territorial deve ser

entendido dentro dessa perspectiva.

Figura 1: Territérios
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Fonte: Jornal Acritica/Manaus

Analisando o mapa (Figura 1) observa-se que a proposi¢do de Territorios e Estados
sdo direcionados as grandes areas territoriais do pais, sobretudo, a Amazonia, entretanto nao
se pode esquecer que além de ser uma reserva politica ou de dominio politico essa regido é
parte integrante da geopolitica brasileira sendo uma area de projecdo do Estado brasileiro.

A complexidade atual e questao nacional e regional e os reflexos na escala geografica

Em outra forma interpretativa e ndo menos significativa na compreensdo da
federacdo na formacdo do territdrio nacional ou na constituicdo da divisdo do trabalho
resultando na divisao territorial do trabalho, tem-se a questdo regional e nacional onde sua
forma de organizacdo produtiva muda diante dos investimentos produtivos e da nova forma de
organizacéo do capital, que ocorre com o fim do modelo anterior nos anos de 1970 analisados
por Egler (1993),



A crise e a reestruturagdo econdmica afetaram diretamente as relagdes Estado-
regido, colocando a questdo regional em um novo patamar, onde o processo de
globalizacdo da economia mundial é acompanhado pela fragmentacdo politica em
interesses localizados (Becker, 1985). Estas relacfes que estavam profundamente
marcadas pela capacidade de regionalizacdo do Estado-nagdo foram profundamente
alteradas pela emergéncia de novas formas de regionalismo, que, em alguns casos
extremados, ameacam a propria integridade da economia nacional (EGLER, 1993
p.10).

Os investimentos no territorio serdo feitos por sua atratividade, sendo assim, para
Santos e Silveira (2001) se terd um territorio esquizofrénico, a ideia de pacto territorial ou
federacdo é comprometida em funcdo das atratividades dos lugares, a guerra fiscal, a disputa
por investimento, o direcionamento para grandes programas infraestruturais. A situacao atual
estd diante da complexidade do espago que se potencializa com a nova forma de atuacdo do

capital refletindo no territério conforme Egler (1990),

A dindmica social no espaco é contraditoria e reflete a articulacdo de distintas
escalas, onde 0s movimentos aparentes nem sempre apontam para um mesmo
sentido e dire¢cdo. O tratamento mecénico das escalas, como meras mudancas
quantitativas na ordem e dimensdo dos processos, oculta tensdes e conflitos que
definem campos de forgas capazes de afetar a velocidade das mudancgas politicas e
sociais. O espaco geografico ndo é neutro, nem se apresenta como uma superficie
totalmente permedvel aos fluxos econdémicos que buscam aceleradamente reduzir a
friccdo da distancia e homogeneizar os lugares. (EGLER, 1990, p.149).

A disputa por recursos passa a ser feita por municipios, a Constituicdo de 1988
esclarece a importancia desse ente federativo na constituicdo do Pacto Federal, na disputa por
recursos, ocorre outra ndo tdo menos importante, a que tange o campo das responsabilidades e
ao mesmo tempo a forma de centralizacdo dos recursos pela Unido, no repasse de recursos
para Estados e Municipios que passa pelo poder da tributacao e fatia dos repasses dos recursos
conforme Rabat (2002).

Nossa Constituicdo atual sacramentou aquela aspiragdo doutrinaria de autonomia. O
municipio brasileiro € reconhecido como entidade constituinte da federacéo,
cabendo-lhe autonomia ndo sé administrativa como politica28. Néo resta divida
quanto a intencdo descentralizante dessa atitude, que é a projecdo do ideal de
fortalecimento do poder local, com intuito tanto de potenciar a eficiéncia
administrativa como de estimular a participacdo democrética das populages no
processo decisorio politico.

No entanto, a decisdo geral dos constituintes s se tornara praticamente efetiva na
medida em que for acompanhada de uma preocupacdo de longo prazo com o
fortalecimento do poder local.

Os municipios brasileiros tradicionalmente estdo pouco dotados, tanto de
aparelhamento administrativo, como de recursos financeiros. Ora, sem instrumentos
concretos, dificilmente alguma autonomia formal pode tornar-se substantiva
(RABAT, 2002, p.12).
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A complexidade dos mecanismos criados por Estados e Municipios séo reflexos que
tangem a propria forma do comportamento dos investimentos, distantes da realidade das
necessidades dos entes federativos e da propria unido, Santos e Silveira (2001) denominara
esse momento da seguinte forte como a constituicdo de Estado Mercado em que esse passou a
ditar as regras de forma de organizagdo do territorio.

Os reflexos desse mosaico serdo a disputa e fragilidade do pacto federativo, diante
das necessidades egoistas e dos lugares em detrimento da totalidade do territorio. A
solidariedade territorial passa a ser comprometida pelos interesses privados, diante do
egoismo da propria formacdo e finalidade, dessa forma potencializando a problematica
federativa no pais.

Conclusoes

A forma ou origem de como foi constituida a federacdo é advinda de algumas
prerrogativas relacionadas ao papel em que as elites foram inseridas em nosso pais ou do
proprio pacto social estabelecido entre elas e seus interesses. A representacdo desse fato foi
utilizada através dos Estados-Membros até a Republica Velha. Na organizacdo de novos
interesses, extrapolando as escalas regionais e descentralizacdo do processo produtivo,
determina uma nova forma de pensar-se e organizar o Estado Nacional dentro de uma viséo
desenvolvimentista, na constituicdo desses fatos tem-se a formacdo da federacdo e de seu
comportamento pendular em funcdo do momento historico vivido e a0 mesmo tempo em
funcdo do atendimento dos interesses classistas.

O fato é que os anos de 1970 estabelecem novas formas de organizacao do territorio
e necessidades exdgenas que estdo diretamente ligadas ao espaco mundial comprometendo
definitivamente a forma de organizagdo da federacdo brasileira necessitando ser refletida

diante de dois prismas, das demandas locais e internacionais.
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