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PREFACIO

Alfredo Wagner Berno de Almeida’

Uma indaga¢do, que marca as instituigdes universitarias em
regides consideradas “remotas” e “periféricas” aos chamados centros de
exceléncia, concerne as condi¢des de possibilidade que caracterizam as
iniciativas atuais de realizar trabalhos de pesquisa relevantes e formar
novos quadros profissionais em projetos cientificos nestas proprias regioes.
O livro ora prefaciado propicia alguns elementos explicativos acerca do
potencial das experiéncias de pesquisa realizadas neste sentido, que tem a
Amazdnia como regido empiricamente focalizada e mais especificamente o
Alto Solimdes na fronteira triplice, Colombia, Peru e Brasil. A consonancia
destas experiéncias em regides “distantes”, ndo apenas geograficamente,
com a implementacdo de politicas cientificas, que privilegiem as regides
de fronteira, notadamente na Amazonia, pode criar um quadro favoravel
a reproducdo de um padrao relativamente elevado de trabalho cientifico.
Esse ¢ um dos pontos a ser assinalado nesta publicagdo, que aborda: 1)
a educacdo indigena, principalmente dos povos Tikuna, Uitoto, Muinane,
Bora, Andoque, Nonuya e Okayna; ii) os deslocamentos espaciais de
diferentes povos e grupos sociais nesta regido de fronteira triplice, que
remetem as teorias e aos instrumentos analiticos de “migra¢@o”, iii) o
potencial para uma analise comparativa com outras regioes sul e centro-
americanas, como o caso emblematico do Haiti; iv) a memoria social de
lutas e reivindicagdes por direitos territoriais e v) as agdes afirmativas em
implementacao e seus efeitos.

Ao focalizar estas questdes a coletdnea expressa um projeto
coletivo em andamento e evidencia mais as dificuldades do que as vantagens
do processo de producdo cientifica em instituigdes universitarias sediadas
em regides de fronteira como os Municipios de Tabatinga e Benjamin
Constant, no Alto Solimdes. Certamente que tais institui¢des, tanto a
Universidade Federal do Amazonas (UFAM), quanto a Universidade do
Estado do Amazonas (UEA), com suas sede regionais nos Municipios
mencionados, sofrem o peso da “concorréncia pela legitimidade” de

1 Antropologo. Professor do PPGAS e do PPGSCA da UFAM e pesquisador do CNPq.
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outras institui¢des, inclusive aquelas ndo-académicas e desvinculadas do
sistema de ensino, mas que abrigam “técnicos” com formagao em ciéncias
sociais. Os atos de Estado nesta regido, acham-se fundados em agencias
federais de intervencdo e ndo passam necessariamente pelas instituicoes
universitarias. A autoridade cientifica das universidades regionais encontra-
se em construgdo nestas regides de fronteira. Sdo mais conhecidas e muito
recentes as iniciativas do CNPq, do INPA ou do MCTI como o “Programa
ProAmazonia”, que também envolve as Forcas Armadas. Os projetos de
pesquisa de alcance mais localizado nestas regides e produzidos nelas
mesmas, por profissionais que ai vivem mostram-se bem expressos nesta
publicacdo e convidam os leitores a uma reflexdo detida. A sociologia
desta producdo intelectual e cientifica evidencia um momento em
que os pesquisadores referidos as instituicdes universitarias locais se
expdem, expondo as vicissitudes de seus proprios trabalhos cotidianos e
sistematicos, de suas proprias praticas e de suas desvantagens simbdlicas.
Nao parece simples uma superagao de pronto dos obstaculos institucionais.
Para lograr éxito ela teria que ser radical, rompendo de vez com amarras
que datam da sociedade colonial e da centralidade metropolitana das
instituicdes consagradas. E ndo ha uma politica cientifica de construcdo
descentralizada de centros de exceléncia, invertendo a propria logica da
formacdo historica de nossas universidades. Nesta ordem as instituicdes
locais podem ser interpretadas como descrevendo uma transi¢do: de
tributarias daqueles centros de poder intelectual a uma posicdo de maior
autonomia intelectual, levando em consideracao o fator étnico, ou seja, de
Municipios com proporc¢do de indigenas que ultrapassa a 40% do total de
sua populagdo, como soa acontecer com Benjamin Constant ou a quase um
terco como Santo Antonio do I¢a ¢ Sdo Paulo de Olivenga. Nao bastasse
isto tem-se também o reconhecimento de outras etnias e de imigrantes,
revelando a complexidade da estrutura social e os efeitos das politicas
desenvolvimentistas sobre seus modos de vida.

Mediante questdes desta ordem ¢é que reiteramos o convite para que
os leitores procedam a uma leitura acurada dos artigos que compdem esta
coletanea, buscando meios de entendimento destes esforcos de descrigdes
etnograficas mais acabadas e de uma compreensdo mais rigorosa de suas
implicagdes socioldgicas na vida cotidiana da pluralidade de agentes
sociais nestas regides de fronteira.
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APRESENTACAO

Adailton da Silva e Michel Justamand

Este livro ¢ um desdobramento da iniciativa que produziu o
primeiro Fazendo Antropologia no Alto Solimdes em 2012. A ideia da
publicacdo foi gerada ainda naquele ano, todavia apenas em 2015 teve
finalizado seu acabamento. Inicialmente a proposta era seguir registrando
as atividades e reflexdes que os docentes do colegiado de antropologia do
concurso de 2009 estavam desenvolvendo em sua atuag@o no Instituto de
Natureza e Cultura da Universidade Federal do Amazonas (INC-UFAM).
Esta base nos serviria para dialogar com um contingente mais amplo e
aprimorar criticamente nosso fazer antropoldgico no Alto Solimdes.

O grupo que ja envolvia Adailton da Silva, Cristian Martins,
Michel Justamand, e Tharcisio Cruz permanece contribuindo neste volume
com apontamentos sobre o fazer antropoldgico e sobre a regido do Alto
Solimdes. Estdo também nesta publicacdo, para somar e qualificar, as
contribui¢des de colegas de outro colegiado do INC, de outro campus da
UFAM, de outras universidades brasileiras e até de uma universidade de um
dos vizinhos nesta triplice fronteira amazonica, a Universidade Nacional
de Leticia na Colombia (UNAL). Ha também a importante participacdo
de dois graduandos, de uma pedagoga, de uma assistente social e de uma
docente do ensino médio da rede estadual, todos(as) nascidos na cidade
de Benjamin Constant. Isto reflete, em grande medida, o crescimento do
trabalho que vem sendo feito e o avango na compreensdo dos didlogos
necessarios para uma efetiva contribui¢ao no contexto da mesorregiao.

O segundo volume de Fazendo Antropologia no Alto Solimdes
desenvolveu-se como um espago para o encontro de ideias entre
pesquisadores e iniciativas afins. Além do curso de graduacdo em
Antropologia do INC que contribui nesta publicagdo com seis autores,
ha também as valiosas contribuigdes de quatro autoras vinculadas ao
curso de pedagogia do mesmo instituto. Ha ainda o Nucleo de Estudos
Afro-Indigenas do Instituto de Natureza e Cultura - NEAINC, do qual
participam quatro autores e autoras que constam neste livro. Quatro é
o numero de autores neste livro que ja contribuiram com o Programa de
Pos — graduacdo em Estudos Amazonicos da UNAL. Quatro também ¢ o
numero de autores que t€m ou tiveram vinculo (dois ex-professores, um
professor em atividade, e um estudante de doutorado) com o Programa de
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Pos- graduacdo em Antropologia Social — PPGAS, da UFAM. Todavia,
0 campedo em participagcdes mais que especiais € o Programa de Pos-
Graduagdo em Sociedade e Cultura na Amazoénia — PPGSCA, também
da UFAM, e que agrega sete das autorias a esta publica¢do, incluindo o
prefaciador Alfredo Wagner B. de Almeida. Obviamente entre os(as)
autores(as) ha aqueles(as) que participam de mais de um destes grupos, e
ainda quem se encontra em tantos outros grupos de pesquisa e de trabalho
que ndo caberia citar aqui.

Gilse Rodrigues, que organizou a primeira publicagdo e estd no
Rio Grande do Sul fazendo seu doutorado, desta vez contribuiu com o
posfacio do livro. O saudoso camarada Rafael Sao Paio, autor de artigo
na primeira publicagdo e colega no colegiado de antropologia, faleceu
em um tragico acidente de automodvel no Rio de Janeiro no comeco de
2013. O primeiro volume do Fazendo Antropologia foi seu ultimo trabalho
publicado. Alguns de seus desenhos ilustram esta publicacdo. A ele que
tanto contribuiu com os didlogos ¢ iniciativas que nos permitiram construir
este trabalho, dedicamos este livro.

Nao foi simples produzir as interseccdes aqui expostas, muito
embora desfrutemos destas. Os artigos aqui elencados ndo se enquadram
no método classico ir-pesquisar-voltar. Partindo de didlogos amistosos,
intercaAmbios transdisciplinares, do compromisso com a reciprocidade
do saber, e da efetiva vivéncia e convivéncia com a realidade amazodnica,
apresentamos o segundo volume de Fazendo Antropologia no Alto
Solimdes.
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A IMIGRACAO PERUANA PARA O ALTO SOLIMOES:
RELATOS ETNOGRAFICOS DA MOBILIDADE
HUMANA NUMA REGIAO DE FRONTEIRA!

Cristian Farias Martins
Rudson Torres do Nascimento
Maria Elenir Silva de Oliveira

O objetivo principal deste artigo ¢ falar da imigragdo peruana
para a regido do Alto Solimdes> Amazonas, lugar que se constitui num
espaco imaginado como periférico a rede de controle do Estado-nacional
brasileiro, ja que faz fronteira com o Peru e a Colémbia, paises que sdo tidos
como grandes produtores mundiais da pasta base da cocaina.’ Imaginario
cuja forga ¢ tdo intensa, a ponto de frequentemente a imprensa regional e
nacional veicular reportagens que descrevem esta regido como lugar do
contrabando, do narcotrafico, da pistolagem e de todo o tipo de atividade
ilicita. (MARTINS, 2013; HAIDEN, 2014).

Por exemplo, em matéria publicada no Portal G1, do dia 09 de
margo de 2008, um delegado da Policia Federal destacou*:

- Quem ndo traficou, um dia, vai traficar droga em Tabatinga.

Mesmo considerando-se que falta o contexto no qual a fala foi
proferida pela eminente autoridade estatal, percebemos nela a ideia de

1 Agradecemos aos professores Jos¢ Lindomar Albuquerque (UNIFESP) e Cristhian Teo-
filo da Silva (CEPPAC-UnB) pelo dialogo académico que permitiu a finalizagdo da escrita
deste artigo. O mesmo agradecimento vai para todos os imigrantes peruanos que vivem nas
cidades de Benjamin Constant e Tabatinga e, que aceitaram compartilhar conosco das suas
historias de vida.

2 A microrregiao do rio Alto Solimdes congrega nove municipios Amazonenses a oeste de
Manaus. Neste trabalho, destacaremos os municipios de Tabatinga e Benjamin Constant que
foram o objeto dos nossos estudos e que fazem fronteira fluvial e terrestre com as cidades
colombianas e peruanas da fronteira.

3 Silva (2009, p.02), se apropriando de Raffestin (1993), define o Estado-nacional como uma
“prisdo original”, a qual “é composta de uma tessitura de nds e redes, organizada de modo
a assegurar o controle sobre aquilo que pode ser distribuido, alocado e/ou possuido”. Dessa
perspectiva, essas entidades produzem “espagos imaginados como nacionais a partir do con-
traste com espagos definidos contrastivamente como nao-nacionais, i.e., aqueles ocupados
por minorias, estrangeiros, subalternos, marginais, em suma espagos outros”.

4 Matéria visualizada no site www.gl.com.br, acessada em 10 agosto de 2010.
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que o narcotrafico formaria uma rede criminosa que estaria incrustada no
cotidiano de vida das pessoas que vivem nessa fronteira, a ponto de que ela
se confunde com o proprio modo de vida desses individuos.

Neste artigo, além de des-essencializar a idéia de que nessa regido
somente vivem pessoas ligadas a atividades ilegais como o narcotrafico,
pretendemos mostrar que o Alto Solimdes é um espago social de mobilidade
humana, de fluxo de pessoas, de encontro de culturas diferentes num dado
contexto historico, como bem define Pratt (1999), a partir do conceito de
“zona de contato”.

Para Pratt (1999), a fronteira ¢ um espago territorial e cultural®
caracterizado pelo encontro entre diversos povos e culturas num dado
momento histdrico, que representam um limite para todos os portadores
de culturas especificas e, ao mesmo tempo, multiplas possibilidades de
transformacdo de si mesmo ou, melhor dizendo, de um “nds” cultural.
Nela acontece o intercdmbio de valores, significados e prioridades, mesmo
que esse processo muitas vezes nao seja realizado de maneira colaborativa
e dialogica, mas também a partir do antagonismo e das sociabilidades
conflituosas, complementa Bhabha (1998, p. 20).

Sendo assim, a mobilidade dos imigrantes peruanos que circulam
entre os Estados-nacionais do Peru e do Brasil é, por assim dizer, o “fato
social total” (MAUSS, 2003)® que elegemos para perceber 0s processos
de sociabilidade nesta regido. Sem esquecer que aqui vivem e circulam
colombianos, haitianos, norte-americanos e europeus, além de brasileiros
de distintas regionalidades (notadamente os nordestinos e seus descendentes
que vieram nos ciclos da borracha), os militares e funcionarios publicos que
fixaram residéncia na regido, dentre eles, paraenses, gauchos, mineiros,
brasilienses, catarinenses e manauaras’, os membros de etnias indigenas
que vivem em bairros proximos das cidades da regido (como Filadélfia em
Benjamin Constant ¢ Umariagu em Tabatinga), e os indigenas do Vale do

5 Suarez (1998) define as regides de fronteira, para além de espagos geograficos localiza-
dos, como “regides mentais”, ja que a sua delimitacdo se encontra presente, sobretudo, no
imaginario dos atores e grupos sociais que vivem suas existéncias em dado contexto socio
historico.

6 Mauss (2003, p.187) define o “fato social total” como “fendmenos sociais totais que ex-
primem, de uma s6 vez, as mais diversas institui¢cdes: religiosas, juridicas e morais, eco-
ndmicas, sem contar os fendmenos estéticos em que resultam esses fatos e os fenomenos
morfologicos que essas instituigdes manifestam”.

7 Manauara, por defini¢éo, é aquele individuo nascido em Manaus. No entanto, temos perce-
bido que h4 uma diferenca nos ritmos de vida dos moradores da capital e do interior do Ama-
zonas, o que se reflete no plano da identidade que eles constroem de si mesmos. (MARTINS,
2013) Por isso, optamos por inserir os manauaras como parte de uma identidade regional ou
sub-regional que faz parte dessa sociedade de fronteira e, cujos valores sociais nao sao tao
diferentes (no seu ritmo de vida) dos imigrantes oriundos do centro-sul do Brasil.
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Javari, que comumente estdo a circular nas cidades da regido.

Encontros que podem gerar relagdes de solidariedade,
confraternidade, amizade, alian¢a ou de conflitos entre esses individuos
que pertencem a distintas nacionalidades, regionalidades, racas e etnias.
Ja que, como quaisquer pessoas que vivem noutras regides do Brasil e do
mundo, elas apenas buscam a realizagdo dos seus projetos de vida8 numa
regido que ¢ identificada pelas entidades nacionais como limite ou faixa de
fronteira.

Um breve histérico da imigracio peruana para o Alto Solimdes nas
décadas de 1980-90

Na década de 1980, com o esgotamento da extracdo do latex,
a regido do Alto Solimdes se notabilizou pela extragdo madeireira e,
conforme recorda Torres (2011), havia muita procura de emprego por parte
de peruanos e brasileiros nas serrarias de Benjamin Constant, ja que elas
eram uma das poucas possibilidades de trabalho remunerado disponiveis
nessa regido. Outros, trabalhavam no comércio informal, o chamado
“comércio ambulante”, vendendo produtos industrializados de plastico
como, bacias, baldes, pratos, canecas, entre outros objetos importados dos
paises asidticos via Peru.

Essas empresas empregavam um numero expressivo de
trabalhadores imigrantes e ndo-imigrantes. Os peruanos vinham de varias
partes do Peru, principalmente de cidades da Costa, como: Pucalpa,
Piura, Truyjillo, San Martin, Tarapoto, entre outras, e também das cidades
regionais localizadas no departamento de Loreto (Amazonas), Iquitos (a
capital desse departamento) e Cavallo Cocha.

A viagem deles era feita através de estagios: faziam escalas em
outros centros urbanos do Peru, até chegar na cidade de Iquitos, cidade base
para entrar na fronteira, por estar localizada a doze horas, em via fluvial,
das cidades brasileiras. Todo o percurso era feito de barco, através da tinica
via fluvial que existe, o rio Amazonas (Solimdes) até chegar no povoado de

8 Partindo do principio de que qualquer sociedade humana vive, permanentemente, a con-
tradicdo entre as “particularizagdes de experiéncias”(restritas a certos segmentos, categorias,
grupos e até individuos)e a “universalizagao de outras experiéncias”(expressas culturalmen-
te através de conjuntos de simbolos homogeneizadores, como os paradigmas e temas), Velho
(1999) opta por investigar o modo como os individuos “participam diferencialmente” desses
codigos “mais restritos ou mais universalizantes” (VELHO, 1999, pp. 18-19). Ou seja, ao
resgatar a dimensao individualizante da obra de Simmel, o referido autor toma como ponto
de partida a nogao de que “os individuos escolhem ou podem escolher” e que essa ¢é a “base,
o ponto de partida para se pensar em projeto” (IDEM, p.24).
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“Santa Rosa” (Peru), localizada em frente a cidade de Tabatinga. La eles
cruzavam a fronteira fluvial entre essas duas cidades, num percurso feito
em pequenas canoas motorizadas, que sdo utilizadas até hoje no transito
entre essas cidades.’Alguns imigrantes ficavam em Tabatinga, outros
seguiam para a cidade de Leticia (Colémbia) via terrestre e, alguns outros
seguiam viagem via fluvial até os povoados de Petropolis e Islandia do lado
peruano que faz fronteira com a cidade de Benjamin Constant.'”

Os imigrantes peruanos ficavam trabalhando nesses povoados,
nas industrias de beneficiamento de madeira. Aqueles que ndo conseguiam
emprego do lado peruano, cruzavam a fronteira a procura de emprego em
Benjamin Constant. E preciso lembrar ainda que, ainda hoje, ¢ comum
que trabalhadores peruanos morem em Islandia e trabalhem em Benjamin
Constant em variadas atividades que vao do comércio, agricultura aos
servigos gerais (marceneiros, pedreiros, etc.).!!

No Brasil, os peruanos eram contratados, pois existiam varias
serrarias que precisavam de uma grande quantidade de mao-de-obra
que produzisse em larga escala a madeira beneficiada, cuja demanda do
mercado interno e externo exigia alta produgdo. (TORRES, 2011)

Paises como os Estados Unidos da América, Venezuela, Porto
Rico, Franga, entre outros, eram os maiores compradores
da madeira beneficiada em Benjamin Constant. A outra
parte era consumida na propria cidade e nos municipios
circunvizinhos e na capital amazonense (Manaus) e Belém
no Parda (AMAZONAS, 1989, pp. 108-110).

Nesse contexto, a mao-de-obra do imigrante peruano foi de
extrema relevancia no processo de produgdo. Em virtude desse aspecto,
um trabalhador imigrante “¢ essencialmente uma forga de trabalho, e uma
forca de trabalho provisoria, temporaria, em transito”, conforme constata
Sayad (1998, p.54). Nesse caso, o imigrante deve ser encarado como um
importante membro da sociedade, que ajudou a construir a histéria da
economia regional da fronteira.

No final da década de 1990, com a proibi¢do da exploracdo da

9 Pagando-se cerca de trés reais (em moeda brasileira) e gastando-se cerca de cinco minutos
atravessa-se de Tabatinga a Santa Rosa e vice-versa, num percurso fluvial que lembra o
transporte coletivo de qualquer cidade latino-americana se ndo fossem essas especificidades
regionais.

10 Entre Benjamin Constant(Brasil) e Islandia(Peru) existe também um sistema de transpor-
te parecido ao de Tabatinga-Santa Rosa, o qual esta a ser etnografado por alguns estudantes
do INC/UFAM.

11 Para maiores detalhes ver Silva (2008) e Torres (2011).
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madeira através de medidas tomadas pelo Governo Federal em consonancia
com a Igreja Catdlica, sob a alegacdo de preservacdo das areas indigenas
localizadas no Vale do Javari, obrigaram-se as serrarias do lado brasileiro a
parar a producdo por conta da falta de matéria-prima, imprescindivel para o
seu funcionamento. Com isso, os trabalhadores peruanos foram dispensados
compulsoriamente do quadro de funcionarios dessas empresas. Muitos,
na ocasido, fizeram a viagem de volta, retornando ao Peru. Assim, para
Sayad (1998, p.55), “o trabalho ¢ a propria justificativa do imigrante, essa
justificativa, ou seja, em ultima instancia, o proprio imigrante, desaparece
no momento em que desaparece o trabalho que os cria a ambos”.

Na sua busca por novos campos de trabalho, alguns imigrantes
permaneceram em Benjamin Constant e boa parte dos que permaneceram
constituiram familias e passaram a trabalhar no comércio informal como
ambulantes ou, em pequenos barracos de madeira localizados no centro da
cidade, precisamente na area portudria vendendo seus produtos, oriundos
do Peru, que por sua vez tem como local de fabricagdo a China e outros
paises asiaticos.

Alguns buscaram cidades ao longo do rio Solimdes, como
Atalaia do Norte, Sdo Paulo de Olivenga, Santo Antonio
do I¢a, Jutai, entre outros, ou ainda, houve aqueles que
procuraram um centro urbano maior como foi o caso da
capital amazonense, a cidade de Manaus, na esperanga
de encontrar maiores oportunidades de emprego. (SILVA,
2008, 35)

Na atualidade, o que presenciamos ¢ um fluxo continuo (ou
mobilidade) de imigrantes peruanos que vivem em transito entre a sua terra
natal e as cidades brasileiras, como ¢ o caso de Benjamin Constant, a qual
teve origem no fluxo que iniciou-se com o Ciclo da Borracha, passou pelo
ciclo de extra¢do e beneficiamento da madeira e chegou ao comércio de
produtos manufaturados (trazidos de Iquitos) e agricolas produzidos em
territério peruanol2.

Reconhecemos que ainda nos faltam dados mais aprofundados

12 Os adeptos do grupo religioso Israelita, na maioria agricultores e criadores de animais
domésticos ou comerciantes, colaboram ativamente com o comércio na regido. E percep-
tivel a diferenca social e cultural desses imigrantes, ja que eles sdo dos Andes, geralmente
“Quichuas”, que se distinguem entre os demais, por serem adeptos da “Religido Israelita” e
pelo trabalho que exercem. A diferenca marcante esta na maneira de se vestir, as mulheres
usam vestidos longos e cobrem o cabelo com um tipo de véu especifico da religido Israelita.
Os homens vestem calga e camisa compridas, usam cabelos e barbas longas, ha aqueles que
vestem batinas coloridas tipicas da sua religido. Para maiores detalhes sobre o modo de vida
desse grupo ver Saénz (2010).
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para compreender esse processo, mas ndo podemos deixar de pensar que
essa mobilidade humana pode ser parte do modo de vida desses individuos.
Dessa perspectiva, desde os individuos que migram temporariamente das
cidades para as comunidades ribeirinhas no intuito de plantarem suas rocas
durante a vazante do rio Solimdes, passando por um profissional liberal
(professor, médico ou enfermeiro) que aceita emprego noutra cidade, ou
um indigena do Vale do Javari que sai da sua comunidade para viver no
meio urbano, chegando aos individuos de diferentes nacionalidades que
buscam novas oportunidades de emprego quando um determinado fluxo de
atividades econdmicas se esgota (como foi o caso de brasileiros e peruanos
que se ocupavam da extragdo de madeira), todos eles, fazem parte desse
processo de interagdo cotidiana e de busca da realizagdo de projetos de vida
numa “zona de contato”.

Relatos da vida dos imigrantes peruanos no Alto Solimées

Um imigrante peruano que atualmente ¢ comerciante em Benjamin
Constant, entrevistado por Torres (2011), o senhor Aicate', narra da
seguinte maneira o0 seu processo imigratorio:

Me vi obrigado a deixar o meu lugar de origem pela falta
de emprego. Nasci em Piura e, com 15 anos de idade, fui
para a capital, Lima. Trabalhei e estudei nesse lugar para
ajudar a minha familia. Pretendia ir para a cidade de Porto
Maldonado no Peru, fronteira com o Brasil, para trabalhar
na exploragdo de ouro em um garimpo. Mas, mudei de ideia
e vim para Iquitos, onde fiquei bem financeiramente, pois
essa cidade ¢ o melhor lugar do Peru onde se ganha mais
dinheiro.

Vim pela primeira vez para o Brasil no ano de 2004.
Cheguei na cidade de Tabatinga para comprar produtos
brasileiros e levar para Iquitos, principalmente calgado,
muito apreciado no Peru. Minha viagem era feita de barco.
Acabei gostando do Brasil. Resolvi vir morar aqui. Conheci
a cidade de Benjamin Constant e gostei muito, porque aqui,
¢, mais tranquilo que em Tabatinga. Ha menos fiscaliza¢do
por parte da Receita Federal e da Policia, e a propria cidade
¢ um lugar agradavel para se viver.

Vim pra ca trabalhar com o comércio de produtos trazidos
do Peru. Vivo ha cinco anos aqui. Trabalhei no Peru
exercendo a fun¢do de administrador de empresa, mas fiquei

13 Os nomes de todos os imigrantes por nds entrevistados sdo ficticios, procedimento que
visa preservar a privacidade desses interlocutores.
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desempregado. Nao tinha outra alternativa.

Vim para o Brasil por necessidade de trabalho. O salario pago
ao trabalhador aqui é melhor que no Peru.

Outro atrativo ¢ a diferenga no valor do cambio da moeda
brasileira em comparagdo com o Sole (moeda peruana). O Peru
¢ um pais subdesenvolvido e o Brasil ¢ uma poténcia econdomica
em nivel mundial.

A cada dois meses retorno ao Peru para comprar mercadorias
para vender aqui e também para rever a minha familia. Sinto
muitas saudades deles e do meu pais. Gosto de ser independente.
Antes, vivia de aluguel em uma hospedaria, agora tenho minha
casa. O Brasil ¢ a minha segunda pétria. Pretendo morar o resto
da minha vida aqui, porque tenho trés filhos estudando aqui,
quero que eles terminem o estudo aqui.

Tenho um bom relacionamento com os brasileiros, antes
nés ndo éramos bem tratados aqui, os brasileiros nao nos
valorizavam, porque somos estrangeiros; agora tudo mudou,
ganhamos o reconhecimento, principalmente quando chegou o
delegado Domingos, que ¢ descendente de pais peruanos, nos
deu bastante apoio nesse sentido. O que falta para nos, ¢ uma
maior proximidade das autoridades locais.

Criamos uma coldnia de peruanos aqui, mas, nao funcionou,
fracassou, devido que os representantes da Igreja Catdlica
estavam querendo nos usar para fins politicos, no intuito de
trazer recursos para eles junto ao Vaticano. O padre queria ter o
dominio da colonia e isso nds nao aceitamos e por isso acabou.

Atualmente, tenho uma Ootima relagdo com a sociedade
benjaminense ¢ com os meus “paisanos” (conterraneos). Nao
tenho muitas dificuldades com os costumes dos brasileiros,
devido que na regido AmazoOnica, esses costumes se
assemelham pelo transito de peruanos e brasileiros por essa
regido de fronteira. Tenho medo da Receita Federal porque
ainda ndo legalizei o meu comércio. Estou muito satisfeito com
os brasileiros porque sdo os grandes consumidores dos nossos
produtos. (Entrevista concedida pelo senhor Aicate, transcrita
em Torres, 2011, p.23-24).

Martins (2013) afirma que um dos fatores que mais lhe chamou
atengdo ao chegar na regido do Alto Solimdes'*, foi a visdo que os imigrantes
peruanos tem do Brasil como uma grande poténcia econOmica regional.

Percepcdo que ¢

\

muito semelhante a encontrada por Albuquerque (2010,

14 Martins (2013) se define como um desavisado brasiliense que foi viver na fronteira em 2010
na condi¢do de professor.
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23) entre os paraguaios, para os quais o Brasil é “uma nagdo poderosa,
imperialista e expansionista”.

Se considerarmos que o saudoso pensador e escritor brasileiro
Nelson Rodrigues ja chamava atengdo para o nosso senso de baixa estima
nacional, por ele definida como o “complexo do vira-lata”, que seria um
conjunto de visdes de mundo que nos leva a autodefinirmo-nos como
uma na¢do comparavel aos paises mais miseraveis do mundo, quando o
referencial de comparagdo sdo os “paises desenvolvidos” (Estados Unidos,
Canada e paises da Europa Ocidental), percebemos que a visdao do Brasil
como potencial regional, talvez, ndo seja tdo estranha assim.

Isso por que, ao mesmo tempo em que nos brasileiros
compartilhamos do “complexo do vira-lata”, temos também uma visao
etnocéntrica da nossa relagdo com os demais paises latino-americanos. O
reflexo desse processo de construg@o da identidade nacional, que merece
ser melhor compreendido noutras pesquisas, faz com que os brasileiros
se sintam culturalmente superiores aos demais povos latino-americanos, o
que se reflete, muitas vezes, no tratamento estigmatizante que ¢ dado aos
imigrantes peruanos que vivem nas cidades por nds pesquisadas, conforme
veremos mais adiante.

A “hospedaria” pode ser definida como uma tipica habitagdo
construida de madeira por alguns peruanos e brasileiros para receber
provisoriamente qualquer tipo de pessoa em condi¢des financeiras
insuficientes para pagar valores altos de aluguel. Nelas, os comodos
ndo possuem banheiros individuais adequados para fazerem as suas
necessidades fisiologicas e, ¢ muito comum que os hospedes dividam o
unico banheiro com os demais moradores do lugar.

Observamos que, no caso dos imigrantes peruanos pesquisados,
logo que chegam a Benjamin Constant, utilizam as “hospedarias” como
espaco de acomodacdo provisoria e quando as condigdes financeiras
aumentam, adquirem terrenos ou a casa propria, compradas de brasileiros.
(TORRES, 2011). Desta forma, a “hospedaria” seria uma tipica “habita¢do
para imigrantes” (SAYAD, 1998), dado o seu carater de habitacdo
provisoria e precaria.

Jorge, outro imigrante, conforme relato de Oliveira (2010), vivia
em Piura (regido norte, fronteira com Equador) e migrou a acerca de cinco
anos para Benjamin Constant. Segundo conta, teve muitas dificuldades na
sua patria natal, pois 1a existem muitos profissionais formados, mas falta
emprego para eles. Assim, foi obrigado a migrar, primeiramente para
Iquitos.

No Peru ele tinha uma sapataria e sempre visitava o Brasil, mais



precisamente o municipio de Tabatinga. Pouco tempo depois, observando
que no Brasil as condig¢des de trabalho eram melhores que no Peru, decidiu
imigrar, tornando-se distribuidor de produtos importados de Iquitos na rua
Marechal Mallet, em Tabatinga.

Numa das viagens de negdcio, - frequentes a quem trabalha com
esse tipo de atividade comercial-, acabou conhecendo Benjamin Constant
e achou mais vidvel morar nesse municipio, pois, ali a facilidade do livre
comércio ¢ maior que em Tabatinga. Nesse contexto, as fiscalizagdes
do Estado brasileiro em relagdo ao fluxo de mercadorias vindas do Peru
possivelmente sejam menos frequentes em Benjamin Constant do que
em Tabatinga, ja na ultima ha um posto da aduana brasileira. Ademais,
segundo relato produzido pelo Sindicato Nacional da Carreira Auditoria da
Receita Federal do Brasil, a situag@o da fiscalizagdo tributaria nessa regiao
¢ bastante precaria devido a falta de efetivos e infraestrutura de trabalho
(GODOI & CASTRO, 2010).

Ao mesmo tempo, vale destacar que desde ha algum tempo,
o comércio de mercadorias via Peru/Brasil e Brasil/Peru, acontece
normalmente, seja, atraves dos meios legais ou por meio do contrabando
(ZARATE, 2008):

[...] os brasileiros levavam contrabando ao Peru e os
peruanos levavam contrabando ao Brasil, ambos os lados
se opunham as autoridades, e se ajudavam um ao outro
por todos os meios ao seu alcance. Em Benjamin Constant
¢ Cavalo Cocha, o contrabando raramente era interferido
pelas poucas autoridades ali estabelecidas ou pelos postos
aduaneiros de Leticia, Tabatinga ou Santo Antonio na parte
baixa do Javari. Dai, a grande dificuldade para estabelecer
com precisdo a origem nacional dos produtos perante as
freqiientes queixas das exiguas autoridades aduaneiras
sobre a ilegalidade e informalidade do comércio fronteirigo,
incluindo importantes fluxos de capital, assim como, a
impossibilidade de estabelecer um controle minimo sobre
eles”. (ZARATE, 2008, 151-152)

Desse modo, ainda hoje existe a queixa, por parte dos comerciantes
brasileiros, de que os produtos peruanos entram no Brasil sem qualquer
garantia de procedéncia ou fiscalizacdo aduaneira. Entretanto, vale lembrar
que, produtos brasileiros sdo levados pelos proprios peruanos (e ndo
pelos brasileiros), para serem comercializados no Peru. O que nos leva
a concluir que a precariedade da fiscalizagdo aduaneira entre esses dois
paises, sejam quais forem as suas causas, colabora diretamente para a
dinamicidade do comércio local, ja que do mesmo modo que as cidades
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brasileiras dependem dos produtos vindos do Peru, as cidades peruanas
igualmente dependem dos produtos de origem tupiniquim. Por isso, €
comum se ouvir falar (tanto em Tabatinga quanto em Benjamin Constant)
que “se ndo fossem esses peruanos, nés comprariamos tudo mais caro”, o
que mostra que esses produtos, em alguma medida, dinamizam o acesso
da populacdo a itens que, se fossem importados de Manaus ou de outras
cidades brasileiras teriam um custo de consumo inviavel para uma parcela
significativa dessa populagao.

De modo que, para além de pensar esse comércio inter-regional
como “contrabando”, seria interessante compreender o significado
econdmico e cultural que ele tem para essa regido, em estudos mais
aprofundados acerca desse assunto, objeto que ainda estamos a tentar
compreender no presente momento.

Até por que, conforme demonstra Silva (2008), além do fluxo
de mercadorias, existe uma intensa circulagdo de profissionais liberais
peruanos que exercem as funcdes de donos de bares ou restaurantes,
vendedores de “produtos de origem duvidosa”, padeiros, pedreiros,
sapateiros, marceneiros, cozinheiros, cabeleireiros € uma série de outras
profissdes, inclusive as médicas'.

Voltando a historia de Jorge, ele narra que inicialmente sentiu
dificuldade em relacionar-se com as pessoas de Benjamin Constant, com o
idioma, com a comida e com clima local (muito quente), mas que atualmente
“ja se acostumou” e que sua filha mais velha estuda na UEA (Universidade
do Estado do Amazonas), que fica localizado em Tabatinga. E, hoje, como
sinal do progresso material, a familia possui casa propria. Além disso, a
cada dois meses Jorge viaja a Iquitos para comprar mercadorias e rever a
familia.

Também ¢ comum aos relatos de outros imigrantes coletados por
Oliveira (2010) e Torres (2011) afirmar que o Brasil € sua “segunda patria”
e que pretendem se naturalizar brasileiros tdo longo retinam as condigdes
documentais necessarias a tal empreendimento. E que intentam morar o
resto de sua vida na regido, pois, seus filhos j& se acostumaram a viver em
terras brasileiras.

Por fim, e ndo menos importante, ¢ falar do estigma que os

15 Como as nossas pesquisas foram anteriores a 2013, ndo temos informagdes sobre a adesdo
dos médicos peruanos ao Programa Mais Médicos. O que sabemos ¢ que antes desse Pro-
grama, os médicos ndo-brasileiros trabalhavam ilegalmente em Benjamin Constant e Atalaia
do Norte, ja que os profissionais brasileiros ndo aceitavam as condigdes de trabalho e os sa-
larios propostos pelas prefeituras locais. No caso de Tabatinga, a situagdo ¢ diferente, ja que
nessa cidade funciona o Hospital de Guarni¢ao do Exército, o qual conta com profissionais
efetivos e temporarios dessa For¢a e médicos recém-formados em periodo de servigo militar
obrigatorio.
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imigrantes peruanos vivem em relagdo aos brasileiros nessas cidades
fronteiricas. Torres (2011, p.33) afirma categoricamente que “existem
preconceitos muito fortes a pessoa do peruano em Benjamin Constant” e
noutras cidades brasileiras do Amazonas, acrescentamos.

Qualquer pessoa que diz: “vocé ¢é parecido ao peruano”, logo
se apercebe na atitude da pessoa atribuida a semelhanga, o
grau de preconceito com relagdo a pessoa do peruano. Ha,
varias categorizacdes do tipo: “o peruano ¢é sujo e cheira
mal”. Mas, a mais forte atribuida a eles é a de “ladrdo”.
Para alguns brasileiros, os furtos ocorridos em partes da
cidade sao praticados pelos “peruanos”. Discurso de alguns
brasileiros que, por vérias vezes, presenciei pelas ruas da
cidade.

O “peruano”, nesse contexto depreciativo, € entendido pelos
brasileiros como sendo estranhos, que vem ao Brasil ocupar
0 lugar de trabalho dos brasileiros nas atividades de trabalho.
Essa situag@o estigmatizante ¢ o fator gerador dos conflitos
entre brasileiros e peruanos. Vale lembrar que, a aparéncia
sordida do peruano ¢ decorrente do trabalho que exercem no
dia-a-dia, ja que alguns deles trabalham em servicos bragais,
como a construcao civil. (Torres, 2011, 33)

Certa vez, enquanto conversavamos com um professor de uma
instituicdo de ensino do Amazonas e falavamos sobre a situacdo de
estigmatizacdo (Goffman, 1988) vivenciado por esses imigrantes, ele nos
contou uma breve historia acerca do imaginario que os Amazonenses-
brasileiros tem sobre esses imigrantes:

Aqui no Amazonas ¢ comum se dizer, quando se estd numa
situagdo muito dificil, irresolvivel que:

-Nao tem cu [anus] de peruano que dé jeito nisso!

(Reunido informal de pesquisa com o interlocutor Z em
fevereiro de 2012)

Embora essa frase possa parecer chocante a primeira vista, ela
expressa conteudos que sao tipicos do que os brasileiros pensam de si
mesmos em relagdo aos peruanos ¢ aos demais povos latino-americanos,
se é que de fato existe uma unanimidade acerca da existéncia ou do que
seja a América Latina.

Num préximo artigo pretendemos explorar melhor essa relagdo
etnocéntrica entre o eu/nds brasileiro e o ele/eles “latino”. De todo modo,
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0 que se sobressai dessa interagdo conflituosa é que muitos brasileiros se
sentem hierarquicamente superiores aos peruanos, ja que vivemos numa
nacdo economicamente e territorialmente maior e melhor que a deles, o
que faz com que eles busquem viver no nosso territdrio para terem uma
vida minimamente digna'®. Assim, a frase acima relatada, no seu conteudo
simbolico-sexual, expressa uma relacdo de dominagdo hierarquica na qual
o ser brasileiro é o polo dominador da relag@o e o ser peruano € o sujeito
inferior/passivel de dominagao.

A reacdo dos imigrantes peruanos a esse processo de estigmatizagao
se da no campo do trabalho, ja que na tentativa de quebrar esse estigma,
eles investem no mundo do trabalho, muitas vezes ultrapassando as doze
horas de trabalho diarias. (TORRES, 2011, p.33-34)

Essa condig@o ¢ visivel, quando qualquer pessoa caminha de
manha ou a noite pelas ruas de Benjamin Constant ou Tabatinga. Isso
por que por volta das 05:00/05:30h da manha observa-se a abertura dos
estabelecimentos comerciais peruanos e, muitos deles fecham as portas a
partir das 23:00h. Isso faz com que mesmo os brasileiros reconhegam que
os imigrantes peruanos sdo trabalhadores dedicados e eficientes nas suas
atividades. O oposto dos brasileiros que preferem depender dos beneficios
sociais do Estado, ao invés de se dedicarem a atividades empreendedoras.

Ademais, como ja foi dito, esses imigrantes exercem fungdes de
cabeleireiros, cozinheiros, padeiros, sapateiros, carpinteiros, dentre outras,
ocupacgdes importantes ao mercado de servigos local, o que positiva a sua
presencga na regiao.

Portanto, nessas e noutras narrativas coletadas nas pesquisas
que realizamos nos ultimos quatro anos sdo comuns: a justificativa da
imigracdo por conta da precdria situacdo socioecondmica peruana; as
dificuldades de adaptacdo a sociedade benjaminense-brasileira por conta
dos diferentes habitos culturais e da estigmatizacdo que esses imigrantes
sofrem na sociedade que os acolhe; o sentimento de saudades da vida
familiar no lar de origem, ao mesmo tempo em que ha a percepgao de que o
novo lar ¢ um lugar de satisfagdo das suas necessidades mais materiais; as
visitas perioddicas ao lar natal, justificadas pela saudade dos entes queridos
e pelas atividades de comércio, ja que Iquitos (Peru) fica a cerca de doze
horas de barco de Tabatinga; o medo constante dos 6rgdos de fiscalizagio

16 A nosso ver, os brasileiros apenas estao reproduzindo um modelo eurocéntrico-estaduni-
dense de pensamento social que situa o outro a margem de uma identidade que, quanto mais
proxima estiver dos ideais de vida dos povos do Norte, mais ¢ civilizado. Modo de pensar
a realidade que poderia ser definido como produto de uma “colonialidade do poder e do
saber” tal como ela ¢ conceituada por Enrique Dussel e Anibal Quijano. Noutro momento
pretendemos discutir melhor essa inter-relacao entre os brasileiros e os demais povos lati-
no-americanos.
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estatal brasileiros, tanto no setor de comércio, quanto de averiguacao da
permanéncia legal dos seus pares em territdrio nacional; a constituigdo,
em muitos casos, de familia cujos filhos nascem no Brasil, como mostra
o exemplo do delegado benjaminense que ¢ filho de imigrantes peruanos,
citado pelo Sr. Aicate.

Consideracoes finais

Sem discordar que a situacdo economica de busca de melhores
condigdes econdmicas no Brasil seja um fator importante a compreensao do
fluxo de imigrantes peruanos para as cidades brasileiras do Alto Solimdes,
devemos lembrar que desde o Ciclo da Borracha, época na qual Manaus
e Iquitos eram centros dinamizadores da economia caucheira Amazonica,
havia uma rede intensa de circulagdo de pessoas € mercadorias ao longo
do rio Amazonas (ZARATE, 2008; RODRIGUES & SCHOR, 2012), o
que mostra que a imigra¢do ndo ¢ um fendmeno recente, apenas fruto da
atividade madeireira (nos anos de 1980) na regido.

Assim sendo, para compreender os modos de vida, a mobilidade
humana, as redes de intercdmbio politico e econdomico e os processos de
constituicdo das identidades das populagdes nessas regides de limite entre
distintos Estados-nacionais, seria interessante perceber essa regido como
uma “sociedade transfronteriza” nos termos descritos por Zarate (2008).

Isso por que nela os atores sociais, guiados ou ndo pelos seus
sentidos de nacionalidade ou etnicidade buscam a realizagdo de projetos
de vida que muitas vezes ndo coincidem com aqueles preconizados pelas
entidades nacionais. Um exemplo da dinamicidade dessas relacdes de
fronteira esta no seguinte evento, narrado por Martins (2013):

Quando o Estado brasileiro mandou tropas da For¢a Nacional
para Tabatinga em 2009, aumentou-se a fiscalizagdo na
fronteira entre Leticia e Tabatinga, os policiais “de fora”
legalmente passaram a fiscalizar ndo apenas a possivel
circulagao das drogas ilicitas, mas o transito, exigindo que
os motociclistas colombianos utilizassem capacetes com as
especificagdes brasileiras, na forma do “selo do Imetro”.

Ocorre que uma parte significativa do comércio e da circulagio
das pessoas nessas cidades ¢ realizado em motocicletas. E,
os comerciantes de ambas as cidades comegaram a reclamar
que estavam a ter prejuizos com a acdo estatal brasileira
porque as pessoas estavam com receio de circular de moto
entre as cidades, uma vez que poderiam té-las confiscadas
pela fiscaliza¢do. Entdo, houve um acordo informal para que
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se continuasse a fiscalizagdo anti-drogas, mas que se abrisse
mao da verificagdo minuciosa da certificacdo dos capacetes
e, até hoje, a For¢a Nacional ndo mais realiza esse tipo de
fiscalizagdo na regido. (MARTINS, 2013, p.25)

Obviamente que existem tensdes entre projetos e pessoas
de diferentes nacionalidades e origens étnicas, como é o caso da
estigmatizacdo em relag@o aos imigrantes peruanos. Entretanto, percebe-se
que diante da necessidade da troca (e do comércio) constroem-se relacdes
de reciprocidade e cooperacdo que precisam ser melhor estudadas para
se compreender a dindmica da imigragdo peruana para essa regido e, do
sistema de relagdes sociais que ¢ esta “sociedade transfronteriza”. Tarefa
que esperamos realizar nos proximos trabalhos.
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ANTROPOLOGIA DO DIREITO E ACOES
AFIRMATIVAS EM SAUDE: O DESCASO SEM ACASO!

Adailton da Silva

A sociedade brasileira, ao longo de sua histoéria, elaborou
diferentes formas de se relacionar com sua diversidade
sociocultural. Entre essas formas, a desqualificagdo
deliberada da diferenca oscilou entre a negacdo de sua
existéncia e sua supervalorizagdo romantica (CASTILHO,
2003:7).

Acontece no Brasil, hd mais de duas décadas, uma instigante
discussdo sobre a aplicacdo das A¢gdes Afirmativas (AA) para negros. Tal
discussdo ganhou destacada visibilidade no espago publico especialmente
quando do surgimento de propostas de politicas de reservas de vagas para
negros nas institui¢des publicas de ensino superior, com debates acalorados
entre antropdlogos de diferentes matizes. A polémica em torno de AA para
negros nas areas de educacdo e trabalho sempre teve maior publicidade
e provocou maior polémica do que outras areas. Mesmo antes de serem
caracterizadas como AA as reinvindicagdes formuladas pelas organizagdes
dos movimentos negros brasileiros em fins do séc. XIX e inicio do séc.
XX, o tema saude aparecia como secundario. Neste momento, em que
algumas universidades estdo reavaliando seus modelos de AA, ja passados
10 anos das primeiras iniciativas, o debate reacende. Crescem também as
demandas e polémicas em torno de AA para negros na area do trabalho, em
especial nos concursos para o servigo publico federal®.

Ja as AA voltadas para combater a desigualdade nas condicdes
de saude da populag@o negra brasileira experimentaram breve atencao e
poucos comentarios recentes por parte de antropologos brasileiros, ainda
que estejam inseridas no mesmo contexto de discussdo e tenham sido
provocadas por processos sociais relacionados.

1 Uma primeira versao deste texto foi apresentada como parte da avaliagdo para a disciplina
Antropologia do Direito, ministrada pelo Prof. Dr. Alfredo Wagner Berno de Almeida
no segundo semestre de 2013. Agradeco por sua leitura e sugestdes. Além deste também
contribuiram com importantes criticas os doutores Michel Justamand e Rita de Cassia A.
Martins.

2 Em 9 de junho de 2014 foi assinado pela presidenta Dilma Roussef o Decreto n°12. 990,
estabelecendo reserva de 20% das vagas em concursos publicos para negros.
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Diferentemente do caso das cotas raciais na universidade, o
debate sobre as relagdes entre raga e saude e os subsequentes
desdobramentos politicos ndo tém provocado discussdes
mais amplas no ambito da sociedade, embora as reflexdes
sobre o tema revelem posicionamentos diversos (MAIO &
MONTEIRO, 2010:288).

Apesar da existéncia de alguns marcos normativos, tais como:
o Estatuto da Tgualdade Racial, os Documentos Finais da 1* e 2%
Conferéncia Nacional de Promog¢do da Igualdade Racial, e a Politica
Nacional de Satde Integral da Populagdo Negra, esta ultima instituida por
lei, com regulamentag¢@o, plano operativo e orcamento previsto, pouco foi
feito. Ja ha, no entanto, a declaragcdo do Supremo Tribunal Federal sobre a
legitimidade e constitucionalidade das AA para negros, o que tem aportado
significativo incremento nas AA nas areas de trabalho e educacdo.

AA em saude da populagdo negra parecem um caso de lei gue ndo
pegou, de polémica que ndo vingou, de debate ptiblico que nao floresceu.
Ja ha poucos que defendem abertamente que as condi¢des de trabalho e
educacdo’ da populagio negra sdo iguais as da populagio identificada como
branca no Brasil. Mas... ¢ a saide? Sera que ¢ publicamente reconhecido
que a identidade étnico-racial tem influéncia no exercicio do direito a saude
no Brasil?

Como compreender que uma sequéncia de atos do Estado,

3 A Primeira Conferéncia Nacional de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial (Conapir),
cujo tema foi “Estado e Sociedade Promovendo a Igualdade Racial”, foi realizada de 30
de junho a 2 de julho de 2005, sob a coordenagdo da Secretaria Especial de Politicas de
Promogao da Igualdade Racial (Seppir) e do Conselho Nacional de Promocéo da Igualdade
Racial (CNPIR). Tinha como objetivo a construgdo do Plano Nacional de Politicas de
Promogao da Igualdade Racial. Participaram da Conapir aproximadamente duas mil pessoas,
entre autoridades publicas, convidados, representantes da sociedade civil e delegados eleitos
nos varios estados brasileiros.

4 A Segunda Conferéncia Nacional de Promogdo da Igualdade Racial (Conapir) ocorreu
entre 25 e 28 de junho de 2009, em Brasilia. O evento contou com a participacdo de
aproximadamente duas mil pessoas, entre estas os delegados eleitos nas conferéncias
estaduais.

5 Outros temas como ocupagdo urbana (favelas), liberdade de crenga (religiosidade de
matriz africana) e a questao fundiaria (remanescentes quilombolas) tém sido paulatinamente
afastados da oOrbita das questdes raciais pelos 6rgdos de gestao publica. O tema das favelas
vem sendo capturado pela agenda da seguranga publica e do planejamento urbano, mobilizou
acoes violentas de intervengdo nas 12 cidades sede da copa do mundo de 2014. Os direitos
das comunidades Quilombolas e de Terreiros, demandas sociais originarias de organizagdes
politicas negras de luta antirracista, vém sendo absorvidas pela agenda das comunidades
tradicionais, sendo estes cada vez menos tratados como espagos de identidade racial negra,
mas sim de alteridade cultural afrodescendente em relagdo a sociedade nacional.
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impulsionados pela mobilizagdo reconhecida de agentes sociais
politicamente organizados, tenha sido levada a parcial inocuidade de
seus objetivos sem que as normas que regulamentam estes atos tenham
sido efetivamente suspensas? Como uma politica publica, de relevancia
reconhecida pelos agentes publicos que representam o Estado, pode ser
neutralizada sem ferir escandalosamente o funcionamento da burocracia
publica? Talvez a antropologia do direito possa ajudar a pensar em questdes
desta natureza.

O artigo estd dividido em trés partes e busca dialogar com uma
bibliografia tdo especifica quanto eclética. Na primeira parte, para ajudar a
apresentar alguns esfor¢os de conceitualiza¢do, buscaremos compreender
como a judicializagdo das demandas pelo direito a diferenca de certas
coletividades humanas (minorias e povos autoctones) se viabilizou em
meio as reformas dos Estados e dos sistemas de justica entre fins do século
XIX e inicio do século XX.

Na segunda parte, o esfor¢o de compreensao esta concentrado na
América Latina e nas reformas multiculturais dos Estados que possibilitaram
o estabelecimento de direitos coletivos especificos de reconhecimento da
diferenca para as populacdes afrodescendentes e indigenas.

Na terceira parte, o caso da politica de saude da populacdo negra
serd enfocado, como exemplo dos desafios vivenciados no pais para
a aplicacdo de politicas de ag¢do afirmativa em meio a um contexto de
harmonia coerciva fundamentados na democracia racial e no racismo a
brasileira. A partir de um exercicio comparativo com a politica de saude
indigena, podem-se avistar algumas das solugdes viaveis.

1. Estados, Direitos e Justicas.

N. Rouland® aponta algumas das questdes a serem consideradas
pelos juristas na atualidade. Uma destas é a nova forma a se pensar o
universalismo. Por um lado considerar que ha certos direitos que dizem
respeito a todos os individuos da espécie humana, o que estabelece em parte
a obrigacdo dos Estados de respeita-los e de admitir seu florescimento,
constituindo o que a tradicdo francesa caracteriza como os Estados de
Direito. Por outro lado, considerar que ndo somente o auto-proclamado
Ocidente e seus colonialismos produziram desumaniza¢des, mas em todo o

6 Rouland (2004) em sua proposta de elaborar um manual planetario dos direitos das minorias
e dos povos autdctones abre mao de tratar do continente africano, com a argumentacao da
indisponibilidade de informagdes suficientes somada a um conjunto de particularidades
historicas ai presentes que o levaram a considerar a Africa um verdadeiro enigma. Seu
manual também considera que os imigrantes, por ndo se beneficiarem da nacionalidade do
pais que os acolhe, ndo sdo justiciaveis de um direito das minorias.
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planeta a espécie humana experimentou na histdria do século XX o horror,
o genocidio, as ditaduras e os regimes autoritarios.

Outra questdo a ser considerada, em direta relagdo com a
universalidade, sdo as especificidades de certos grupos humanos. Por um
lado, o direito a diferencga conduziu conflitos e introduziu desigualdade e a
opressdo em sociedades nacionais. Por outro lado, a busca de uniformizagao
e de assimilacdo dos Estados nacionais proclamou-se inimeras vezes em
detrimento dos valores da tolerancia, do didlogo e do exercicio da liberdade
como protegao dos direitos. Os Estados podem representar, ambiguamente,
o maior responsavel pela garantia de direitos e o maior violador de direitos.

Boaventura de Souza Santos (2013), ao analisar o crescente e
recente protagonismo dos tribunais na Europa e nas Américas, situa esta
atuagdo no controle da legalidade do Estado moderno. Considera Souza
Santos que as constitui¢des nos Estados modernos tém nos tribunais um
de seus pilares.

No entanto, o significado sociopolitico dessa postura
constitucional tem evoluido nos ultimos 150 ou 200 anos.
Essa evolugao tem alguns pontos em comum nos diferentes
paises, ndo s6 porque os estados nacionais partilham
0 mesmo sistema interestatal, mas também porque as
transformagdes politicas sdo em parte condicionadas pelo
desenvolvimento econdémico, que ocorre a nivel mundial
no ambito da economia do mundo capitalista implantada
desde o século XV. Mas por outro lado, essas mesmas razoes
sugerem que a evolugdo varia significativamente de Estado
para Estado, consoante a posi¢ao no sistema interestatal e da
sociedade nacional (SOUZA SANTOS, 2013:2).

Tomando como modelo a realidade dos chamados paises centrais
do sistema mundial, as fases consecutivas enumeradas pelo autor para
categorizar a atuacdo dos tribunais no Estado moderno sdo: o periodo do
Estado liberal (do séc. XIX até a primeira guerra mundial), o periodo do
Estado Providéncia (do final da primeira guerra mundial até os anos 70 do
séc. XX) e o periodo de crise do Estado providéncia (dos anos 70 do séc.
XX até a atualidade).

No primeiro periodo analisado por Souza Santos, os litigios de que
se ocuparam os tribunais estiveram estritamente focados nos individuos,
tanto no que diz respeito as demandas propostas por estes quanto a validade
das sentengas proferidas sobre estes. Naquele contexto, apenas o individuo
poderia ser reconhecido pela burocracia estatal enquanto sujeito de
direitos. Considera o autor que este periodo, em razdo do desenvolvimento
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vertiginoso da economia capitalista e como consequéncia da Revolugdo
Industrial, produziu o deslocamento de macigos contingentes de pessoas,
e a emergéncia da chamada questdo social (criminalidade, prostituicao,
insalubridade, habitacdo degradada, etc.). As desigualdades sociais
testemunhadas neste periodo teriam produzido a eclosdo de uma vastidao
de conflitos capazes de definir as clivagens sociais e politicas da época,
assim como ordenar as demandas que organizariam o periodo seguinte.

O periodo seguinte, do Estado Providéncia, ¢ aquele em que se
consagram os direitos sociais e econdmicos, como educacdo, satde e
trabalho. O reconhecimento da legitimidade da atuagdo de atores coletivos
em luta por direitos se corresponde com o estabelecimento de direitos
coletivos.

O terceiro periodo, de crise do Estado Providéncia, ¢ apontado
como um periodo de indefinicdo para um novo modelo. A erosdo da
soberania do Estado Nacional em razdo da globalizagdo neoliberal da
economia fez emergir um pluralismo juridico de natureza transnacional. O
aumento da corrupg¢ao politica, parte importante da crise da representacao
politica nos regimes democraticos, afetou o acesso aos direitos sociais
conquistados no periodo anterior (como trabalho, satde e educacdo)
através da promiscuidade entre poder politico e poder economico.

Além destes fatores, Souza Santos analisa que a possibilidade de
transformar uma situacdo de prejuizo individual ou coletiva em litigio,
como se pode averiguar no caso das iniquidades em saude da populacdo
negra, ¢ absolutamente dependente do contexto social. Na medida em que
litigios sdo construgdes sociais, 0 mesmo padrdo de comportamento pode
ser considerado litigioso ou ndo litigioso de acordo com a sociedade, o
grupo social ou o contexto em que ocorre. Em diferentes grupos sociais
pode haver (e frequentemente hd) percepcdes diferentes das situagdes de
litigio e niveis diferentes de tolerancia perante as injusti¢as em que elas se
traduzem.

Ha, naturalmente, fatores relativos a personalidade
importantes nesse dominio, mas s6 operam em conjunto
com os fatores sociais, tais como classe, sexo, nivel de
escolaridade, etnia e idade. Os grupos sociais que ocupam
nessas variaveis situagdes de maior vulnerabilidade sdo
também aqueles em que tende a ser menor a capacidade
para transformar a experiéncia de lesdo em litigio (SOUZA
SANTOS, 2013:9-10).

O acesso mesmo as instituicdes responsaveis pela promog¢do de
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justica, sobretudo em paises onde o Estado ¢ muito deficiente, é qualificado
por Souza Santos na condicao de duplamente injusto para os grupos sociais
mais vulneraveis. Além de ndo haver suficiente promocao da percepcao
e avaliagdo mais ampla dos danos injustamente sofridos na sociedade,
ainda que tal percepcdo ¢ avalia¢@o tenha lugar, ndo se permite que esta
percepcdo ou avaliagdo se transforme em uma questdo a ser tratada pelo
aparato judicial.

Em grande medida a possibilidade de um grupo acessar a Justiga
esta respaldada ou interditada pelas autoridades técnicas que se interpdem
entre a sistematizagdo das demandas impostas pela realidade social vivida
pelos agentes e as possibilidades de traducdo e implementagao dos ditames
da norma ao contexto especifico. Antes que se possa chegar aos tribunais,
outras instdncias mais acessiveis e com um nivel aceitavel de eficacia
podem assumir a posi¢do de terceira parte em um litigio por reparagdo
de direitos (SOUZA SANTOS, 2013: 13-14). A condi¢do de terceira
parte, comumente requerida tanto por antropologos como por liderangas
politicas de comunidades, pode assumir a forma de mediacdo, arbitragem
e adjudicacao.

Almeida (2001) argumenta que os sistemas juridicos modernos
tomam como ponto de partida as tentativas de neutralizagdo dos
elementos de violéncia nos codigos, a conformacdo de atos de justica sem
derramamento de sangue. Compara este autor as analises de G. Sorel ¢ M.
Foucault que, apesar de suas diferengas, aproximam-se no estabelecimento
de uma classificagdo temporal dos modelos de justica’. Com isto ndo se
deve supor que, apesar da tendéncia explicitamente anunciada pelos
sistemas de justica, ndo exista uma contraparte de ameaga a integridade
dos sujeitos alijados dos centros de poder nas sociedades modernas.

As formas de vinganga privada vigem, portanto em
sociedades industriais modernas, embora contrariando
as disposicdes legais formalmente instituidas e sob uma
relativa tolerancia dos aparelhos de poder com fungao
repressiva (ALMEIDA, 2006:206).

As praticas e os discursos juridicos podem ser considerados
como produto do funcionamento de um campo cuja logica especifica
estd duplamente determinada. Por um lado, atuam as rela¢des de forga
especificas que conferem estrutura e orientam as Iutas de concorréncia, ou

7 Almeida aponta algumas contradi¢des na argumentagao de Sorel que agrupa alguns paises
sob 0 mesmo tipo de desenvolvimento capitalista ainda que estes conservem diferentes tipos de
ritos sumarios de justica, como os atos de execugdo de militantes negros nos conflitos raciais
dos anos 1950-60 nos EUA, ou nos conflitos contra o colonialismo francés na Kabilia.
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de acordo com Bourdieu “os conflitos de competéncia que nele tém lugar”
(2006:211). Por outro lado, a 16gica interna das obras juridicas delimita o
espago dos possiveis e, deste modo, o universo das solugdes propriamente
juridicas em cada periodo de vigéncia.

O campo juridico é, de acordo com Bourdieu, o lugar de
concorréncia pelo monopolio do direito de dizer o direito, de exibicdo e
disputa entre os que reivindicam a capacidade reconhecida de interpretar
um corpus de textos que consagra a visdo legitima e justa do mundo
social. Desta forma, a coexisténcia de uma pluralidade de normas juridicas
concorrentes estaria excluida por defini¢do da ordem juridica. No entanto, e
apesar disto, praticas sociais ndo inscritas no conjunto de textos normativos
permanecem informando e orientando a a¢do dos agentes sociais direta ou
indiretamente envolvidos em contextos de disputa.

Para explicar o que ¢ o direito, na sua estrutura € no seu
efeito social, sera preciso retomar, além do estado da procura
social, actual ou potencial, e das condi¢des sociais de
possibilidade — essencialmente negativas - que ela oferece
a ‘criagdo juridica’, a logica propria do trabalho juridico
no que ele tem de mais especifico, quer dizer, a actividade
de formalizagdo, e os interesses sociais dos agentes
formalizadores, tal como se definem na concorréncia no
campo juridico e na relagdo entre este campo e o campo de
poder no seu conjunto (BOURDIEU, 2006:241).

Um dos aspectos que contribui para propagar as interpretacdes
presentes entre os agentes do campo juridico para o campo de poder mais
amplo é que grande parte da eficacia do direito esta fundamentada na crenga
dos juristas na ordem juridica vigente. Ja o entendimento sobre o modo
de aplicacdo da norma ¢ justamente o ponto de divergéncia que orienta a
disputa entre os participantes do jogo. Significa dizer que, se a norma ¢ em
alguma medida um consenso instavel entre diversos, o modo de trazer a
norma em sua aplica¢do pratica ¢ o pomo da discordia onde as diferentes
interpretagdes do proprio mundo social se manifestam. A ndo aplicagdo de
uma norma na reorientacdo do funcionamento das relagdes entre diferentes
agentes pode inclusive revelar o fracasso de uma mudanga de discursos
sem mudancas nas praticas ou nas relagdes de poder.

As teorias do pluralismo juridico admitem, no entanto, que o
direito produzido pelo Estado ndo seja o unico. O direito, nesta concepcao,
“corresponde as normas produzidas pelas instituigdes, estatais ou ndo, que
detém o poder de ditd-las ou sanciona-las” (ROULAND, 2004:16). Por
esta via, deve-se apreciar que ha diferentes niveis de apropriacdo de uma
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mesma norma juridica, assim como diferentes normas juridicas em disputa
pela produgdo de consensos. Ambas as dimensdes seriam constitutivas do
lugar social dos agentes e coletividades sociais. A partir deste argumento, se
pode compreender melhor o processo através do qual se estabelecem certas
premissas para o estabelecimento da igualdade e da diferenga perante a
Justica e o Estado.

2. Os direitos de identidade étnica e racial na América Latina

Entre os dias 25 e 29 de maio de 2015 ocorreu o Semindrio
Internacional “Project Social Cartography and Technical Training of
Researchers and Social Movements in Kenia and Brazil” nas dependéncias
da Universidade Federal do Amazonas. Ai foram discutidas por especialistas
possibilidades de intercambio entre experiéncias brasileiras e de diferentes
nagdes africanas (Quénia, Zimbabue e Africa do Sul) para promocao
de direitos coletivos em diferentes comunidades. Um dos aspectos do
debate que se desenrolou ai, que interessa particularmente a discussdo
proposta neste texto, ¢ a forma como reiteradamente a convencdo 169
tem sido reivindicada no Brasil como salvaguarda juridica de diferentes
comunidades e populagdes: faxinais, fundos de pasto, terreiros, indigenas,
pescadores, quilombolas, ciganos, ribeirinhos, caigaras, quebradeiras de
coco babagu, etc.

Foi destaque em muitas falas de pesquisadores e representantes
de movimentos sociais brasileiros o quanto a convengdo 169 da OIT
estabeleceu uma base para a defini¢do de estratégias de reivindicacdo de
direitos. No entanto reconheceu-se também que somente em 2015, 11 anos
depois que o Brasil se tornou signatério, a convengdo 169 foi absorvida
pelo Supremo Tribunal Federal brasileiro em uma decisdo sobre direitos
quilombolas. Em brilhante analise realizada pelo Prof. Dr. Carlos Frederico
Mares neste mesmo evento, este destacou que a convengdo 169 foi
escrita e pensada na América Latina, o que resultou no fato de que pouco
contemplava a situacdo dos paises africanos. Justamente por isto somente
a Republica Centro Africana se tornou signataria entre as nagdes daquele
continente. A convengdo anterior, a 107, buscava contemplar a situacio
dos paises africanos, no entanto esta tarefa nao foi priorizada na convencao
169. Por esta mesma razdo a convencao 107 permanece valida na maior
parte do continente africano®. A 169 trata de povos indigenas e tribais,
e durante sua palestra o Professor Mares, explicou que ndo considera a
terminologia quilombola como referente adequado para designar um
povo. Em sua critica, quilombo assemelha-se mais a um conceito genérico
que busca abarcar distintas comunidades territorialmente localizadas

8 Vale considerar que o que se estabelece na comunidade das na¢des em relacéo aos africanos
do continente tem efeitos sobre o status de seus descendentes afrodiasporicos e vice versa.
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e que tem em comum o vinculo com o passado de escraviddo africana.
Faltaria aos quilombolas, em sua opinido, para uma melhor adequacdo
a categoria de povo, entre outros aspectos, o convivio coletivo entre as
diferentes comunidades espalhadas pelo pais®. Este pesquisador refuta,
em termos gerais, a percepgdo de que os quilombolas de todo o pais (que
sdo apenas uma pequena parcela dos afrobrasileiros) possam reivindicar o
reconhecimento de uma identidade enquanto povo.

Asreformas de cidadania multicultural na América Latina, iniciadas
nos anos 80 do século passado, estabeleceram medidas constitucionais e
estatutarias proibindo a discriminagdo racial na maioria dos paises. Ainda
assim, toda a regido apresenta um alto-grau de desigualdade racial e de
discriminagdo contra populacdes afrodescendentes e indigenas (HOOKER,
2006).

Tais reformas significaram uma mudanga profunda na compreensao
do mundo social representada na norma legal, acaso se leve em conta
que muitos paises da regido constituiram-se com ideologias nacionais de
mesticagem que enfatizavam a mistura racial da populacdo e, deste modo,
a auséncia de discriminagdo racial ou cultural. Até fins do século passado
a maioria dos paises da América Latina sequer reconhecia a existéncia de
populagdes indigenas e afrodescendentes.

Fajardo (2009) analisa a regulamentagdo que orienta os direitos
dos povos indigenas'® na América Latina e destaca alguns desafios e tarefas
pendentes para o exercicio efetivo de tais direitos. Entre estes desafios
estd a “mudanc¢a na cultura juridica tanto de funcionarios e operadores
juridicos, como de usudrios e beneficiarios do sistema” (FAJARDO,
2009:12). A implementagdo do marco de direitos existentes depende,
entre outros aspectos da participagdo nao tutelada das populacdes alvo
junto com os outros povos na construgdo de Estados democraticos e
pluralistas. A convéncdo 169 da OIT sobre povos indigenas e tribais em
paises independentes, de 1989, “proscreve as politicas de assimila¢do ou
integragdo forcada que alienavam os povos indigenas da capacidade de
tomar decisdes sobre o seu destino” (op cit, p.20) inclusive no que diz

9 Estas consideragdes causaram severos desconfortos nas liderangas quilombolas presentes
ao evento, o que demonstra que estdo em total desacordo com suas premissas e conclusdes.
Parecem também estar em desacordo com opinides antes expressadas pelo proprio palestrante
(MARES & MARES, 2006). Nio ¢ objetivo de este autor depreciar a precisa analise do
professor Marés, porém exemplificar um processo muito mais amplo, conforme o texto
busca demonstrar.

10 “O direito internacional, hoje, identifica como povos indigenas aqueles povos que
descendem de povos que pré-existem aos Estados atuais (feito historico), conservam
totalmente ou parcialmente as suas institui¢des sociais, politicas, culturais, ou modos de vida
(vigéncia atual), e que tem autoconsciéncia da sua propria identidade (critério subjetivo)”
(FAJARDO, 2009:12).
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respeito aos seus direitos a educagdo, trabalho e saude.

Pode-se dizer que este Convénio, ao reconhecer a existéncia
de varios povos no interior de um mesmo Estado e novas
formas de relacdo entre Estado e os povos indigenas —ja nao
mais baseadas na imposi¢do, mas na consulta, participagdo
e respeito — inaugura uma nova politica de tratamento e
possibilita a construcdo de Estados Pluralistas (FAJARDO,
2009:21).

Esta orienta¢do se aprofunda na Declaracdo das Na¢des Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas de 2007. A Declaragdo ¢é resultado
de um estudo iniciado em 1982 pelo Grupo de Trabalho sobre Populacdes
Indigenas dentro da Subcomissdo para a Preven¢do da Discriminacdo e
Protec@o das Minorias''. Uma das premissas desta declaragéo ¢ o principio
da igual dignidade dos povos, que ampliou o principio da igual dignidade
dos individuos, proscrevendo o genocidio e assimilacdo for¢cada como
formas de exterminio cultural.

Fajardo identifica trés ciclos consecutivos de reformas
constitucionais na América Latina na passagem do séc. XX para o séc.
XXI: anos 80, 90 ¢ 2000. O Brasil, apesar de identificado como ultimo
integrante do primeiro ciclo de reformas, com sua ultima Magna Carta
proclamada em 1988, esta no limiar do segundo ciclo. A caracteristica
deste primeiro ciclo é a introducdo do direito (individual e coletivo) a
identidade cultural. A caracteristica do segundo ciclo ¢ a incorporacao dos
direitos contidos no Convénio 169 da OIT, que desenvolve mais o conceito
de “nag@o multiétnica” e “estado pluricultural”, qualificando a natureza da
populagdo e avangando rumo ao carater do Estado.

E durante as décadas de 1980 ¢ 1990 que, além da proscrigdo legal do
racismo, varios paises latino-americanos implementaram reformas visando
a cidadania multicultural. Estas reformas estabeleceram alguns direitos
coletivos para os grupos indigenas, mas ndo para os afrodescendentes
(HOOKER, 2006:1).

Na maioria absoluta dos casos de reforma multicultural na América
Latina, os grupos indigenas foram muito melhor sucedidos na obten¢ado
de direitos coletivos que os afrodescendentes. Mesmo nos casos em que
os afrodescendentes obtiveram direitos coletivos, em quase nenhum pais
foram contemplados da mesma maneira que povos indigenas'?. Além
11 Apesar de o tema estar articulado com a questao das minorias em ambito internacional, as
populagdes indigenas na América Latina sdo consideradas, em geral, como povos autoctones
de seus paises.
12 De fato, em apenas trés paises da América Latina - Honduras, Guatemala e Nicaragua -
indigenas e afrodescendentes tém direitos coletivos iguais.
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disso, apenas um pequeno subconjunto de afrodescendentes — em geral
comunidades rurais que descendem de escravos foragidos — conquistou
direitos coletivos durante as mencionadas reformas. Brasil e Colombia sdo
exemplos de paises da regido que buscam elaborar outros meios legais para
combater o racismo, como a proposi¢ao de AA.

Se a proposi¢do de reconhecimento do pluralismo juridico estiver
legitimada sé e tdo somente na pluralidade cultural, ndo absorverd as
demandas fundamentadas nos prejuizos em decorréncia do racismo.
Indigenas e afrodescendentes foram racializados, porém de forma distinta
na América Latina'. A utiliza¢do de uma identidade cultural diferenciada,
como ferramenta para a concessdo de direitos coletivos, favoreceu
aos indigenas e excluiu afrodescendentes na reivindicacdo de direitos
coletivos'*. Ao mesmo tempo, os “direitos coletivos baseados na diferenca
cultural se tornaram a principal via legal para reverter a exclusdo politica
e a discriminagdo racial sofrida pelos dois grupos” (HOOKER, 2006: 94).

Os casos em que essas populagdes ganharam o
reconhecimento como grupos distintos com direitos coletivos
proprios, em particular os relativos a terra ou a autonomia
territorial, foram, em geral, aqueles em que a existéncia de
comunidades rurais de descendentes de escravos foragidos
possibilitou a articulagdo das lutas em torno de uma retdrica
similar a dos povos indigenas. As reivindicagdes pela terra e
outros direitos coletivos formulados por essas comunidades
negras — conhecidas como quilombos no Brasil, creoles e
garifuna na América Central e cimarrones ou palenques na
Coldmbia e no Equador — sdo similares aquelas apresentadas
pelas comunidades indigenas” (HOOKER, 2006: 96-97).

Refuta as explicagdes comumente apresentadas para o discrepante
tratamento dos dois grupos — tamanho relativo da populagdo, falta
de mobilizacdo dos afrodescendentes, baixo nivel de organiza¢do do
movimento negro. Hooker demonstra que elas ndo explicam como se
construiu o apoio politico e da opinido publica paraumaidentidade indigena,

13 “indio e negro sdo categorias raciais presentes nos sistemas (colonial e pés-independéncia)
de classificac@o racial na América Latina, e o antirracismo ¢é parte do discurso politico
dos dois grupos, mas, ao contrario do que se da com os grupos indigenas, nem todos os
afrodescendentes podem formular reivindicagdes baseadas no carater distintivo de sua
cultura (HOOKER, 2006: 98-99).

14 “(...) em nenhum pais latino-americano os afrodescendentes obtiveram mais direitos
coletivos do que os indigenas. Nos casos em que as conquistas foram similares, como em
Honduras e na Nicaragua, o éxito dos afro-descendentes explica-se pelo fato de eles se
apresentarem como grupos “autoéctones’ com o mesmo status dos indigenas e com identidade
cultural distinta” (HOOKER, 2006:95).
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€ 0 mesmo nao ocorreu em relagdo a uma identidade afrodescendente.

O Estado e a opinido publica dos paises latino-americanos
foram, assim, mais sensiveis a demandas dos portadores
da identidade indigena do que da afrodescendente, e as
reivindica¢des formuladas em torno da diferenca cultural ou
etnicidade (indigena) do que as vinculadas a raca ou racismo
(negritude). Um importante fator do éxito na conquista
de direitos coletivos ¢, portanto, a habilidade dos grupos
minoritarios de formular demandas em termos adequados
a logica segundo a qual esses direitos sdo considerados
justificados pelo regime de cidadania multicultural, logica
que implica a posse de uma identidade cultural distinta
(HOOKER, 2006:99).

A desigualdade no acesso a direitos coletivos durante as reformas
de cidadania multicultural na América Latina ¢ decorrente da persisténcia
de certos pressupostos, enraizados nas sociedades nacionais da regido,
a respeito do tipo de sujeito racial e cidaddo nacional constituido pelos
afrodescendentes e pelos indigenas.

A contribuicao ancestral dos povos indigenas, considerados como
autdctones, a construg¢ao da nagdo e da cultura nacional, ocupa certo lugar
no universo simbolico da maioria dos paises latino americanos, ainda que na
atualidade possam ser considerados marginais e tradicionais'®. Os negros,
ainda que associados pelo racismo a condicao de anterioridade na evolugao
bioldgica, ndo sdo vistos como portadores de uma cultura “tradicional” ou
ancestral na América Latina. O que mudou com as reformas de cidadania
multicultural ndo foram os atributos associados aos povos indigenas, mas
o valor dado a estes atributos. A posse de uma cultura ancestral ja ndo mais
representa apenas o “atraso” em relacdo ao modelo de desenvolvimento
econdmico e ao progresso social, passou a significar contemporanea e
alternativamente uma riqueza cultural digna de preservacdo por meio de
direitos coletivos especiais. Nas palavras de Boaventura de Souza Santos,
ao justificar a defesa do direito coletivo dos indigenas por seu territorio
gragas a sua diversidade cultural (relagdo especifica com a natureza), e pela
preservacao da biodiversidade do planeta:

15 “A ideologia do indigenismo, que retrata o indio como simbolo paradigmatico da
identidade nacional em paises como México e Peru, também facilitou a percepg¢ao desse
povo como um grupo distinto digno de reconhecimento. Os afrodescendentes, em contraste,
permaneceram invisiveis em grande parte das narrativas nacionais de mestizaje latino-
americanas e, portanto, seu lugar na comunidade politica nacional ¢ mais ambiguo. Mesmo
nos casos em que sdo reconhecidas as raizes culturais africanas da cultura nacional, como
no Brasil e em Cuba, ¢ dificil sustentar a especificidade da cultura negra quando ela ¢
identificada a cultura nacional” (HOOKER, 2006:101).
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A relagdo desses povos com a natureza permitiu criar formas
de sustentabilidade que hoje se afiguram decisivas para a
sobrevivéncia do planeta. E por essa razao que a preservagao
dessas formas de manejo do territorio transcende o interesse
desses povos. Interessa ao pais no seu conjunto e ao mundo.
Pela mesma razao, o reconhecimento dos territorios tem de
ser em sistema continuo, pois doutro modo desaparecem as
reservas e, com elas, a identidade cultural dos indigenas e a
propria biodiversidade (SOUZA SANTOS, 2008).

A afirmacao de identidade étnica, da especificidade cultural, como
chave para a conquista de direitos ¢ ilustrada pelo fato de que os paises
em que as comunidades de afrodescendentes obtiveram reconhecimento
como grupos distintos e direitos coletivos foram, em geral, aqueles onde
conseguiram reivindicar uma posi¢do autoctone, similar a dos indios'®.
O status de minoria nacional da populacdo negra na América Latina,
descendentes do maior processo de migracdo transoceanica forcada da
historia da humanidade, considerando o periodo e o contingente humano,
ndo foi devidamente considerado na repactuagdo das democracias da
regido.

A distin¢do entre politica racial e étnica geralmente presume que
os afrodescendentes podem ser excluidos da analise da politica étnica
na América Latina, ja que estes constituem um grupo racial enquanto os
indios formam um grupo étnico. A distin¢do nitida entre raga e etnicidade
desconsidera o fato de que, historicamente, “indigena” funcionou como
uma categoria racial na América Latina. Nao foi em decorréncia da
diferenca cultural que as diversas populagdes nativas das Américas
passaram a ser consideradas como indigenas'’. A estratégia de mobilizaggo
limitada a utilizar a diferenca cultural para garantir o acesso a certos direitos
coletivos preserva intocado o racismo anti-indigena e pode, inclusive,

16 “Creoles e garifuna de Honduras; na Guatemala e na Nicaragua, por exemplo, ocupam
uma posi¢do autdctone semelhante a dos indios. Esse status ‘aborigine’ ¢ baseado na
linguagem e cultura distintas, presenca anterior a formagdo do Estado nacional, associagéo
histérica com grupos indigenas durante o Mosquito Kingdom and Reserve no caso dos
creoles da Nicaragua e intercasamento com populagdes indigenas no caso dos garifuna”
(HOOKER, 2006: 103).

17 “Os conquistadores rotulavam as populagdes mais diversas desde o norte até o sul do
continente americano. Tais populagdes diferiam umas das outras tanto no aspecto fisico como
nas suas tradi¢des. Membros de sociedades tao distintas como os Incas e os Tupinamba, que
falavam linguas completamente diferentes, que tinham os costumes mais diversos (...), eram
tanto uns como outros incluidos na mesma categoria: indios. Nada, pois, havia de comum
entre as populagdes americanas que justificasse serem denominadas por um Unico termo,
indios, a ndo ser o fato de ndo serem europeus” (MELATTI, 1987:19-20, apud GARNELO,
2009: 1038).
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servir para subordinar populac¢des indigenas que ndo possuem meios para
performatizar sua alteridade em relag@o a cultura hegemonica da sociedade
nacional.

O Plano de Ac¢do da Conferéncia Regional das Américas contra o
Racismo (2000), ocorrida em Santiago/Chile, requisita que a Organizacao
Panamericana de Saude (OPAS)

promova agdes para o reconhecimento da raga/grupo étnico/
género como variavel significante em matéria de saude
e que desenvolva projetos especificos para a prevencao,
diagnostico e tratamento de pessoas de descendéncia
africana (MAIO & MONTEIRO, 2010:299).

Além disso, ha que se considerar que definicdes de raga e etnia
podem sobrepor-se, ja que varias identificagdes raciais podem coexistir no
interior do mesmo grupo étnico e vice-versa. Vale rejeitar o pressuposto
de que todos os afrodescendentes se veem apenas e tdo somente como

(P4

sujeitos raciais e ndo reivindicam a posse de identidade “étnica” ou direitos
coletivos com base nesta.

3. Saude e diferenca étnico-racial a brasileira

A aboli¢do da escraviddo no Brasil (1888) ocorre quase em
simultdneo com o nascimento da Republica (1889) e com a profusdo dos
ideais de igualdade e cidadania relacionados. O paralelo entre a expansao
dos principios republicanos e liberais ¢ a adesdo as formulagdes racistas
durante o periodo parece refletir a dificuldade para operar o direito individual
e o0 acesso a cidadania em uma sociedade profundamente hierarquica. A
hierarquia racial e outros problemas de uma sociedade multirracial foram
respondidos com politicas de incentivo & imigracdo europeia € com a
valorizag¢@o da miscigenacao.

Vale ressaltar que nem no periodo republicano este pais ficou
imune a leis racistas. Por exemplo, no inicio da Republica,
0 governo brasileiro publicou o Decreto n.° 528, de 28 de
junho de 1890, que objetivava regularizar a introducdo de
imigrantes no pais. A regularizacdo contemplava, de fato e
de direito, o desejo de importar apenas europeus brancos,
uma vez que o decreto se referia ao pagamento de passagens
somente a estes (art. 7°) e também proibia a entrada de
negros ¢ amarelos no pais, nos seus artigos 1°, 2° e 3°
(SANTOS, 2011:73).
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Aunidade do pais a época foi projetada para ser construida a custa
da eliminagdo de negros e indigenas e do gradual branqueamento do povo
brasileiro pela miscigenacdo. A tese do branqueamento, ainda presente
nos debates da Assembleia Nacional Constituinte em 1934, vai sendo
progressivamente remodelada na ideologia da Democracia Racial que se
consolida ap6s os anos 1950.

A democracia racial forneceu nova chave interpretativa para
a realidade brasileira da época: a recusa do determinismo
bioldgico e a valorizagdo do aspecto cultural, reversivel
em suas diferengas. (...) Todavia, cabe lembrar que tal
analise, ancorada na cultura nao implica a integral negacao
da inferioridade dos negros. (...) Ao mesmo tempo, ao
negar a influéncia do aspecto racial na conformacdo da
desigualdade social brasileira, ela representou um obstaculo
no desenvolvimento de instrumentos de combate aos
estereotipos e preconceitos raciais que continuavam atuantes
na sociedade, intervindo no processo de competigdo social e
de acesso as oportunidades” (SILVA et all, 2009:264).

A inser¢do do segmento negro da populagdo brasileira no processo
politico e econdmico se deu por meio de politicas nacional-populistas, de
inclusdo subalterna das classes e grupos populares, e pela contencdo dos
poderes das oligarquias tradicionais e suas ideologias racistas. As politicas
de Estado para regulacdo das relagdes sociais durante este periodo ndo
adquiriram qualquer carater de interven¢ao compensatoria ou redistributiva,
mas ajudaram a orientar o projeto de constru¢do nacional e de integracao
social, preservando a subordinagdo de minorias e autoctones. Dentre
essas politicas estd a criagdo da legislacdo trabalhista e do Ministério do
Trabalho, que provocou uma revolugdo nas relagdes laborais no Brasil,
mas que, além de deixar os movimentos e os sindicatos dos trabalhadores
de fora da diregdo dessa revolugdo, subordinou-os por meio dos chamados
sindicatos “pelegos™®. E deste mesmo periodo a constitui¢do das primeiras
politicas de saude e de educagdo publica pelo Estado brasileiro'.

18 “Outra politica de Estado foi a criagdo da ‘Lei dos 2/3°, que estabelecia que as empresas
instaladas em territorio nacional deveriam cumprir a cota minima de 2/3 de trabalhadores
brasileiros em seus quadros, atacando assim a exclusdo da populagdo brasileira, em grande
parte negra, do mercado de trabalho, motivada pela intensa imigragdo de trabalhadores
europeus que eram preferidos para ocupar os postos de trabalhos das empresas” (SALES
Jr, 2006: 229).

19 Como essas politicas estavam imbuidas de logica médica e cientifico-social, elas ndo
pareciam, superficialmente, prejudicar nenhum individuo ou grupo. Em consequéncia, essas
politicas nao so6 colocavam novos obstaculos no caminho da integragdo social e racial no
Brasil como deixavam apenas palidos sinais de seus efeitos, limitando a capacidade dos
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Na periodizagdo proposta por Souza Santos (2013) para a analise
da “evolug¢do do Estado moderno”, o Brasil ¢ incluido entre os paises
periféricos e semiperiféricos do sistema mundial, juntamente com Portugal.

Durante o periodo liberal, muitos desses paises eram colonias
e continuaram a sé-lo por muito tempo (os paises africanos);
outros s6 entdo conquistaram a independéncia (os paises
latino-americanos). Por outro lado, o Estado- providéncia
¢ um fendmeno politico exclusivo dos paises centrais. As
sociedades periféricas e semiperiféricas caracterizam-se
em geral por chocantes desigualdades sociais que mal sdo
mitigadas pelos direitos sociais € econdmicos, 0s quais,
ou ndo existem, ou se existem tém uma deficientissima
aplicagdo (SOUZA SANTOS, 2013:8).33

Durante a Era Vargas (1930 a 1945) e dos governos militares
(1964 a 1985) houve grande refluxo nos movimentos sociais de militancia
antirracista herdeiros de uma tradicdo que vinha desde o séc. XIX. As
demandas por participagdo politica da populagdo negra e reconhecimento
do racismo foram duramente reprimidas. Gettlio Vargas colocou na
ilegalidade as organizacdes negras existentes no pais, a pergunta sobre
“cor” chegou a ser suprimida do Censo Demografico de 1970, e a existéncia
de um problema racial no Brasil foi definido como questao de “seguranc¢a
nacional”.

Os governos militares, contraditoriamente, foram signatarios de
trés importantes tratados internacionais sobre o tema da discriminacdo
racial: a Conven¢do 111 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),
concernente a Discriminagdo em Matéria de Emprego e Profissao (1968);
a Convencdo Relativa a Luta contra a Discriminagdo no Campo do Ensino
(1968); e a Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo (1969). Além disto, o Estado brasileiro, durante
o periodo da ditadura militar, fez-se presente nas Conferéncias Mundiais
contra o Racismo em 1978 e 1983 (SILVA et all, 2009: 264).

A primeira pega da legislagdo federal brasileira voltada para o
enfrentamento da discriminacdo foi a Lei Afonso Arinos, aprovada em
1951%° e motivada por eventos de discriminagdo no acesso a espagos

afrobrasileiros de desafiarem sua injusti¢a inerente. ] (DAVILA, 2005:22)

20 “(...) foram apresentados 117 (cento e dezessete) projetos de lei na Camara dos
Deputados, de 1950 a 2002, sobre a questdo racial brasileira. Destes 117, 32 (trinta e dois)
foram apresentados na década de 1980 e 73 (setenta e trés) foram apresentados entre 1990
€ 2002 (...). Ou seja, foi principalmente a partir da entrada destes trés parlamentares negros,
Paulo Paim (PT/RS), Luiz Alberto (PT/BA) e Benedita da Silva (PT/RJ), no Congresso
Nacional, juntamente com o trabalho que ja vinha sendo realizado pelo ex-parlamentar
Abdias do Nascimento [PDT/RJ], que a questdo racial comecou a ser debatida de forma mais
consistente no ambito do Poder Legislativo brasileiro” (SANTOS, 2011: 12).
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exclusivos da elite branca sofridos por estadunidenses afroamericanos no
pais. Ou seja, admitia-se a existéncia de racismo no pais, porém negava-se
que a populagdo negra brasileira tivesse a possibilidade de judicializar a
discriminagao racial que sofria. Somente com a CF 88 houve destaque na
legislacdo para os temas da discriminag@o racial, da diversidade cultural e
do reconhecimento dos direitos coletivos da populagdo remanescente de
quilombos. A diversidade cultural passou a ser tratada como um patrimonio
comum a ser valorizado e preservado (Arts. 215 e 216).

Cabe aindaressaltar o reconhecimento dado pela constituicao
a pluralidade étnica/racial da populagdo brasileira.
Ao estabelecer a protecdo das culturas afro-brasileiras
e a necessidade de fixa¢do das datas comemorativas
significativas para os diferentes “segmentos étnicos
nacionais” (Art. 215) e acolhimento das contribui¢des
das diferentes culturas e etnias para a formagdo do povo
brasileiro no ensino de historia (Art. 242), ndo apenas se
reconhece a diversidade da formagdo nacional, como se
aponta a necessidade de acolhé-la nos eventos culturais e
praticas educacionais (SILVA et all, 2009:269).

No entanto, as reformas de cidadania no Brasil, assim como em
toda a América Latina, privilegiaram certos agentes ¢ modos de formular
as reivindicagdes que encerram potenciais consequéncias negativas. A
necessidade de afirmar uma identidade étnica ou cultural distinta significa
que ndo s6 a maioria dos afrobrasileiros, mas também alguns grupos
indigenas ndo puderam conquistar direitos coletivos. Assim, negros e
indigenas brasileiros que ndo conseguem afirmar uma identidade “étnica”
carecem de uma base para reivindicar certos direitos, ainda que sofram
exclusdo politica e discriminagao racial. Mas, se a maioria das populagdes
negras no Brasil é de fato urbana e ndo se distingue etnicamente da cultura
hibrida mais ampla, entdo ela estara em desvantagem na luta pelos direitos
coletivos, pelo menos enquanto estes forem concebidos em termos de
diferenga cultural®! e silenciarem a denuncia de racismo.

21 “Foi-se na verdade, no tempo e na historia, a oportunidade dos escravocratas e racistas
de permitir a populagdo negra escravizada e aos seus descendentes que conhecessem suas
origens étnicas no continente africano. Por certo que os povos sao constituidos e agrupados
por relativa uniformidade cultural, o que os identifica etnicamente. Dai, sim, que grupos
étnicos de diversas nagdes africanas foram trazidos no trafico negreiro transatlantico sem que
os escravocratas e as elites nacionais se preocupassem, na época e no presente, em buscar
o conhecimento de a quais grupos étnicos os africanos aqui trazidos pertenciam. Caso as
nossas elites tivessem tido esta preocupacdo, provavelmente elas iriam produzir o primeiro
movimento humanitario da sociedade branca brasileira de respeito aos direitos fundamentais
do ser humano, que é conhecer suas origens e sua ancestralidade para a ideal conformacéo
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O reconhecimento da diversidade cultural ndo necessariamente
enfrenta os aspectos sociais e economicos da injustica racial e permite que
os Estados continuem ignorando a existéncia do racismo®?. A disparidade
no acesso a direitos coletivos ainda pode gerar divisdes entre os que
conseguem e os que ndo conseguem conquista-los, tanto no interior como
entre as comunidades afrodescendentes ¢ as indigenas.

O tema das desigualdades raciais ndo aparece no texto da CF88,
porém este abarca os principios da promocao da igualdade e do combate a
discriminagdes e preconceitos®.

Ainda que compartilhem o alijamento do direito a satide, trabalho
e educacdo de qualidade a perspectiva de reconhecimento da diferenca para
populagdes afrodescendentes e indigenas se da porprocessos bastante especificos,
tanto no contexto do Estado brasileiro, quanto internacionalmente. Rouland
(2004) distingue no plano internacional as minorias dos povos autoctones,
ainda que reconhega que esta distingdo ndo se encontra plenamente traduzida no
direito. E possivel registrar inclusive que, temporalmente, a agenda dos povos
autdctones foi absorvida pelas Nagdes Unidas quase 20 anos antes do mesmo
tratamento ser oferecido aos afrodescendentes, considerados como minorias
nacionais em sua diaspora para as Américas. Em 1993 a ONU proclamou este o
Ano Internacional dos Povos Autoctones - “Indigenous People” - e iniciou dois
anos depois seu decénio (ROULAND, 2004:21). Uma agdo similar proposta
pela ONU voltada para os descendentes da didspora africana ird ocorrer apenas
em 2011.

O aparato juridico capaz de indicar solu¢des estatais para as

das suas diversas identidades’ (SANTOS, 2011: 63-64).

22 “Naultima fase do processo de aprovacao do projeto do Estatuto da Igualdade Racial, mais
especificamente apos o Parecer n.° 816/2010, do relator da Comissao de Constituigao, Justica
e Cidadania (CCJ) do Senado Federal, senador Demostenes Torres (DEM/GO), verifica-se
a alteragdo do adjetivo racial ou do substantivo raga pelos termos etnia ou étnico. Os termos
racial e raga foram mencionados no PL n® 6.264/05, que havia sido aprovado na Camara
dos Deputados, enquanto os termos etnia e étnico foram propostos e/ou introduzidos pela
relatoria da CCJ do Senado Federal. Assim, os dispositivos que se referiam a “discriminagio
racial”, a “intolerancia étnico-racial”, a “igualdade racial”, a “desigualdade racial”, a
“diversidade racial”, as “praticas discriminatorias racialmente adotadas”, as “relagdes
raciais”, as “diferencas raciais”, a “ra¢a” e ao “racismo”, em sua maioria, foram mudados
para dispositivos que aludem a “direitos étnicos”, “intolerancia étnica”, “igualdade étnica”,
¢ assim sucessivamente” (SANTOS, 2011: 62-63).

23 “(...) como tem destacado a bibliografia sobre o tema, a centralidade dada aos principios
da dignidade da pessoa humana (art. 1°), de reducdo das desigualdades (art. 3°), de recusa
de qualquer forma de discriminagdo ou preconceito (Art.3°), da prevaléncia dos direitos
humanos (art. 4°), e da defesa da igualdade (Art. 5°), permitiu o acolhimento nao apenas do
repudio ao racismo (Art. 5°, inciso XLII), mas de ampla defesa da justica, do combate aos
preconceitos e da defesa da pluralidade, todos com transbordamento direto a questdo raciall’l
(SILVA et all, 2009:268-269).
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demandas sociais de resolugdo de desigualdades étnico-raciais nas areas
da educagdo, saude e trabalho constituem-se como parte de um processo
de repactuacgdo social que prevé um novo lugar para os descendentes de
africanos e indigenas no projeto de pais democratico. Trabalho e educagao
significariam em alguma medida para as institui¢des do Estado, ferramentas
de integracdo dos povos subjugados as diretrizes de manutengdo e
funcionamento da ordem social®.

A segregacdo quanto ao acesso ao trabalho e a educagdo estdo
intimamente vinculadas aos modelos politicos de regulagdo de conflitos
étnicos voltados para a gestdo da diferenga, enquanto a diferenca no acesso
a saude ¢ o principio basico dos modelos que visam a eliminag¢do da
diferenca como politica de regulacdo de conflitos étnicos. Reconhecer que
havia prejuizo de uma populagdo no acesso a saude significa reconhecer,
em alguma medida, a conducdo de um processo de eliminagao e debilitacdo
fisica de um contingente populacional especifico. Saude, ainda que
possa ser utilizada como ferramenta de controle de comportamentos e
domesticagdo dos corpos, além de prover parte dos insumos necessarios
para a disponibilizacdo da for¢a de trabalho, guarda sua contrapartida de
ameaca direta a integridade do corpo dos sujeitos e sua possibilidade de
viver sem sofrimento. Viver sem sofrimento significa, entre outras coisas,
viver sem racismo e o sofrimento (fisico e psiquico) que ele produz®. O
enfrentamento da discriminacdo nos campos do Trabalho e Educacao ja
alcangou ha tempos outro tratamento na norma juridica, considerando que
foi alvo dos dois primeiros tratados internacionais sobre discriminagdo
incorporados a legislagdo brasileira, ainda durante a ditadura militar®.

O que ndo significa dizer que desde entdo o Poder Legislativo
no pais seja efetivamente sensivel ao tema. Ainda que se considere que
propugne efeitos mais simboélicos do que efetivos na mudanga real da
qualidade de vida das pessoas, o sistema juridico constituido através do
mandato dos legisladores internaliza os conceitos de interesse do Estado
a fim de reorganizar e devolver ao mesmo Estado — agora em forma de
leis — normas e regulamentos para adequar e manter os merecimentos da
populagdo (SANTOS, 2011:61). No caso brasileiro, o Poder Legislativo,

24 “Deve ser lembrada a proibicao da diferenga salarial ou admissdo por motivos de cor
(Art.7° Inciso XXX) e garantia de uma educagdo sem preconceitos (Art. 227)” (SILVA et
all, 2009:269).

25 Amaior parte dos autores na area da saude publica concebe as experiéncias discriminatorias
como uma forma especifica de estresse para suas vitimas e, nesta perspectiva, oferece
sentido as associagdes com condi¢des ou comportamentos deletérios em saude” (BASTOS,
2012: 28).

26 Convengdo 111 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), concernente a
Discriminag@o em Matéria de Emprego e Profissdo (1968) e a Convengao Relativa a Luta
contra a Discrimina¢do no Campo do Ensino (1968).
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independente das reflexdes que se possa fazer sobre a democracia
participativa para a eleicdo dos congressistas, tem sido resistente a
participacdo significativa das populacdes negras e indigenas e a absor¢do
de suas demandas durante o periodo republicano, e ainda mais antes disto.
Quando comparado a outros paises da América Latina, como a Colombia,
por exemplo, o congresso brasileiro apresenta baixissimos indices de
participacdo negra ou indigena.

Apesar disto, considera Souza Santos, que o Brasil esta entre os
paises em que os tribunais assumiram ao longo da década de 80, no auge da
crise do Estado providéncia, “uma postura mais ativa ¢ agressiva na defesa
dos direitos” (2013:9). Ou seja, héa franca e severa discrepancia entre a
interpretacdo da norma por parte do poder judiciario e a compreensao de
projeto de pais revelada na pratica e na composicdo do poder legislativo.
Em outro artigo (Souza Santos, 2008) considera que a judicializacdo da
politica no Brasil pode ser um caminho para superar contradi¢cdes sociais
que atravessam o pais desde a época colonial.

O autor chama de justica historica o combate a injustica social
que possui um forte componente de racismo anti-indigena e antinegro, ou
a reparagdo de “uma sociedade cuja prosperidade foi construida a base de
usurpacao violenta dos territorios indigenas e com recurso a sobreexploracao
dos escravos que para aqui foram trazidos” (SOUZA SANTOS, 2008).
Algumas das agdes que tramitaram pelo Supremo Tribunal Federal como
a demarcacdo da terra indigena Raposa/Serra do Sol, a regularizacio
dos territérios quilombolas e as AA trataram, segundo Souza Santos, de
redefinir concepgdes de pais, de soberania e de desenvolvimento.

Dado o peso de um passado injusto, ndo ¢ possivel, pelo
menos por algum tempo, reconhecer a igualdade das
diferencas (interculturalidade) sem reconhecer a diferenca
das igualdades (reconhecimentos territoriais e agdes
afirmativas) (SOUZA SANTOS: 2008).

A norma juridica vigente no Brasil indica que o racismo é
crime imprescritivel e inafiangével, e que todos devem ter direito a satide
independentemente de raca ou etnia. Mas serd que os conceitos de raga e
etnia significam o mesmo para os diferentes agentes sociais e coletividades
envolvidos na interpretacdo da norma juridica?

Pesquisadores ¢ formadores de opinido®’ que defendem e apoiam
a existéncia de uma politica de saude para os povos indigenas, justificada

27 Ricardo Ventura Santos, Marcos Chor Maio e Simone Monteiro, todos pesquisadores
ligados a Fiocruz, somente para citar alguns exemplos.
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pelos prejuizos no acesso a satide impostos pela diferenca cultural inerente
a estes povos?®, sdo muitas vezes 0os mesmos que protestam furiosamente
contra o estabelecimento de uma politica de satde para a populacdo
negra, que toma como base a necessidade de superacdo dos prejuizos a
saude derivados da desigualdade racial. Ainda que reconhegam que ha
“outros grupos reconhecidamente desfavorecidos na sociedade brasileira”
(GARNELO, 2008: 1041) consideram que “as condi¢des de saude dos
povos indigenas os colocam em desvantagem frente a outros segmentos da
populagdo brasileira” (op cit, p.1039).

O Servigo de Protecdo ao Indio (SPI), criado em 1910, foi o
primeiro 6rgao para gestao das popula¢des indigenas no governo brasileiro.
Porém ndo tinha atuagdo sistematica na promogao de satide junto a estas
populagdes. A trajetoria da atencdo a satide dos povos indigenas tem inicio
em 1956, com a criag@o pelo Ministério da Satde do Servigo de Unidades
Sanitarias (SUSA) vinculado ao Servico Nacional de Tuberculose. A
criacdo da SUSA ¢ resultado do plano para a defesa do indio brasileiro
contra a tuberculose, elaborada pelo médico Noel Nutels em 1952, com
base nos dados colhidos durante a expedi¢do Roncador-Xingu nos anos
1940 (GARNELO, 2008; LANGDOM, 2000).

Como resultado de um conjunto de denuncias de violagdes dos
direitos destas popula¢des® foi extinto o SPI e criada em 1967 a Fundagdo
Nacional do Indio (FUNAI) Esta abrigava uma divisdo de saude que
funcionava a partir das “equipes volantes de saade” (EVS). Em 1973 entra
em vigor o Estatuto do Indio, através da Lei 6001 que considera:

[indio] ¢ todo individuo de origem e ascendéncia pré-
colombiana que se identifica e ¢ identificado como
pertencente a um grupo étnico cujas caracteristicas
culturais o distinguem da sociedade nacional (GARNELO,
2008:1036).

Tal legislagdo permanece em vigor, ainda que considerada superada
em varios pontos (GARNELO, 2008:1036). No entanto, foi acrescido na
CF88 de um capitulo especifico sobre povos indigenas, o capitulo VIII, que
no artigo 231 diz:

Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social,

28 “Sao povos culturalmente diferenciados em relagdo a sociedade nacional envolvente e
também entre si, com cosmologias, lingua, formas de subsisténcia, organizagdo social e
sistemas politicos proprios” (GARNELO, 2008:1035).

29 Parte destas dentincias contidas no relatorio Figueiredo voltou a ser investigado durante
a atuagao da Comissao da Verdade, que busca reconhecimento e reparagdo sobre os crimes
ocorridos durante a ditadura militar (1964-1985).
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costumes, linguas, crencas e tradi¢des, ¢ aos direitos
origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar
todos os seus bens (BRASIL, 2009:165).

Ao mesmo tempo em que se reformulava a politica nacional de
saude na 8° Conferéncia Nacional de Saude, em 1986, seguindo as diretrizes
basicas do Movimento pela Reforma Sanitaria Brasileira, ocorria a 1°
Conferéncia Nacional de Protegdo a Saude do Ind10 As recomendagdes da
1* Conferéncia Nacional de Protecdo 4 Satude do Indio foram absorvidas
na 9* Conferéncia Nacional de Saude, em 1992, quando aprovado um
modelo de atencdo a satide diferenciado organizado em Distritos Sanitarios
Especiais (DSEI). Em 1993 ocorreu a 2* Conferéncia Nacional de Saude
para os Povos Indigenas e em 1999 foi aprovada a lei n° 9836 (Lei
Arouca) que instituiu o Subsistema de Atengdo a Saude Indigena do SUS
(LANGDON, 2000). A 3* Conferéncia Nacional de Saude Indigena ocorreu
em 2001, a 4* Conferéncia Nacional de Satde Indigena em 2006, ¢ a 5*
Conferencia Nacional de Satude Indigena em 2013. Entrementes uma série
de alternancias resultantes da disputa na gestao entre FUNAI e Ministério
da Satde, os DSEI mantém como principio a proposta de uma atengao a
saude culturalmente diferenciada (GARNELO, 2009:1052).

A diferenca cultural é vista como central para compreender a
situacdo de satde dos povos indigenas, na leitura do mundo social expressa
a partir das normas juridicas disponiveis e também nas consideracdes de
varios analistas.

La garantia en la Constituyente del derecho indigena a la
atencion integral y diferenciada de la salud, se justifica por la
vulnerabilidad de los indios em terminos de su situacion de
salud e de su especificidad etnica (LANGDON, 2000:111).

Ainda que outros aspectos como a condi¢do de classe, possam
aproximar as consideragdes dos pesquisadores em relacdo aos prejuizos
em saude vivenciados por outros grupos étnicos ou minorias no pais,
segue presente uma concepcio antropoldgica do pais que relaciona os
grupos indigenas culturalmente diferenciados ao “mundo dos brancos”,
referenciado em uma ancestralidade de origem ocidental, crista e europeia:

a despeito de poderem ser igualmente indios camponeses,
indios proletarios ou indios citadinos, sdo antes de tudo
indios,[...] portadores de um etnia diversa que contrasta
com os camponeses, proletarios e citadinos ndo-indios
(OLIVEIRA, 1976:60 apud BARROS, 2003: 225).
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Poucos autores irdo considerar que, a diferenga cultural em si ndo
determina processos de desigualdade social e de usufruto de direitos®,
ademais, a sociedade brasileira nem mesmo no periodo colonial constituiu
algo que se possa chamar apropriadamente de “mundo dos brancos”
(SILVA, 2003). O racismo, como fendmeno que impacta nas relagdes de
diferentes grupos étnico-raciais e a0 mesmo tempo trata como inexistentes
todos os processos sociais em que os europeus € seus descendentes nao
sdo protagonistas (ARRUTI, 2006) ha de ser considerado como viés das
analises.

O entendimento de que a cultura de um povo ¢é plausivel de
subordinacdo tem umbilical vinculagcdo com a suposi¢ao da inferioridade
deste povo. A suposi¢do de superioridade de uma cultura toma como
matriz logica a presungdo de ascendéncia do povo que a representa. Nao
se trata de apontar a diferenca como raiz da questdo, mas de considerar
que ha, obviamente, concepgdes hierarquicas acerca dos grupos humanos
fundamentando o estabelecimento das desigualdades entre identidades
culturais. Tal premissa ndo ¢ considerada suficientemente na norma juridica
e nem nas analises citadas anteriormente, talvez exceto por Hooker e Santos.
Ao mesmo tempo, ¢ plenamente possivel passar a valorizar a diferenca
cultural e a0 mesmo tempo preservar uma situagdo de desigualdade racial
(CARVALHO, 2004).

A Fundacdo Cultural Palmares ¢ o primeiro organismo federal
criado para a execucdo de politicas publicas voltadas para a populacdo
negra. Sua atribuigdo esta diretamente vinculada ao campo da cultura e da
gestdo da diferenga cultural herdada pelos afrobrasileiros. Subordinada ao
Ministério da Cultura (MinC), erigida em meio aos protestos do centenario
da aboli¢ao e no ano de proclamacdo da nova Constituicdo Federal (1988)
ndo tem atuacgdo significativa no enfrentamento da desigualdade racial,
ainda que tenha contribuido para a consolidacdao de marcos simbodlicos para
a luta politica dos afrobrasileiros®'.

30 “Os povos indigenas sentem-se abandonados e perseguidos pelas autoridades publicas: de
um lado ha uma total falta de didlogo com o governo e por outro lado ha relagdes conflituosas
com a FUNAIL O presidente da FUNAI diz que o regime de administragdo do territorio
persiste, em uma ostensiva violagdo da lei; faz afirmagdes discriminatorias contra os indios;
decide que ¢ indio e quem nao ¢, violando a Convengao de Povos Indigenas e Tribais, 1989
(n°169); e ndo fornece a assisténcia necessaria. Finalmente, a policia ameaga e mata lideres
e integrantes das comunidades indigenas e o judiciario de modo geral continua garantindo
a impunidade da policia, enquanto criminaliza as agdes de lideres indigenas” (DIENE,
2005:18).

31 “(...) tinha também entre seus objetivos a identificacdo das comunidades remanescentes
de quilombos e o0 apoio a demarcagao e titulacao de suas terras” (SILVA et all, 2009:267).
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E do inicio da década de 1980, anterior a institui¢io da FCP, a
dentincia de um projeto eugénico que tinha como alvo primordial a
esterilizagdo de mulheres negras sendo executado no pais. Baseava-se
esta denuncia, entre outros, em um documento produzido pela assessoria
do governo de Sao Paulo, durante o governo Paulo Maluf (1977 a 1981),
que orientava a impedir que a natalidade da populagdo negra superasse
a populacdo branca, e com isto interferir para que negros nao pudessem
ascender aos mais altos cargos politicos do pais com o estabelecimento
de eleicdes diretas. Tomava como base também os resultados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) que apresentava
que a utilizagdo de esterilizacdo cirirgica como método contraceptivo
concentrava-se desproporcionalmente entre mulheres negras no Brasil.
Foram criadas comissdes parlamentares de inquérito (CPI) em alguns
estados para investigar, e o tema chegou ao Congresso Nacional em 1993,
sendo inconclusivo quanto aos aspectos de racismo contido nas praticas
médicas. A questdo dos direitos sexuais e reprodutivos, como o direito a
preservacdo da heranga genética de uma dada populagdo, ndo pode ser
contemplada no ambito da cultura. E no campo politico do direito a satide
e de combate ao racismo que esta questdo pode ser manejada.

Até meados dos anos 1990 tanto a legislagdo punitiva contra
discriminagdo racial (Lei Cad) quanto a instancia de valoriza¢do da
diversidade cultural que atuava junto as populagdes afrodescendentes
(FCP) tiveram pouca efetividade em relagdo as demandas apresentadas
pela populacio afrobrasileira. Ou seja, mesmo em presenca de instituigcdes
publicas detentoras de mandato sobre o tema e de normas juridicas que
orientassem a atuag¢do do Estado, pouco ou nada foi feito. Somente a
judicializagdo da questdo em uma corte internacional®> (1992) e a forte
mobiliza¢ao dos movimentos sociais®* (1995) pode fazer avancar as agdes
de combate a desigualdade racial. Ocorre também em 1995 a posse do
segundo Ministro de Estado que declarava publicamente pertencer a
populagdo negra brasileira, retomando a ainda escassa representagdo da

32 “Em 1992, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), com apoio das demais centrais
sindicais, apresentou a OIT uma reclamagdo formal contra o governo brasileiro por
descumprimento da Convengdo 111. Como resposta 0 MTb [Ministério do Trabalho] criou
em 1996, o Grupo de Trabalho para a Eliminagdo da Discriminagdo no Emprego e na
Ocupagao (GTDEO), e em 1997 langou o programa Brasil, Género e Raga, cujo principal
objetivo era a implementa¢do de Nucleos de Promogdo da Igualdade de Oportunidades e
Combate a Discriminagao” (SILVA et all, 2009:273).

33 “Contando com ampla mobilizagdo do movimento negro e do movimento sindical, a
organizagdo da Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo pela Cidadania e a Vida
reuniu, em 1995, em Brasilia, mais de 30 mil pessoas, entre elas 5 mil dirigentes sindicais
(...) pressionando o governo a um compromisso publico contra a discriminagao racial
“(SILVA et all, 2009:272).
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populagao afrobrasileira no primeiro escaldo do Executivo Federal** apos
100 anos de lapso.

Como resultado da mobilizagdo e das demandas apresentadas ao
executivo federal em fins de 1995, € instituido no ambito do Ministério da
Justica® o Grupo de Trabalho Interministerial de Valorizagdo da Populagao
Negra (GTI) que possuia um subgrupo responsavel pela tematica saude. O
tema da saude da populacdo negra ndo foi acolhido na agenda da diversidade
cultural, mas na agenda dos direitos humanos abrigado na interface entre
Poder Executivo e Poder Judiciario, no Ministério da Justiga.

Durante a abertura de um seminario internacional® sobre as AA em
1996, o entdo presidente da republica Fernando Henrique Cardoso (FHC),
reconhece publicamente a existéncia de discriminagdo e desigualdade
racial em desfavor da populagdo negra brasileira. Neste mesmo ano, por
meio do Decreto n° 1904, foi instituido o Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH). No subitem “Populagdo Negra” do PNDH, integrante
do item “Protecdo do direito e tratamento igualitario perante a lei”, sdo
propostas AA, inclusive no campo da satde.

Neste mesmo ano o Ministério da Saude (MS) em parceria com
o GTI promovem uma mesa-redonda sobre Satude da Populacido Negra, e
ao final apresentam um diagnostico sobre o tema. A conclusdo apresentada
pelo MS sobre o diagnostico € que ndo existia “justificativa técnica para
a criagdo de varios programas governamentais de satde especificos para
a populacdo negra, como pretendiam algumas correntes do setor” (MAIO
& MONTEIRO, 2010:293). Este ¢ o primeiro evento oficial do governo
federal para definir areas de trabalho prioritarias no campo da satde da

34 Ainda ¢ possivel contar nos dedos das méaos os ministros negros. Apo6s Francisco Glicério
de Cerqueira Leite (Ministro dos Transportes e da Agricultura de 1890 a 1891) veio entdo
Pelé (Ministro dos Esportes de 1995 a 1998), Gilberto Gil (Ministro da Cultura de 2003 a
2008), Benedita da Silva (Ministra da Agdo Social em 2003), Matilde Ribeiro (Ministra da
SEPPIR de 2003 a 2008), Edson Santos (Ministro da SEPPIR de 2008 a 2010), El6i Ferreira
Araujo (SEPPIR em 2010), Luisa Helena Barrios (Ministra da SEPPIR de 2011 a 2015),
Orlando Silva (Ministro dos Esportes de 2006 a 2011) e Nilma Lino Gomes(Ministra da
SEPPIR desde 01/01/2015). FHC, que se declarava “com um pé na cozinha”, foi apelidado
nos circulos politicos de “mulatinho”, e iniciou sua carreira académica como pesquisador
das rela¢des raciais, jamais se declarou negro em seus oito anos de mandato presidencial
(1994 a 2002). Nilo Peganha (Presidente de 1909 a 1910) ¢ considerado o Gnico presidente
negro da historia do Brasil. Nao ha registro de ministro de estado ou presidente no Brasil
que tenha sido identificado como indigena.

350 MJ também abriga a FUNAL

36 Multiculturalismo e Racismo: O papel da Agdo Afirmativa nos Estados Democraticos
Contemporaneos, organizado pelo Departamento dos Direitos Humanos, da Secretaria dos
Direitos da Cidadania do Ministério da Justiga. Este seminario ¢ considerado um marco no
debate sobre AA e sua aplicabilidade na gestdo federal.
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populagdo negra (OLIVEIRA, 2003: 236) passados 10 anos desde que
ocorrera a 1* Conferéncia Nacional de Protecao a Satde do Indio.

Durante os dois mandatos de FHC (de 1995 a 1998, e de 1999 a
2002) a pressdo dos movimentos sociais e agéncias internacionais forgou
a discussdo de politicas de AA para a populacdo negra. Apesar de algumas
acoes pontuais visando diminuir a desigualdade racial nas areas de trabalho
¢ educagdo, ndo houve intervengdo significativa na area da satide®”.

S6 em 2003 a discussdo do combate a desigualdade racial toma
a forma de um orgdo especifico no Executivo Federal com a criacdo da
Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial (SEPPIR)
ligada a presidéncia da Republica e com status de Ministério®®. No ano
seguinte ¢ realizado o I Seminario Nacional da Saude da Populagdo Negra,
e ¢ constituido o Comité Técnico de Satude da Populacdao Negra no MS.

Em 2006 ocorre o II Semindrio Nacional de Satde da Populacao
Negra e ¢ langada a Politica Nacional de Saude da Populacdo Negra.
Ainda em 2006 ¢ sancionada a Politica Nacional de Saude Integral da
Populacao Negra (PNSIPN) e langado o Programa de Combate ao Racismo
Institucional em parceria com a SEPPIR, o Ministério Publico Federal
(MPF), o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
e a Organizag¢do Panamericana de Satde (OPAS) (MAIO & MONTEIRO,
2010:306). Neste mesmo ano o Estado brasileiro foi condenado pela
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), por meio de sua Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), “por ter negado a uma vitima
de racismo a garantia de protecdo judicial, assim como por ter violado o
seu direito a igualdade perante a lei” (SILVA et all, 2009:278). A dentuincia
foi conduzida pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e pelo Instituto
Negro Padre Batista e ficou conhecido como “Caso Simone” *.

37 Vale citar o impacto da conferéncia de Durban, em sua etapa preparatoria, na participagao
da delegacao brasileira durante a conferéncia, e em algumas de suas deliberagdes finais que
incluem o estabelecimento de AA e politicas especificas na area da satide.

38 “Nao se pode esquecer que a criagdo da Secretaria Especial de Politicas de Promogao da
Igualdade Racial (Seppir) ¢ um dos argumentos considerados, por muitos, como incontestes
de que o governo Lula sempre apoiou tais politicas. Contudo, os que sustentam este
argumento esquecem que o governo Lula teve inicio em 1° de janeiro de 2003, com a criag@o
de todos os seus ministérios e secretarias especiais a partir desta data. Tais como a Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres (SEPM), a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca
(SEAP), entre outras, menos a Seppir, que somente foi criada em 21 de margo de 2003,
ou seja, dois meses e 21 dias depois do inicio do governo Lula [...]. A Seppir foi criada
porque houve forte pressdo dos movimentos sociais negros pela criagdo de um ministério
que discutisse a questao racial no governo Lula também. Ainda assim, a Seppir nunca teve
uma estrutura de funcionamento digna, ndo tendo até o presente momento, por exemplo,
um quadro de pessoal de funcionarios concursados para trabalhar na secretaria” (SANTOS,
2011: 49).

39 “A trabalhadora doméstica apresentou, em 1997, denuncia de pratica de discriminagdo
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Neste mesmo ano, o relatdrio apresentado por Doudou Diéne
na Assembleia Geral da ONU destaca o profundo enraizamento da
discriminagdo racial na sociedade brasileira, assim como a persisténcia da
ideologia da democracia racial. Parabeniza o relator pelo reconhecimento
da existéncia do racismo pelas autoridades federais, assim como o
surgimento de leis e instituigdes para combater o racismo. Observa, no
entanto, a resisténcia, em diferentes niveis da sociedade, em aplicarem-se
de forma efetiva politicas contra a discriminagao racial.

Somente em 2007 ¢é que pela primeira vez um negro ocupa uma
cadeira na mais alta corte do pais, e continua sendo o Unico a fazé-lo.
Joaquim Barbosa Gomes, jurista e um dos maiores especialistas brasileiros
no estudo das AA, € o primeiro e Unico negro a ser nomeado para ocupar
uma cadeira no Supremo Tribunal Federal brasileiro.

Nao esta posto em discussdo os essencialismos estratégicos
politizados na constru¢do de uma identidade negra entre afrobrasileiros,
uma falsa questdo trazida para adiar o debate sobre o combate ao racismo
em sua modalidade nativa (TELLES, 2003) . Trata-se de considerar
em que medida a “doutrina da unidade psiquica da humanidade”
(BOHANNAN, 1973) foi capaz de dar conta dos diferentes lugares sociais,
com seus prejuizos e privilégios estruturalmente constituidos, produzindo
distingdes na utilizagdo das mesmas palavras, e por certo na assimilagdo de
seus significados. Neste caso, nem a tradug@o ou a simples comparago pode
ajudar a compreender as diferencas que se sobressaem. A especificidade do
contexto etnografico em que se utilizam as palavras tem de ser seriamente
considerada (BOHANNAN,1973).

O que significa o compromisso de combate a discriminagao racial
em um pais onde a suprema corte s recentemente recebeu, e com evidente
polémica, um negro entre seus pares? Quais as consequéncias imediatas
para aqueles que ocupam cargos de poder em promover a igualdade racial
em um pais onde ao menos metade da populagdo do pais sofre com o
racismo? Como combater o racismo na area da satide no Brasil quando
a presenga de negros (ainda que cubanos) exercendo a medicina foi o
estopim de explicitas manifestacdes racistas em todo o pais?

A marca da diferenga neste caso, ndo se baseia em diferentes
arcaboucos culturais ou no conflito explicito entre diferentes normas
juridicas. Mas no elemento constituinte da identidade nacional que tem
servido como modelo legal de harmonia coerciva e como técnica de

contra um empregador que publicou anuncio de emprego de cunho racista em jornal de
ampla circulagdo. O crime ndo apenas permaneceu impune, como sequer foi acolhido pelo
Ministério Publico e pelo juiz de direito ao qual coube avaliar os autos. Em que pesem os
depoimentos colhidos confirmando os fatos e as provas materiais existentes, o processo foi
arquivado por auséncia de fundamento” (SILVA et all, 2009: 278).

-53-



pacificagdo das minorias politicas constituidas pelos afrodescendentes e
indigenas no Brasil: o mito da democracia racial.

Consideracoes Finais

Alyne Silva Pimentel, 28 anos, mulher negra, faleceu em 16 de
novembro de 2002, no sexto més de gestacdo, cinco dias depois de dar
entrada em um hospital da rede publica com sinais de gravidez de alto
risco. Alyne, cuja morte poderia ter sido evitada com o oferecimento de
um tratamento de saude adequado, deixou uma filha com cinco anos de
idade na época.

Em 10 de agosto de 2011, o Comité pela Eliminagao de Todas as
Formas de Discriminagdo contra a Mulher (Comité CEDAW), das Nagoes
Unidas, condenou o Brasil no caso Alyne da Silva Pimentel. O Comité
CEDAW da ONU concluiu que Estado brasileiro falhou em proteger os
direitos humanos de Alyne a vida, a saude, a igualdade e ndo discriminagao
no acesso a satide. O Comité considerou ainda que o Estado falhou por ndo
garantir a familia de Alyne o acesso efetivo a Justica.

O CEDAW/ONU, apés a condenagdo do Brasil no caso Alyne,
fez uma série de recomendagdes para que situagdes como esta ndo mais se
repitam, e vem monitorando a implementacao das medidas recomendadas.
A Relatoria do Direito Humano a Satide Sexual e Reprodutiva realizou uma
missdo de monitoramento no inicio do ano de 2013 as unidades de satde
que fizeram o atendimento de Alyne ha 12 anos. O resultado da missdo
foi a triste constatacdo que a situacdo permanecia exatamente a mesma. A
Relatora do Direito Humano a Saude Sexual e Reprodutiva, Beatriz Galli,
questionou o Estado brasileiro quanto ao oferecimento de garantias de
que mais mulheres em idade reprodutiva, em particular as negras, tenham
acesso aos servicos de saude de qualidade que garantam sua integridade
durante a gravidez, parto e pds-parto.

Apesar da constatagdo de um cenario visivelmente desfavoravel,
ha um sinal de mudanga nos ventos. No inicio de 2014 houve uma cerimdnia
de pagamento da indenizagdo determinada como medida reparatéria pelo
Comité para Eliminacdo de todas as Formas de Discrimina¢do Contra
Mulheres (CEDAW/ONU) em beneficio da mae de Alyne Pimentel.

Neste mesmo ano foi finalmente criada a Area Técnica de
Satude da Populacdo Negra do Ministério da Saude, apds consecutivas e
contundentes agdes de pressdo do movimento negro junto ao executivo
federal. O poder legislativo permanece um ambiente arido a semeadura
de propostas antirracistas efetivas. Ainda que o poder judicidrio aparente
pouco afeito a presenga ndo branca, talvez a judicializa¢do do direito a
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saude em cortes internacionais, como foi feito com o direito ao trabalho e a
educacgdo, aponte um caminho que permita avangar na promoc¢ao da satde
da populagdo negra. O reconhecimento da diferenga cultural e sua traducao
em normas juridicas ja demonstrou seus limites neste caso. Parafraseando
Guerreiro Ramos: ndo se trata do negro tema, mas do negro vida.
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“ A ONCA DO COMERCIO” E O CONFLITO ARMADO
ENTRE A GENTE DE CENTRO:
A MEMORIA E A DEFESA DA VIDA

Marco Tobon

Introducio

Colombia vive uma guerra civil de mais de cinquenta anos entre
a guerrilha das FARC e o estado. As dindmicas contemporaneas de sua
confrontagdo armada chegaram, desde a ultima década, aos territorios
indigenas Uitoto, Muinane, Andoke ¢ Nonuya na Amazonia colombiana.
No territério indigena, guerrilha e exército tiveram enfrentamentos militares
pondo em risco a vida da populacio local, alterando o conjunto das relagdes
sociais e limitando e violando os direitos e a autonomia indigena.

Os modos de agir com os que os povos indigenas encaram
uma situacdo excepcional como a guerra, se encontram orientados pelo
conjunto de significados e nocdes que integram suas concepgdes do
mundo, com que pensam as relagdes com a sociedade dominante, com sua
economia e com os protagonistas da guerra. Nesta perspectiva adquirem
pertinéncia historica as aprendizagens politicas depositadas na memoria
dos fatos violentos do passado, especificamente, da crueldade do regime
de exploracdo da borracha de finais do século XIX e inicios do século XX.
Nesta dialética entre conceito e agdo que envolve toda pratica politica,
0s povos indigenas aparecem em meio ao conflito como sujeitos ativos
dotados de protagonismo historico. Pelo fato de que as populagdes se
encontrem implicadas na realidade da guerra que tem lugar no seu territorio,
participam, em condig¢des de sociedade civil ndo combatente, como sujeitos
de direitos culturalmente diferentes. Estas circunstancias, conferem ao
cendrio da guerra um componente cultural inocultavel, as praticas culturais
indigenas e seu poder politico atuam em defesa de sua vida e autonomia.
Em consequéncia, as praticas culturais com que se responde ao conflito
armado sdo constitutivas de sua agdo politica.

Nesta perspectiva este artigo se propde pensar a memoria como
ferramenta de orientacgdo politica. As experiéncias de violéncia e escravidao
que os povos Muinane, Andoke, Nonuya e Uitoto, viveram durante finais
do século XIX e inicios do século XX sob as formas de escraviddo da
borracha, sdo atualizadas a partir da presenca atual dos protagonistas da
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guerra colombiana no seu territorio. A sua vez os corpus de reflexdes
politicas formuladas frente a crueza seringueira permitiu pensar em tanto
povos seu lugar no mundo, a importancia de sua autonomia e suas relagdes
com a sociedade de mercado, ideias que hoje, de igual maneira, participam
para encarar a dinamica do conflito armado que faz presenga na sua vida
social.

“A onc¢a do comércio” e a defesa da vida.

Os povos indigenas localizados entre os rios Caquetd e Putumayo,
autonomeados Gente de centro, Murui (Uitotos), Muinanes, Boras,
Andokes, Nonuyas, Okainas, para finais do século XIX e inicios do século
XX sofreram a violéncia de um dos regimes de exploragdo mais tenebrosos
e sanguinarios da histéria do capitalismo, a escraviddo seringueira. O
regime de exploracdo da borracha na Amazonia, que comegou no final de
século XIX e se estendeu até 1940, instalou sobre as sociedades indigenas
locais um controle sobre sua for¢a de trabalho associado a servidao,
estabelecendo o chamado sistema de “endividar”, no que o patrdo sujeitava
a seus escravos sob dividas ininterruptas por mercadorias antecipadas
(TAUSSIG, 2002).

As praticas atrozes ndo s6 de cooptacdo de mao de obra, sendo
de praticas sistematicas de tortura, violagdes, condenagdes a morrer de
inani¢do e um catalogo abominavel de sentencas de morte, marcaram o
passado, a memoria e a vida cultural destes povos (PINEDA, 1982, 1993,
1997; ECHEVERRI, 1997; CASEMENT, 1997 [1912]; TAUSSIG, 2002;
GOMEZ Y DOMINGUEZ, 1994). O reglme de explora(;ao de latex foi
nomeado pelos povos do centro como a “ong¢a do comércio”, fazendo alusdo
aos ferozes e ameacantes tragos depredadores da maquinaria escravista
seringueira. A presenga dos modos de exploragdo econdmica da borracha,
manifestados mediante atos de capturas através da violéncia fisica ¢ a
violéncia econdmica de dividas, escravidao e sevicia gerou deslocamentos,
deportagdes, dispersdo e um brutal exterminio nestas populagdes, fatos
dos quais, muitos afirmam atualmente, ainda estdo longe de recuperar
o esplendor cultural e a forca organizativa de que gozaram naqueles
tempos. Em 1908 Thomas Whiffen calculou as populagdes dos povos do
centro em aproximadamente 46.000 pessoas (WHIFFEN, 1915:59), em
2011 estas populagdes apenas chegavam a 7.689 pessoas (LINEA BASE
AMAZONAS — Documento CONPES 2012).

Hoje os Andoke entoam uma cangdo numa de suas dangas
cerimoniais, fazendo alusdo aqueles momentos funestos, cantando “a onga
de comércio vem e vai nos comer”. Agora a onga nas dangas é recusada como
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metafora da guerra, depredadora, agressiva, perigosa, sigilosa e violenta. A
seu turno e segundo Aniceto Negedeka, avd muinane, “a origem da guerra
vem do comércio, do jaguar do comércio, das mercadorias, das disputas
pelas mercadorias e a inveja por té-las” (Didlogo com Aniceto Negedeka,
Leticia, Amazonas, 2013). As sociedades nacionais ou sociedades de
mercado se introduziram nas florestas amazonicas mostrando seus afiados
caninos, sua ira bestial e sua selvageria depredadora. As relagdes com
os rtama (o canibal insaciavel, como os Uitotos chamam aos brancos),
estariam irremediavelmente marcadas por relagdes desiguais nas que seus
poderes forasteiros (comércio, evangelizagdo, ciclos extrativos, guerras)
parecesse que nunca estiveram despojados de seus atributos ferozes.

A alteragdo e ruptura do mundo cultural durante a exploracao
da borracha foi tdo agressiva, que inclusive se chegou a um estado tal
de envilecimento onde os mesmos indigenas trocavam pessoas por
mercadorias (PINEDA, 1975, 1982, 1993; ECHEVERRI, 1997, 92). A sua
vez, afloraram as tensdes preexistentes entre clas inimigos, desatando 6dio
e bruxaria, vingancas e medos. Os fatos se fizeram tdo insuportaveis que
motivaram em muitas malocas Uitoto, Muinane e Andoke, a necessidade de
restaurar suas relagdes sociais e suas referéncias culturais. Para conseguir
isto se realizaram audazes operagdes simbolicas nas que os machados de
aco que eram mediadoras dos terrores, da dependéncia economica ¢ o
sistema de serviddo, seriam transformadas em machados para a produgdo
da vida, para o cultivo e reproducdo da sociedade (TOBON, 2008: 51).
Deste modo “o machado do medo e violéncia” foi transformado em um
“machado de abundancia, de vida” - komuiya chovema (machado de vida
em lingua uitoto). Esta filosofia do machado, como o nomeia Echeverri
(1997: 97), serviu para construir uma ideologia do crescer, da multiplica¢do
familiar, da abundancia, da producdo de alimentos, de uma vida social
sossegada. Sua metafora fundamental é o crescimento do tabaco, a coca,
todos os tubérculos e frutas plantadas. A ideia do machado de vida, de um
machado para trabalhar e sobrepor-se aos desaforos seringueiros se impos
como reinterpretacao do conflito entre os grupos, o canibalismo, a bruxaria,
as inimizades e vingangas, ou em palavras de Echeverri, a ideia de um
“machado de crescimento” erigiu-se como uma contundente reinterpretacio
consciente da historia, que consegue aglutinar os diferentes povos num
projeto histérico comum de reconstrugdo cultural (ECHEVERRI, 1997:
100). Esta explicag@o parecesse concordar com Judith Butler quando diz
que justamente ¢ nas circunstancias de violéncia e sofrimento, e quando a
perda das pessoas ¢ um fato tdo estremecedor e importante, onde aparece o
valor da vida (BUTLER, 2010: 32)

Viver em carne propria o genocidio seringueiro e suas macabras
formas de cooptacdo trabalhista motivou a criagdo de uma reflexdo
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compartilhada sobre sua existéncia como indigenas e sobre sua posigﬁo na
histéria. Dentro do regime de exploragéo, pese as trevas que impos sobre
a Amazonia, os povos do centro conseguiram aproveitar suas fissuras
e gretas para filtrar as luzes de sua cultura, reinterpretando o acesso as
mercadorias de metal como uma possibilidade de forjar sua reconstrucao
cultural, a defesa de seu territorio e de suas vidas. Como se realizou esta
remterpretag:ao" Mediante os recursos disponiveis de suas ideias e praticas
culturais (DAS E KLEIMAN, 2001: 3). Fortaleceu-se assim um pensamento
vinculado aos intercaAmbios sociais e cerimoniais, a rejei¢do da violéncia
e a defesa da vida cultural (ECHEVERRI, 2013:479), fundamentos que
vieram constituir a base orientadora de seus modos de atuagdo politicos
atuais.

Quando Jarima (sal cortante de buriti), indigena uitoto do
assentamento de Monocha sobre o rio Caqueta, diz que “nossas armas
s30 a palavra de coca e de tabaco, a palavra de vida, de defesa e cuidado
de nossa vida” (Dialogo com Jarima, Monochoa, rio Caqueta, 2014), esta
expondo um tipo de discurso politico e cerimonial que enfatiza nos desafios
histéricos que sua gente viveu com as violéncias do passado, recusando os
conflitos ¢ os tratos ultrajantes. Como insiste Echeverri (2013: 479) este
discurso pertence ao que ¢ chamado Cesto de vida.

“A este cesto pertencem a ética do trabalho horticola, o
cuidado das criangas, a produ¢@o da comida, a celebragao dos
rituais. A expressdo mais acabada deste cesto ¢ a palavra de
tabaco e coca, com a qual os maiores cuidam e incrementam
avida. As narrativas mitologicas e as memorias histdricas de
fatos violentos —incluindo aquelas do tempo da borracha—
ndo tém lugar neste Cesto”.

Estes modos de pensamento e agdo ndo sdo s6 uma defesa aberta
de suas capacidades culturais para decidir sobre seu futuro como povos,
sendo que também operam como uma postura que se contrapde as histdricas
hierarquias racistas e eurocentradas - ndo s6 aquelas impostas pela
borracha- e que estabelecem uma perigosa divisdo entre vidas que “valem
a pena ser choradas ou que merecem luto” e aquelas vidas descartaveis
ou “aquelas que ndo merecem o luto”, e isto por uma distribui¢ao nao sé
material sendo ideoldgica na que os poderes determinam que vidas valem e
quais ndo (BUTLER, 2010: 45). Dai que a Gente de centro, num explicito
exercicio de autonomia, dirija seus conceitos culturais e suas praticas para
uma protecao férrea e sem vacilagdes, nao so de suas vidas, sendo da vida
humana em tanto condi¢do compartilhada. Como disse um velho muinane
do médio rio Caqueta “ninguém vai cuidar e pensar em salvar nossas vidas,
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disso nos encarregamos nés, nem os exércitos, nem o estado, a ninguém
lhe importamos, nds aprendemos a cuidamos e proteger a vida humana”
(Dialogo com Eduardo Paki, assentamento de Villa Azul, rio Caqueta,
2014)

Justamente sobre estes principios culturais, no meu modo de ver,
inspiram-se e se organizam seus modos de atuacdo politica, encaminhados
a reafirmar seus modos de vida, sua cultura e seu territorio, o que significa,
entre outras coisas, ndo se envolver em conflitos armados e recusar qualquer
tentativa de violéncia. Vale a pena insistir, seguindo esta perspectiva, que
toda memoria e toda concepgdo sobre a realidade levam consigo efeitos
materiais. A posta em marcha do pensamento e a a¢do sdo indissociaveis.

A memdria como disputa pelo relato historico.

Os povos Uitoto, Muinane, Andoque ¢ Nonuya, como muitos
outros povos amazonicos, t€ém estado historicamente mais expostos aos
danos, a violéncia e a morte, por isto precisamente a Corte Constitucional
da Colombia, em seu auto 004 de 2009 os inclui dentro dos 34 povos
que se encontram em risco de exterminio fisico e cultural por causa do
conflito armado e das graves viola¢des a seus direitos fundamentais. Estas
disposi¢cdes normativas nacionais, ainda que transcendentais, nao tém
efeitos praticos imediatos na prote¢@o dos direitos indigenas. Por sua vez, na
vida local diaria, na pratica vivencial no territorio, os habitantes indigenas
aprenderam a proteger-se ¢ encarar os avatares do conflito armado. Como
mostrei, a Gente de centro conjurou as violéncias da borracha, realizando
uma operagdo de reinterpretacdo cultural que alivia o peso terrivel do
passado, insistindo na palavra de vida, (Komuiya uai, em lingua uitoto),
nas opg¢des de frutificag@o de sua cultura.

Segundo Echeverri (2013: 483) “¢ a filosofia da multiplicacdo e a
Palavra de tabaco e coca que guiam a agenda moral deste projeto social.
A memoria esta subordinada ao imperativo da vida”. Estes modos de
reinterpretar o passado, de acordo com Pollak (1989), motivam a adesdo
afetiva ao grupo, contribuem a amalgamar as referéncias coletivas e gestar
uma “comunidade afetiva” que neste caso promove as oportunidades
oferecidas pela histéria de defender e impulsionar seu projeto de vida
coletivo.

Em meu modo de pensar, isto tem a ver com o fato de que as
narragdes da memoria ndo s6 representam a violéncia, sendo que também
tém o poder de atualiza-las (DAS E KLEIMAN, 2001:7). A Gente de centro
ndo condenou deliberadamente ao esquecimento o passado das atrocidades
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da seringa, ndo emudeceram passivamente para deixar que a historia
oficial narre suas histérias. O que fizeram é um controle consciente das
feridas antigas através da reconstrug@o de suas formas de pensar e recordar
o passado. Uma memoria que enfatiza os desafios contemporaneos de
sua cultura e a defesa ao direito de viver livre ¢ autonomamente em seu
territorio. Por isso muitos avos muinane e uitoto fazem questdo de que “
cesto das trevas foi fechado” (ECHEVERRI, 2012: 240), ndo queremos
desatar seus gritos e dores (Manuel Zafiama, La Chorrera, dezembro 2013).
Mais exatamente, promove-se¢ uma memoria que insiste em existir como
povos, que reexiste!, um ato comunicativo que néo se lamenta nem corre
o risco de afeigoar-se a derrota, ¢ uma narragdo propositiva que transmite
a necessidade de protegao e defesa comum. Como o expressou claramente
0 poeta basco Joseba Sarrionandia, “um povo ndo se vai parecendo ao que
recorda, sendo ao que vai fazendo”.

Nestas circunstancias, a aparicao contemporanea dos protagonistas
da guerra colombiana no seu territorio ativa em retrospectiva imagens
indesejaveis, a sensacdo de possiveis novos eventos violentos. A sua vez
a guerrilha faz presenca no territorio justificando suas agdes como “obras
revoluciondrias” e os poderes oficiais narram e justificam sua historia
nomeando a ocupacdo armada como “defesa da patria”, “luta contra uma
ameaga terrorista”, “salvaguarda da democracia”, impondo assim modos
de ver e conceber os fatos historicos nos territorios indigenas (GUHA,
2002:18). De parte dos povos do centro, as cenas do passado atroz que se
encontravam em siléncio podem comecar a aflorar e atualizar-se nestes
momentos de ameaca e presenga armada, isto cria uma disputa pelo
relato historico através da memoria, na que as vozes indigenas recusam
qualquer tentativa de repeticdo da guerra e enfatizam sua condig¢do de
populagdo ndo combatente (TOBON, 2010). Por algo Eduardo Paaki, avo
muinane, quando se dirigia a seus filhos lhes insistia “nossos antigos nunca
trabalharam com exército nem com guerrilha. Nos trabalhamos a nossa
maneira e sabemos como fazer as coisas, trabalhamos para nossa gente”
(Dialogo com Eduardo Paki, Villa Azul, rio Caquetd, 2013).

Aqui se expde também uma disputa contra o relato historico
dominante que consegue estabelecer representagdes que procuram uma
classe diferente de verdade nos acontecimentos das historias da guerra
(DAS E KLEIMAN, 2000; BOLIVAR E FLOREZ, 2004). Portanto,
ndo se pode descartar a inten¢do de entender que os fatos violentos e as

1 Re-existir no sentido utilizado por Deleuze “insistir na potencia de vida do humano”, insistir
na existéncia (Em: Aspis Renata Lima, 2013. “Do ensino como re-existéncia. Estar fora e
dentro ao mesmo tempo. Vigiar sem sair do lugar” Fermentario, No, 7, vol. 2. Universidad de
la Republica, Uruguay e UNICAMP) Re-existir como praticas que ativam um cuidar de si per-
manente, praticas que ativam exercicios de poder e liberdade na vida cotidiana (Foucault 1991)
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experiéncias tensas e conflituosas da historia geram narrativas que sao
depositadas nas agdes orais (STEINER, 2005:8). As narrativas locais da
memoria sdo cruciais na “construgdo cultural da verdade” e na construcao
ativa da histoéria (FELDMAN, 1991. In STEINER 2005: 8).

Dai que qualquer apari¢o de fatos conflituosos, presencas armadas
ou riscos de violéncia provoque na Gente de centro suas respostas culturais,
interpondo sempre a qualquer for¢a armada o pensamento ¢ a palavra de
coca e tabaco, “a filosofia de um machado de vida e multiplicagdo social”
(ECHEVERRI ibidem), os principios defensores da vida e o cuidado mutuo.
Neste sentido as palavras de Aurelio Suarez, avd muinane da comunidade
de Guacamayo em Araracuara, adquirem plena eloquéncia ilustrando este
pensamento, que afinal de contas, manifesta-se como postura assumida
ante os fatos da guerra atual:

“A forga e as energias, as ferramentas, as armas, utilizam-se
no trabalho, na luta contra este mato, contra os animais, mas
isto t€ém um propdsito, um plano, um objetivo, desfrutar de
alimentos, de comida, degustar as frutas, a coca, o tabaco
e a mandioca. O combate ndo é entre humanos, nio ¢ para
ser violentos com outros, a violéncia é contra os animais
e 0 mato, com o objetivo de viver. Nossa for¢a esta para
dar alimentos, essa ¢ uma maneira de solucionar a fome, de
adocar e de mudar a raiva no bom humor da gente” (Dialogo
com Aurelio Suarez, Araracuara, rio Caqueta, 2013)

A insisténcia na defesa da vida vem orientada por uma operagéo
simbolica da memoria que enfatiza nas oportunidades de reprodugdo
cultural e que mitiga, por sua vez, as lembrancas lastimosas, qualquer
recordagdo que expresse derrota ou frustragdo. Este uso da memoria que
fundamenta o discurso atual sobre a defesa da vida, participa de igual modo
na orientag@o das agdes culturais e das praticas politicas de face ao conflito
armado atual.

Consideracoes finais

Conta Klaus Ziegler (2013) que, entre as infinitas historias
anonimas da brutal guerra na avancada russa, lembra a de um soldado
alemado, que em seu posto de sentinela, devia passar suas noites no alto de
uma torre de vigilancia. Numa noite tranquila o jovem subiu a escada. No
alto, seu comandante, ao vé-lo com a cabega desprotegida, ordenou-lhe por
o capacete de imediato.
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“Nao acabava de se lhe acomodar, quando sentiu um golpe
seco e surdo como se um martelo o tivesse golpeado na
cabega. Ao revisar a semiesfera de ago descobriu uma funda
amassadura. O disparo tinha chegado de esguelha, e tinha
embotado sobre o duro metal, sem perfura-lo. Enterrada
na madeira da estrutura achou depois uma bala de fuzil.
Concluida a guerra, o soldado refez sua vida num pais
estrangeiro, conseguiu dinheiro, casou-se ¢ formou uma
familia. Uma manha qualquer se levantou cedo como de
costume, tomou o café da manha e depois se encerrou no
banheiro. Sua esposa, ao notar que passavam 0s minutos
e ndo contestava seu chamado, decidiu forgar a porta. Ao
entrar encontrou-o deitado num charco de sangue: tinha-se
cortado o pescogo com uma lamina de barbear. Além do
pedaco de projétil retorcido que conservou até o dia de sua
morte, ninguém soube jamais que outros horrores guardava
nessa cabega que ndo pdde destrocar uma bala russa, mas
sim as lembrancas de uma guerra atroz”

Apelo a este episodio, para mostrar que quem nao suporta as
lembrangas horrorosas de uma guerra monstruosa, quem ndo consegue
vencer os demdnios tormentosos que se alojam na memoria, lhe custara
demasiado restituir os motivos de sua existéncia e enfrentar com vitalidade
os desafios que a histéria propde a vida social. A Gente de centro,
através de conscientes gestdes simbolicas de suas memorias sobre os
horrorosos massacres seringueiros, conseguiram espantar os demonios das
violéncias antigas e empreender um perseverante trabalho de confirmagdo
de sua existéncia cultural. Os povos indigenas do médio rio Caqueta
compreenderam a importancia de construir uma memoria que se enquadra
em seus principios de multiplica¢do ou reprodugao cultural, fiue jebuya, de
palavra de vida komuiya tiai. Afastada de qualquer memoria miserabilista
estancada nos lamentos, que trivializa a dor, despojada de impressdes
atormentadoras e inapagaveis (RIVERA CUSICANQUI, 2012), se trata
de uma memoria que defende com firmeza suas vidas e os sentidos de sua
existéncia cultural. E s3o estas reflexdes e tratamentos sobre suas memorias
dos fatos sofridos pela crueldade antiga, que servem como instrumentos
ideologicos que orientam as agdes politicas atuais.
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A POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO ESPECIAL
NA PERSPECTIVA DA EDUCACAO INCLUSIVA
AFIRMATIVA E A POLITICA NACIONAL DE
ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO ALTO SOLIMOES:
PONTOS POSITIVOS E NEGATIVOS

Claudia dos Santos Lima
Ana Cassia Vieira Garcia
Ronnivon Gongalves Gomes

Introducao

Na ultima década, assistimos a um avanco significativo no campo
das politicas publicas sociais para o atendimento das mazelas que afetam a
sociedade brasileira e, consequentemente, no que se refere a ampliagdo das
conquistas de direitos dos grupos negligenciados no decorrer da historia.
E, sobretudo no Estado do Amazonas em que os municipios do Alto
Solimdes foram contemplados com um campus universitario ¢ programas
assistenciais, a conquista é positiva quando sabemos que a regido comporta
tamanha riqueza de diversidade étnica e cultural. A Politica Nacional de
Educagdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva e a Resolucdo
CNE/CP n°1/2002, no que se refere as diretrizes curriculares, prevé a
formagdo de profissionais da educacdo, que os capacite para atender
as diversidades e necessidades educacionais especiais. O principal
objetivo dessas Politicas ¢ garantir a inclusdo de pessoas em condig¢des
educacionais especiais, como aquelas com necessidades especiais. Dessa
forma, o Ministério da Educacdo — MEC tem centralizado esforgos
para concretizagdo da politica inclusiva no Brasil, cujo foco principal ¢
assegurar uma educacdo voltada para inclusdo e respeito as diversidades
culturais e sociais, garantido a defesa de direito de todos a uma educacdo
inclusiva, equitativa e de qualidade. Por meio da Politica Nacional de
assisténcia Estudantil — PNAES, dentre outras a¢des sociais, busca-se a
garantia ndo somente da inclusdo dos estudantes com baixa renda, mas
também a permanéncia e conclusdo de seus cursos. Garante aos indigenas,
quilombolas, negros e demais pessoas com vida socioecondmica precaria a
oportunidade e igualdade no acesso a universidade.
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Apesar dos avangos das politicas sociais, acreditamos que ainda ha
muito para avangar, principalmente em capacitagdo de recursos humanos
no Ensino Superior. Observa-se o descumprimento, principalmente da
legislacdo assistencial e inclusiva no que se refere a garantia de acesso
a0 ensino nas instituicdes educacionais, sejam elas publicas ou privadas
para as pessoas com necessidades especiais e burocratizacdo no acesso
aos programas assistenciais. A educagdo inclusiva e demais programas
sociais constituem um paradigma educacional fundamentado na concepgao
de direitos humanos, que conjuga igualdade e diferenga como valores
indissocidveis, e que avanca em relagdo a ideia de equidade formal ao
contextualizar as circunstancias historicas da producao da exclusao dentro
e fora da escola. MEC- PNE (2008. P.5).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n° 9.394/96,
no artigo 59 preconiza que os estabelecimentos de ensino deverdo
assegurar aos alunos “curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos
e organizagdo especifica para atende suas necessidades”. Dessa forma, a
garantia do acesso a educagdo, como também a permanéncia no ensino
regular e superior ¢ direito de todos e dever do Estado através da atuacdo
dos entes da Unido. A Lei n® 7.853/1989, § 2° apresenta como objetivo a
garantia dos direitos das pessoas com necessidades especiais e a efetivacao
de acdes governamentais necessarias ao seu cumprimento, assim como
as demais disposicdes constitucionais que lhes concernem, afastadas
as discriminagdes e os preconceitos de qualquer espécie, e entendida a
matéria como obrigagdo nacional a cargo do Poder Publico e da sociedade.
O art. 2° da mesma lei indica que ao Poder Publico e aos seus o6rgaos cabe
assegurar as pessoas com necessidades especiais o pleno exercicio de seus
direitos basicos, inclusive a educagdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a
previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, entre outros que,
decorrentes da Constituigdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal,
social e econdémico.

Para Lima (2010), o termo inclusdo nao significa que devemos
incluirsomenteas criangas, adolescentes ejovens comnecessidades especiais
como: Sindrome de Down, deficiéncia auditiva ¢ visual, mas também as
pessoas que apresentam diversas formas de dificuldades educacionais
consideradas especiais a parte das dificuldades de aprendizagem ja
conhecidas, dentre as quais, os problemas psicossociais, socioecondmicos,
culturais e étnicos raciais dentre outras limitagdes educacionais que
merecem aten¢do diferenciada. Nao queremos afirmar aqui que essas
pessoas necessitem de atencdo diferenciada porque ndo sdo capazes de
aprender, muito pelo contrario, sabemos que a condi¢ao de pobreza, cor da
pele dentre outras particularidades ndo determina capacidade e tdo pouco
mede a inteligéncia do individuo. O que nos referimos aqui é que a classe
mais pobre da sociedade brasileira sofreu e ainda sofre todas as formas de
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negligéncia e preconceitos, além de terem seus direitos sociais ignorados.
Essa desigualdade, principalmente no acesso a educacdo, aprofundou
ainda mais as diferengas sociais. Desta forma, a politica social atual veio
para reparar os erros do passado e garantir os direitos previstos desde 1988
na Constitui¢do. Nao se trata de discrimina¢do contra esses povos como
muitos pregam e sim afirmac¢ao de direitos a estes que precisam somente de
oportunidades para desenvolver seu potencial. Nao podemos negar que o
contexto historico produziu e reproduziu as mazelas que a populagao mais
vulneravel enfrenta. Portanto, cabe ao Estado elaborar politicas publicas
que visem a erradicagdo desses problemas.

Para Smith (2001, 34), os alunos com fraco rendimento escolar
sdo vitimas da incapacidade de suas escolas (ou qualquer institui¢do
educacional) para ajustarem-se as diferencas individuais e culturais.
Quando as criangas (ou qualquer estudante) ndo se ajustam ao modelo
posto e ndo rendem nos estudos, as autoridades da instituicdo educacional
ocasionalmente consideram mais facil culpar os alunos, ao invés de
examinarem suas proprias deficiéncias. Desta forma, muitos alunos,
sobretudo aqueles com dificuldades educacionais especiais ficam fora da
escola ou universidade.

E preciso adotar uma nova postura principalmente no que se
refere aos Curriculos Pedagogicos para que assim, possamos avangar
na consolidagdo da Politica Nacional Inclusiva por meio de programas
assistenciais na busca de melhoria para a educagdo nao apenas no Ensino
Basico, Ensino Fundamental, Ensino Médio mais principalmente no
Ensino Superior nas universidades publicas e privadas. Santos (1996, 52)
enfatiza que “[...] trabalhar com contetdos padronizados, oriundos de
uma visdo cartesiana e mecanica do universo, ¢ impedirmos o caminho
da evolugdo”. Dessa forma, a metodologia deverd atender os alunos de
acordo com seu modo de aprender para que consigam acompanhar a turma
e assim concluir o curso capacitados para adentrar no mercado de trabalho
de forma igualitéria.

A politica Nacional de Educagdo Especial na perspectiva da
educacdoinclusivadejaneiro de 2008 tem como objetivo assegurar ainclusdo
escolar de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
¢ altas habilidades/superdotagdo, orientando os sistemas de ensino para
garantia do acesso ao ensino regular, com participagdo, aprendizagem
e continuidade nos niveis mais elevados do ensino; transversalidade da
modalidade de educac@o especial desde a educagdo infantil até a educagéo
superior; oferta do atendimento educacional especializado; formagdo dos
profissionais da educagdo em assuntos da area de educacdo inclusiva;
participacdo da familia e da comunidade; acessibilidade arquitetonica, nos
transportes, nos mobiliarios, nas comunicagdes e informagao; e articulagao
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intersetorial na implementacao das politicas publicas.

As Diretrizes da Politica Nacional de Educag¢do Especial
na perspectiva da educagdo inclusiva assegura que no atendimento
educacional especializado, seja preciso identificar a demanda, elaborar
e organizar recursos pedagogicos e de acessibilidade que eliminem as
barreiras para a plena participacdo dos alunos, considerando as suas
necessidades especificas. A Lei 12. 852 de 2013 assegura aos jovens com
deficiéncia a inclusdo no ensino regular em todos os niveis e modalidades
educacionais, incluindo o atendimento educacional especializado ressaltada
a importancia da acessibilidade de edificagdes, transportes, espacos,
mobiliarios, equipamentos, sistemas e meios de comunicaco, assegurados
os recursos de tecnologia assistiva e adaptacdes necessarias a cada pessoa.
No art. 13, evidencia-se que as escolas e as universidades deverdo formular
e implantar medidas de democratizag¢do do acesso e permanéncia, inclusive
programas de assisténcia estudantil, agdo afirmativa e inclusao social para
os jovens estudantes. De acordo com o Férum Nacional de Pro-Reitores
de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE), o objetivo
principal da PANAES ¢ de “garantir o acesso, a permanéncia e a conclusio
de curso dos estudantes das instituigdes Federais de Ensino Superior
(IFES) na perspectiva de inclusdo social, formagdo ampliada, producdo
de conhecimento, melhoria do desempenho académico e da qualidade de
vida”.

Assim, a politica inclusiva tem como foco os grupos vulneraveis
e excluidos historicamente da sociedade, dentre os quais estdo os
negros, indigenas e as pessoas com necessidades educacionais especiais
ou reduzidas. Acreditamos que as politicas publicas voltadas para o
atendimento dessas pessoas que ha séculos foram renegadas e tratadas
como pessoas sem direitos, simplesmente pela cor, raca, necessidades
especiais ou por pertencerem a certas etnias indigenas dentre outras,
configura como um grande salto rumo a consolidag@o da igualdade social
entre as classes. A Lei 12.852, de 2013, assegura aos estudantes negros,
indigenas e alunos oriundos de escola publica o acesso ao Ensino Superior
nas institui¢cdes publicas por meio de politicas afirmativas, nos termos da
lei. Aos servidores publicos, familias e sociedade cabe tdo somente cumprir
e fazer valer tais direitos.

Politica Nacional de Assisténcia Estudantil

Para Vasconcelos (2010, p.402), a Assisténcia Estudantil no Brasil
surge juntamente com os movimentos historicos da politica de Assisténcia
Social que buscavam, além do fim do regime autoritario, a institui¢do de
uma nova ordem social. As questdes relacionadas a assisténcia estudantil
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tinham como objetivos garantir aos alunos de familias de baixa renda a
igualdade de oportunidades, proporcionar as condi¢des bdsicas, para
permanéncia e conclusdo do curso, além de contribuir para redugdo da
evasdao escolar dos alunos com situagcdo socioeconomica vulneravel.
Em 1987, o FONAPRACE e a Associacdo Nacional dos Dirigentes das
Instituigdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES) foram os segmentos
educacionais responsaveis pelo fortalecimento dessa luta, pois defendiam
a integracdo regional e nacional das institui¢des de ensino superior nos
assuntos relacionados aos direitos sociais dos estudantes.

A partir do ano 2000, com a vitoéria do governo do Partido dos
Trabalhadores — PT houve mudancas significativas no cenario da politica
de Assisténcia Social Estudantil. O Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS veio para regulamentar a Politica de Assisténcia Social no Brasil,
esta ja assegurada na Constituicdo de 1988. O SUAS vem com um olhar
voltado para a protecdo e promogao de direitos das criangas, adolescentes,
jovens e das familias com baixa renda. E dentro da perspectiva da
afirmagdo e de garantia de direitos da assisténcia social que pretendemos
analisar os pontos positivos e negativos da aplicagdo da Politica Nacional
de Assisténcia Estudantil no Campus Universitario do Alto Solimdes INC,
que atualmente conta com aproximadamente 1.500 alunos matriculados.

O projeto educacional atual pauta-se na implantag@o e incentivo da
educac@o a distancia, na educacgao profissionalizante com a implantagao do
Programade Ensino Profissionalizante — PEP, além de outras especificidades.
Com base nesse contexto, a promulgacdo do PNAES de 12 de Dezembro
de 2007 representa um marco histérico e de importancia fundamental para
a questdo da assisténcia estudantil por representar a consolidagdo de uma
luta historica em torno da garantia da assisténcia estudantil enquanto um
direito social voltado para igualdade de oportunidades para os estudantes
no Ensino Superior Publico (VASCONCELOS, 2010: 403).

No Estado do Amazonas, a implantacdo dos Campi ja ¢ realidade.
Dispomos de cinco Campi Universitarios no interior do Estado, cujos
municipios contemplados sdo: Coari, Benjamin Constant, Itacoatiara,
Humaitd e Parintins. O Campus de Benjamin Constant atende nove
municipios da regido do Alto Solimdes: Tabatinga, Atalaia do Norte, Sao
Paulo de Olivenga, Santo Antonio do I¢a, Amatura, Tonantins, Jutai, Tefé
e Fonte Boa. Com a implantacdo do Campus do Alto Solimdes ocorreu
a inclusdo de muitos jovens na educacao superior no interior do Estado
do Amazonas. Porém, ainda ha muito para avangar, principalmente com
implantagdo de mais campus e a formagao de recursos humanos.

Diante do exposto, o estudo teve como objetivos: identificar
e descrever os pontos positivos e negativos da Politica de Assisténcia
Estudantil no Instituto de Natureza e Cultura — INC/BC, Campus do
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Alto Solimdes e realizar um estudo do perfil socioecondmico dos alunos
contemplados pelo Programa Auxilio Moradia do INC. Assim como
apontar os problemas detectados pelo Servigo Social no dia a dia como
também a formacdo do banco de dados com perfil socioeconomico dos
discentes beneficiados com a PNAES e elaboragdo do presente artigo.

Método

Trata-se de um estudo empirico baseado no método qualitativo com
analise localizada da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil. Minayo
et al (1999) descrevem a pesquisa qualitativa como aquela que auxilia
na interpretagdo de questdes consideradas a parte das estruturas sociais
e das relacdes humanas. Para Dyniewicz (20006), a pesquisa qualitativa
busca solugdes para problemas do cotidiano, descobrindo conhecimento
novo para compreensdo e transformacdo da realidade. De acordo com
Minayo (1999), a amostragem, na pesquisa qualitativa, envolve aspectos
relacionados a compreensdo do fato social a ser investigado, ndo sendo
prioridade o critério numérico, assim como ndo ha preocupac¢do com
generalizagoes.

Os dados foram coletados em formularios socioeconémico do
arquivo do setor de Servigo Social do Instituto de Natureza e Cultura,
Campus Universitario do Alto Solimdes, Amazonas no periodo de 16 a 30
de agosto de 2014.

Participaram da pesquisa 120 alunos do INC/BC beneficiados com
a PNAES na modalidade de Auxilio Moradia.

Faixa etdria Quantidade
De 17 220 33
De 21 a30 68
De 31 a40 08
De 41 a 50 10
Mais de 50 anos 01

Género Quantidade
Masculino 48
Feminino 72

Estado Civil Quantidade
Casado / Unido Estavel 07
Solteiro 103
Nao respondeu 10
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Cursos Quantidade
Pedagogia 20
Ciéncias Agrarias e do Ambiente 33
Administracao 24
Letras 16
Ciéncias bioldgicas 18
Antropologia 09

Municipios de origem Quantidade
Sao Paulo de Olivenca 36
Santo Ant6nio do I¢a 25
Tonantins 10
Tabatinga 03
Amaturd 27
Manaus 06
Jutai 02
Roraima 01
Pernambuco 01
Sao Gabriel da Cachoeira 01

Comunidades indigenas tanto de
Benjamin Constant 08
como dos demais municipios

Tabela 1 - Fonte: Pesquisa realizada em agosto de 2014.

A tabela 1 contém os dados dos alunos beneficiados pelo
Programa de Assisténcia Estudantil como o Auxilio Moradia no Instituto
de Natureza e Cultura/Universidade Federal do Amazonas-UFAM. Dentre
os participantes, 72 sdo do sexo feminino e 48 masculino, a maioria se
declarou solteiro, 103. A faixa etaria varia de 17 a 62 anos. A maioria
cursando Ciéncias Agrarias ¢ do Ambiente, somando 33; Administragao
com 24 e Pedagogia com 20 alunos. Os municipios de origem com maior
indice sdo: Sdo Paulo de Olivenga com 36, Amaturd com 27, seguido de
Santo Antdnio do I¢a com 25 alunos. Destes, dois estudantes sdo naturais
de Pernambuco e outro de Roraima. Os alunos dos municipios de Atalaia
do Norte e Tabatinga nao podem se beneficiar do Auxilio Moradia porque
a universidade considera que o beneficio ¢ somente para os alunos que se
deslocaram de outros municipios e que comprovem despesas com aluguel
no municipio de Benjamin Constant. Desta forma, pretendem evitar que
aumente a demanda para o barco. Porém, temos trés alunos beneficiados
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com o auxilio moradia e que moram em Tabatinga devido problema de
saude porque o municipio oferece melhores servigos. Outra argumentacao,
¢ que o Instituto dispde de apenas 120 bolsas o que ndo ¢ suficiente para
beneficiar todos os alunos que moram de aluguel, seja qual for o municipio.

Assim, para se beneficiar com o auxilio moradia o aluno precisa
apresentar comprovante de aluguel no municipio de Benjamin Constant
e ainda comprovar que ¢ oriundo de outros municipios ou comunidades
indigenas dentre outras distantes de Benjamin Constant e demais
municipios. Porém, os discentes dos outros municipios podem concorrer
em outras modalidades de bolsas como: Bolsa Académica com 262
bolsistas, Bolsa Permanéncia para os discentes indigenas e quilombolas
com 99, Bolsa de Iniciagdo a Docéncia — PIBID, Bolsas de Extensdo, Bolsa
Trabalho, Bolsa de Iniciagdo a Pesquisa, Bolsa de Atividade Curricular e
Extensdo dentre outras.

Percebemos a burocratiza¢do na forma em que a assisténcia ao
estudante vem sendo prestada no Alto Solimdes. Primeiro porque ao invés
de resolver o problema de deslocamento dos estudantes, joga-se a culpa para
os alunos. Segundo porque a universidade se prop0ds atender os municipios
do Alto Solimdes e ndo ¢ o que vem acontecendo na pratica. Observamos
que a assisténcia aos estudantes se apresenta cada vez mais burocratica e
seletiva, na medida em que beneficia um grupo e exclui outros, ao tempo
em que tira o direito do aluno de morar onde melhor lhe convém.

Desta forma, fica evidente a fragilidade da universidade em resolver
os problemas de assisténcia aos alunos. Acreditamos que seria prudente
aumentar o quantitativo de bolsas e auxilios para atender a todos de forma
igualitaria, ao invés de dificultar o acesso dos alunos aos benéficos. Assim,
o benéfico que deveriam servir para manter os alunos na universidade até a
conclusdo do curso pode ser que com tanta burocratizagao se terne um dos
fatores da evasdo.

Para coleta dos dados, foi utilizado o questionario socioecondmico
elaborado pela Pro-Reitoria de Assuntos Comunitarios — PROCOMUN da
UFAM, para inscri¢ao dos candidatos a bolsa Trabalho e Auxilio Moradia.

Depois de preenchidos, os formularios foram recolhidos e
analisados, prosseguiu-se com analise e contagem dos conteidos como:
idade, género, municipios de origem, renda e estrutura familiar, profissdo e
escolaridade dos pais entre outros, em seguida a criacdo do banco de dados
com processamento no Programa Excel.

Depois de coletados, os dados foram processados no programa
Excel. Em seguida, contabilizados de acordo com a categoria e expostos em
tabelas. Por fim, a discussdo a luz das Politicas e Programas de Assisténcia
aos estudantes como a PNAES e a Politica de Educagao Inclusiva, dentre
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outros.

A utilizagdo de dados do Servigo Social da UFAM/INC ¢
assegurada na legislagdo que regulamenta a profissdao e nas atribui¢des
previstas em edital quando assegura que o Assistente social deve realizar
pesquisas bibliograficas e documentais; estudar viabilidade de projetos
propostos; coletar, organizar, compilar, tabular e difundir dados.

Resultados e discussao

Nesta seco, serdo expostos os dados do perfil socioeconomico
dos alunos beneficiados com o Auxilio moradia do INC/BC e das familias.

Tabela 2 - Perfil dos alunos. (n-120)

Alunos com filhos Quantidade
Sim 36
Nio 75
Naido respondeu 09
Filhos por alunos Quantidade
Um 23
Dois 11
Gravida 01

Fonte: Pesquisa realizada em agosto de 2014.

Na tabela 2, temos o quantitativo de filhos por alunos. Dos 120
participantes, 36 confirmaram que tém filhos, sendo a maioria mulheres,
destas 23 afirmaram que tém um filho e 11 com dois filhos. Durante a
convivéncia com as alunas, detectamos que uma das maiores dificuldades
que elas enfrentam, além da distancia da familia, é o fato de terem que
deixar os filhos com os pais ou com as avds em outros municipios para
poderem cursar um curso superior. Algumas ja choraram no Setor de
Servigo Social e sdo convencidas a fazer acompanhamento psicoldgico para
suportarem o sofrimento. Infelizmente, algumas ndo conseguem se adaptar
e retornam para seus municipios desistindo do curso. Recentemente, uma
aluna desistiu porque o esposo faleceu e ela ndo tinha com quem deixar os
filhos no seu municipio.

Sdo muitas as reclamagdes dos discentes com relagdo as
dificuldades enfrentadas, os problemas financeiros e familiares citados
anteriormente, principalmente para aqueles oriundos de outros municipios.
De acordo com os relatos de alguns alunos, percebe-se que esses estudantes
enfrentam também problemas relacionados a vida académica, entre os quais,
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dificuldade para interpretar textos e para a apresentagdo de semindrios.
Isto ¢ frequente entre os discentes indigenas, que relatam existir bullying
dentro das salas de aulas, onde os colegas e em muitos casos, até mesmo
os professores riem quando estdo apresentando os seminarios, tudo porque
eles ndo dominam o portugués. A dificuldade ¢ comprovada na fala de um
aluno em pesquisa realizada por Lima (2010) na turma do 5° periodo do
Curso de Pedagogia do INC.

A primeira dificuldade de aprendizagem acontece no
momento que deparo com textos pelo fato de ndo conseguir
interpretar. Outro quando o professor vem para sala com sua
metodologia pronta, mesmo sabendo que ndo estd sendo
relevante continua com a mesma, o modo como ele explica
que muitas vezes nao entendemos.

Quatro anos depois da realizagdo da pesquisa, percebe-se que
pouca coisa mudou no INC, porque continuamos ouvindo dos alunos
situacdes de discriminacdo de estudantes e por parte de professores para
com os alunos. Inclusive de que eles sdo “burros”. Isso vai refletir na
qualidade do ensino e da aprendizagem. Vé-se que o professor, que deveria
incentivar, € o primeiro a contribuir para o fracasso e desisténcia de muitos
alunos. Percebe-se que apesar de a universidade estar mais proxima desses
jovens, eles ainda enfrentam dificuldades e barreiras para realizar o sonho
de concluir um curso superior.

A seguir, serdo listadas as principais reclamagdes dos alunos
relacionadas ao ensino, assisténcia estudantil e mais aqueles detectados
pelo Servigo Social que serdo apontados como os pontos positivos e/ou
negativos na efetivagdo da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil -
PNAES e Politica Nacional de Educagao Inclusiva — PNAES no INC.

Tabela 3 - Pontos positivos e negativos detectados no dia a dia pelo
Servico Social do INC.

Pontos Positivos Pontos Negativos

Necessidade de implantag@o de mais
Interiorizag¢do universitaria campi no interior do Amazonas e
auséncia da casa do estudante.
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Efetivacdo de Programas de inclusdo
social e educacional a nivel superior
(PROUNI, SISU, FIES, COTAS
ETC)

Auséncia de capacitagdo de
profissionais principalmente em
legislagdo educacional inclusiva
e assistencial para atender as
diversidades étnica/cultural do INC

no Alto Solimdes.

Presenga da Pesquisa e extensiao no
Alto Solimdes.

Auséncia de Curriculos Pedagogicos
adequados  para  atender a
diversidade étnico/cultural do INC
no Alto Solimdes.

Corpo docente insuficiente.

Inclusdo de grupos indigenas,
ribeirinhos e  pessoas  com
necessidades educacionais especiais
do Alto Solimdes na educacdo
superior.

Auséncia de acessibilidade ou
acessibilidade precaria para esse
publico e violagdo da Politica
Educacional Inclusiva. Pratica
do Dbullying e discriminagdo,
sobretudo, aos indigenas e discentes
com necessidades educacionais
especiais.

Inclusdo dos alunos de comunidades
ribeirinhas principalmente os filhos
de agricultores, pescadores no
ensino superior.

Auséncia Curriculos Pedagdgicos
que  ofere¢cam apoio  para
permanéncia e conclusdo do curso
para esses alunos. Falta de apoio
social, sobretudo, para aqueles
de comunidades distantes do
municipio, por exemplo, oferta de
transportes ou auxilio financeiro
diferenciado para o deslocamento.

Apoio financeiro aos estudantes
e familiares por meio das bolsas e
auxilios.

Auséncia  de incentivo ao
protagonismo das familias de alunos
com baixa renda.

Formag¢do dos jovens
mercado de trabalho

para o

Auséncia ou escassez de postos
de trabalho nos municipios do
interior do Estado do Amazonas,
principalmente para os jovens que
concluiram o ensino superior.
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Burocratizagdo e seletividade para
0 acesso as bolsas e auxilios e falta
de equidade no processo seletivo.
Atraso frequente no pagamento das
bolsas e auxilios

Incentivo material e financeiro para | Auséncia de quadras esportivas nas
a pratica esportiva. dependéncias do INC/BC.

Oferecimento de bolsas e auxilios
financeiros por meio do PNAES.

Nao cumprimento da politica do
controle social no que se refere
a  democratizagdo, deliberagdo
Execugdo dos Programas de | ¢ participagdo da comunidade
Assisténcia Estudantil. académica na elaboragdo dos editais
para o processo seletivo das bolsas
e auxilio moradia oferecidos pela
universidade.

Auséncia de infraestrutura. Servigos
publicos precarios, péssima
qualidade de vida para quem reside
no municipio. Isso reflete na evasdo
de estudantes e servidores.

Fonte: LIMA (2014).

Observa-se na tabela 3 que, apesar das criticas, j4 avangamos
muito no assunto educacdo superior no Estado do Amazonas. A expansio
universitaria no Brasil ganhou for¢ca com o Programa de Apoio ao Plano de
Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais — REUNI, que tem
como objetivo criar condigdes para a ampliacdo, acesso e a permanéncia
dos alunos carentes na educagdo superior nas Universidades Federais.
Decreto 6.096/2007.

Dessa forma, a interiorizagdo universitaria possibilitou a inclusdo
de grupos que historicamente foram excluidos da sociedade considerada
moderna. Por meio do PNAES e dos programas de assisténcia estudantil,
que contemplam principalmente os estudantes negros, quilombolas e de
baixa renda, os programas de inclusdo possibilitaram a acessibilidade
arquitetonica e acesso aos materiais pedagogicos para facilitar a vida
dos estudantes com necessidades especiais dentre outros direitos.
Porém, ¢ preciso maior investimento em formagao de recursos humanos,
principalmente em assuntos relacionados a educagdo inclusiva no Ensino
Superior, pois ainda nos deparamos com profissionais da educag@o superior
despreparados para lidar com os discentes que apresentam necessidades
educacionais especiais, sobretudo os indigenas que enfrentam situagdes

Instalagdo do Campus Universitario
no municipio de Benjamin Constant.
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particulares decorrentes do contexto cultural, além da precariedade na
acessibilidade arquitetonica da institui¢ao.

Em relacdo a educagdo superior, a Politica de Educacao Inclusiva
prevé que a transversalidade na educagdo especial deve efetivar-se por
meio de agdes que promovam o acesso, a permanéncia, a participagdo,
além de agdes que envolvam o planejamento, a organizagdo de recursos
e servicos para a promog¢ao da acessibilidade arquitetonica, comunicagdes
e sistemas de informacgdo, materiais didaticos e pedagogicos. Estes,
por sua vez, devem ser disponibilizados ja nos processos seletivos e no
desenvolvimento de todas as atividades que envolvem o ensino, a pesquisa
e extensdo. Entretanto, na realidade ndo é o que acontece na pratica dentro
do INC.

Observamos a falta de comprometimento com a qualidade da
educacdo em varios aspectos como: a violagdo da legislacdo educacional,
sobretudo aquelas voltadas para garantia de direitos das pessoas com
necessidades educacionais especiais, 0 ndo cumprimento da politica do
controle social no que se refere a desburocratizagdo, democratizacao,
deliberagdo e participag@o na elaboracdo dos programas sociais e editais da
universidade dentre outros problemas detectados. Esses problemas devem
ser discutidos no sentido de encontrarmos solugdes e assim oferecer uma
educacdo superior realmente de qualidade no INC.

Outro ponto a ser discutido ¢ a questdo do PNAES no que se
refere a assisténcia social para os estudantes por meio das bolsas e auxilios.
Observa-se na pratica que ndo avangaremos disponibilizando apenas o
beneficio. Todavia, é preciso comprometimento com o pagamento regular
das bolsas e auxilios e respeito aos limites de cada individuo. O problema ¢
real e compromete a qualidade de vida dos estudantes bolsistas. O problema
que os estudantes enfrentam devido aos constantes atrasos dos pagamentos
pode ser considerado uma forma de violagdo dos direitos humanos ja que
muitos sofrem constrangimento por parte dos donos do imovel devido os
atrasos do aluguel.

Ouvimos relatos de alunos que ja desistiram ou que ainda se
arrastam tentando concluir seus cursos, que 0os mesmos nao tinham ou tém
como se manter no municipio. Muitos desses alunos recebem ou recebiam
a bolsa ou auxilio moradia e mesmo com o apoio desistiram e/ou passam
dificuldades. Acreditamos que isso se deva ao atraso nos pagamentos. O
assunto ¢ preocupante ¢ merece ser discutido no sentido de repensar a
politica de apoio ao estudante no INC como um incentivo ¢ ndo como
desestimulo. Nao basta somente inserir os alunos no programa, € preciso
um maior comprometimento em relagdo a regularidade no pagamento
das bolsas. Em relacao ao atraso do Auxilio Moradia, a situagdo pode ser
considerada grave porque muitos alunos pagam o aluguel com esse apoio
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financeiro, e quando atrasam eles passam vexames e constrangimentos. Ja
ouvimos relatos de alunos que foram despejados do imdvel pelos donos, ou
que o proprietario do imodvel tomou pertences dos alunos porque o aluguel
atrasou. Diante dos relatos dos alunos, acreditamos que esse problema seja
um dos motivos da evasdo. Sabe-se que nio ¢ esse o objetivo do PNAES e
sim garantir a permanéncia do aluno até a conclusdo do seu curso:

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES,
implantado em 12 de dezembro de 2008, ¢ uma das agdes
oriundas do Plano de Desenvolvimento da Educagdo —
PDE elaborado e implantado no primeiro mandato do
governo Lula, tendo como objetivo atender aos estudantes
matriculados em cursos de graduagdo presencial, das IFES,
visando promover o apoio a permanéncia e conclusdo dos
alunos de baixa condigdo socioeconomica. (VASCOCELOS,
2010, p. 409).

A efetivagdo do PNAES no interior do Estado do Amazonas deve
ser considerada uma a¢ao fundamental no que se refere a inclusdo e garantia
da permanéncia e conclusdo do curso pelos alunos carentes do municipio
de Benjamin Constant ¢ demais municipios do Estado do Amazonas. Ha
dez anos, o Estado do Amazonas contava apenas com uma Universidade
estadual e uma federal com campus apenas na capital. Hoje, dispomos de
cinco campi federais no interior do Estado do Amazonas, dentre os quais
o de Benjamin Constant. Apesar das precariedades, pode-se afirmar que ¢é
positivo porque antes muitos jovens do interior que ndo tinham condigdes
de morar na capital para cursar um curso superior, paravam seus estudos
no Ensino Médio. Agora contam com um campus proximo da sua regido
de origem e auxilio financeiro para garantir sua manutenc¢ao. Acreditamos
que a implantag¢do de universidades num niimero maior de municipios do
interior do Amazonas facilitard o acesso e permanéncia dos jovens com
menor sofrimento nos cursos superiores.

Tabela 4- Grupos étnicos (n-120)

Etnias/Descri¢cdo Quantidade

Discentes que se auto
L 14

declararam indigenas
Ticuna 04
Kokama 07
Witoto 01
Kambeba 01
Caixana 01

Fonte: Pesquisa realizada em agosto de 2014.
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Na tabela 4, temos o indice de estudantes indigenas beneficiados
com o Auxilio Moradia. Nao deixando de citar que nas demais bolsas
de estudos, temos um quantitativo maior de estudantes indigenas, como
na bolsa permanéncia do Ministério da Educacdo; que hoje beneficia 99
discentes indigenas de diversas etnias. Ha, ainda, como ponto positivo o
Restaurante Universitario. Estes dados podem ser considerados um dos
pontos positivos do PNAES porque os Programas de apoio a permanéncia
dos alunos na universidade, apesar de sofrerem criticas por parte daqueles
que acreditam que as politicas sociais s6 servem como incentivo ao 6cio.
Nao se pode deixar de reconhecer tamanha importancia, tanto do PNAES
como das politicas de inclusdo e afirmacdo para facilitar ndo apenas o
acesso, mas também a permanéncia destes jovens que ha tempos foram
excluidos dos seus direitos. Desta forma, os dados acima por mais que
sejam numericamente pouco expressivos, podem, sim, ser concebidos
como a concretizagdo de direitos sociais dos jovens pertencentes destes
grupos étnicos.

Como o objetivo do estudo é apontar os pontos positivos e
negativos da efetivacdo dessas politicas no INC/UFAM, cabe entdo apontar
que um dos problemas observados ¢ o ndo cumprimento da legislacdo
relacionada a Politica de Assisténcia Estudantil, uma vez que o acesso
aos programas sociais sdo burocratizados e seletivos. Outra questdo ¢ a
auséncia de capacitagdo para os profissionais da educacao e principalmente
para aqueles que trabalham com as politicas publicas voltadas para a
garantia dos direitos sociais de indigenas, quilombolas, negros e pessoas
com necessidades especiais.

Vale ressaltar que a assisténcia social estudantil ¢ um direito
garantido no artigo 195 da Constituicdo Federal de 1988, que além de
garantir a assisténcia social como direito do cidaddo e dever do Estado,
aponta uma nova concep¢ao para a Assisténcia Social ao incluir na esfera
da seguridade social a assisténcia como uma politica publica, que, junto
com as politicas de saude e da previdéncia social, compde o tripé do
Sistema de Seguridade Social brasileira (VASCONCELOS, 2010: 403).
Estes que estdo sendo regulamentados 26 anos depois da Constituicao
Federal e 11 anos apos a criagdo da Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS) N° 8.742 de dezembro de 1993.

De acordo com o Forum Nacional de Pro-reitores de Assuntos
Comunitarios e Estudantis - FONAPRACE (2007), a assisténcia Estudantil
tem como foco:

A busca da redugdo das desigualdades socioecondmicas
faz parte do processo de democratizacao da universidade e
da propria sociedade. Esse processo ndo se pode efetivar,
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apenas, no acesso a educagdo superior gratuita. Torna-
se necessaria a criacdo de mecanismos que viabilizem a
permanéncia e a conclusao de curso dos que nela ingressam,
reduzindo os efeitos das desigualdades apresentadas por um
conjunto de estudantes, provenientes de segmentos sociais
cada vez mais pauperizados e que apresentam dificuldades
concretas de prosseguirem sua vida académica com sucesso.

A lei 12.852 de 2013 rege que as instituigdes de ensino devem
incluir no curriculo pedagogico temas sobre questdes étnicas, raciais, de
deficiéncia, de orientagdo sexual, de género, violéncia doméstica e sexual
praticada contra a mulher na formacao dos profissionais de educacdo, de
saude e de seguranca publica e dos operadores do direito. Vale reforgar
que esses temas sdo de suma importancia, ja que assistimos a inimeras
violagdes de direitos dessa populagdo nos tltimos anos, principalmente no
que se refere a igualdade no acesso aos programas sociais.

Perfil socioeconomico das familias

Tabela 5 - Estrutura familiar (n-120)

Composicao . Numero de membros .
familigr Quantidade por familias Quantidade
Pai e Mae 71 De 02 a 05 65
Pai 02 De06a 10 49
Mae 37 Mais de 10 06
Avos 01 - -
Nao
respondeu 09 i i

Fonte: Pesquisa realizada pelos autores em agosto de 2014.

Em relacdo a composicdo das familias, verificou-se que ainda
¢ alto o indice de maes responsaveis pela familia, ou seja, 37 das 120
familias pesquisadas sdo chefiadas somente pelas maes e 71 pelo pai e mae
e ha 02 em que o pai é o Unico responsavel. De acordo com os dados do
Instituto de Geografia e Estatistica — IBGE de 2010, o indice de familias
chefiadas por mulheres passou de 22,2% em 2000 para 37,3% em 2010.
Cerca de 80% das familias sdo nucleares, ou seja, casais com filhos ou
monoparentais, significa que a mae ou o pai tem outros filhos. Além disso,
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18% sao familias compostas pelo niicleo e mais outros parentes.

Com relacdo ao nimero de membros, verificamos a redugdo de
filhos pelas familias, ou seja, 65 dos respondentes afirmaram terem até 5
membros, apesar de 49 respondentes afirmarem ter mais de seis membros
na familia, os dados do IBGE apontam que os nascimentos estdo em baixa
no Brasil nos ultimos anos. Até os anos 60, as mulheres tinham em média
seis filhos, hoje esse indice caiu para menos de dois. Em relagéo a situagéo
pedagdgica e econdmica, quanto maior o salario e a escolaridade, menos
filhos a brasileira tem. A média ¢ de pouco mais de um filho para quem tem
nivel superior e de trés para quem ndo concluiu o Ensino Fundamental ou
ndo tem instrugdo. (IBGE, 2010). Acredita-se que isso se deva também ao
programa de controle familiar do Sistema Unico de Satde — SUS, onde as
mulheres recebem contraceptivos gratuitos.

Tabela 6 - Renda familiar (n-120)

Rendimentos Quantidade
Menos de um salario minimo 35
Entre um salario e meio 15
Um salario 52
Dois salarios 15
Trés salarios 03

Familias beneficiarias do Bolsa
Familia
Membros da familia com
necessidades especiais e/ou
aposentados atendidos com 05
o Beneficio de prestacao
Continuada — BPC.

Fonte: Pesquisa realizada em agosto de 2014.

54

Percebemos que um dos maiores problemas que as familias
enfrentam ¢é a baixa renda, ja que os dados apontam que 35 das 120 familias
sobrevivem com um salario minimo, 15 dessas familias sobrevivem com
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uma renda entre um salario minimo e meio, ou seja, entre R$ 728,00 reais
e R$ 1. 098 e 52 responderam que a familia possui renda de um salario
minimo. O Beneficio de Prestagao continuada da Assisténcia Social (BPC)
foi instituido pela Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado pela Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS, Lei n°® 8.742, de 7/12/1993; pelas
Leis n® 12.435, de 06/07/2011 e n°® 12.470, de 31/08/2011, que alteram
dispositivos da LOAS e pelos Decretos n® 6.214, de 26 de setembro de
2007 e n® 6.564, de 12 de setembro de 2008 e Decreto n® 7.617 de 17 de
novembro de 2011.

De acordo com os dados, 54 familias recebem o beneficio do
Programa Bolsa Familia. Nao podemos negar que o Programa Bolsa
Familia tenha grande importancia na complementacdo da renda dessas
familias. Esse também pode ser considerado um dos pontos positivos,
pois as criangas, adolescentes e os jovens, sobretudo aqueles cujas maes
sdo a mantenedora do lar, estes que antes ndo podiam estudar, porque
tinham que trabalhar para ajudar na complementacdo da renda da familiar,
complemento este que hoje ¢ compensado com a Bolsa Familia para que
as criangas, os adolescentes e jovens possam permanecer na sala de aula
e também erradicar o trabalho infantil. O programa Bolsa Familia foi
instituido pela Lei no 10.836, de 9 de janeiro de 2004 e regulamentado
pelo Decreto N° 5.209, de 17 de setembro de 2004.

Vale ressaltar que o problema do desemprego, auséncia ou baixa
renda ndo ¢ exclusivo do municipio de Benjamin Constant, sendo um
problema que pode ser considerado como uma das principais preocupagdes
dos jovens. Estes certamente enfrentardo dificuldade com sua insercao
no mercado de trabalho nesses municipios. Veja a fala de uma mae em
pesquisa realizada por Lima (2014, p. 47) no municipio de Benjamin
Constant quando relata a situagao da filha de 16 anos:

A vida da minha familia é muito dificil, sofri muito porque
minha filha tinha vergonha do meu trabalho, principalmente
porque vendo pao num peneiro que levo na cabega pelas
ruas. Mas agora esta melhor, depois de muita conversa que
tive para tentar mostrar para minha filha que preciso fazer
esse trabalho porque ¢ o que eu sei fazer. Afinal, ¢ da venda
dos paes que eu tiro o sustento dos filhos. Hoje estou mais
feliz porque ela ndo tem mais vergonha de mim e ainda me
ajuda. Eu acho que ela softria bullying pelos alunos por causa
do meu trabalho, por isso ela tinha vergonha. Mas gracas
a Deus ela superou. Agora eu que tenho dé de ver minha
filha acordar quatro horas da manha para me ajudar assar os
paes e vender, depois ainda vai para aula. Mas “eu nao posso
fazer nada porque aqui ¢ dificil emprego e na prefeitura eles
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sO dao trabalho para quem ¢ do lado deles” (Sic).

Podemos observar que a questdo do trabalho informal e/ou baixa
renda ¢ um problema que muitas familias enfrentam para criar seus filhos,
além da auséncia de empregos para os jovens. No entanto, esse fenomeno
nao ¢ uma particularidade dos municipios do Alto Solimdes. De acordo
com a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), o Brasil conseguiu
diminuir sua taxa de desemprego entre jovens de 15 a 24 anos, de 19,4%,
para 15,3%, em 2011. Destes, 19% ndo trabalhavam, nem estudavam. Os
que tinham trabalho formal somavam 58%. A pesquisa aponta que em
2011 o niimero de jovens matriculados no Ensino Superior chegou a 35%
enquanto que paises como Venezuela, Argentina e Caribe juntos somavam
somente 70%. No Amazonas, conforme os dados da Pesquisa Nacional por
Amostragem de Domicilios (Pnad) de 2012, 54,4% dos jovens na mesma
faixa etaria eram considerados como economicamente inativos.

Todavia, se ndo forem tomadas providéncias, os jovens que
hoje estdo na universidade serdo os futuros pais que também enfrentardo
os mesmos problemas devido a escassez de postos de trabalho nos
municipios. A lei 12.852, de 2013, Estatuto da Juventude, em seu art. 14
prevé que o jovem tem direito a profissionalizagdo, ao trabalho e a renda,
exercido em condicdes de liberdade, equidade e seguranca, adequadamente
remunerado e com proteg@o social. Para responder aos objetivos da lei, é
preciso pensar em politicas de promogao de postos de trabalho no interior
do Estado como, por exemplo, a interiorizacdo da Zona Franca, a criacdo
de cooperativas com participacdo de jovens, dentre outros meios que
fortalecam o empreendedorismo no interior do Estado do Amazonas.

Situagdo pedagégica dos pais

Tabela 7- Nivel de escolaridade dos pais (n-120)

Descricio Quantidade/ Maes/
Lescricdo Pais Quantidade
Analfabetos 07 10
Alfabetizados 02 02
Ensino fundamental incompleto 39 31
Ensino fundamental completo 10 17
Ensino médio incompleto 03 34
Ensino médio completo 20 04
Ensino superior incompleto 00 03
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Ensino superior completo 04 06
Ensino técnico 00 01
Especializagao/Pos-graduacgio 01 01
Nao respondeu 34 12

Fonte: Pesquisa realizada em agosto de 2014.

A tabela 7 comporta os dados sobre a escolaridade dos pais.
Verificamos que muitos pais ndo foram alfabetizados, sendo 10 maes em
relagdo a 07 pais. 34 maes nao concluiram o Ensino Fundamental enquanto
39 pais tiveram a mesma escolarizagdo. Talvez esse seja um dos motivos
para os baixos saldrios. Todavia, sabemos que antigamente o acesso a
educagdo era mais dificil e os pais na maioria trabalhavam. Muitos ainda
trabalham nas lavouras, que ficam distantes da zona urbana. Esse fator,
somado ao cansaco fisico da vida diaria na lavoura dificulta a insercdo dos

pais aos Programas de Educagdo de Jovens e Adultos — EJA.

Tabela 8- Profissdo/ocupagdo dos Pais (n-120)

Descricio Quantidade/ | Quantidade,
escriedo Mdes Pais
Dona de casa 17 -
Agricultor (a) 37 32
Pescador (a) 04 10
Autonomo (a) 06 07
Professor (a) 05 05
Técnica de Enfermagem 02 -
Cozinheira 01 -
Lavadeira 01 -
Aposentado (a) 09 09
Empregada doméstica 02 -
Funciondrio (a) publica (a) 06 09
Auxiliar de servigos gerais 06 01
Agente Comunitaria de Satude 03 -
Merendeira 03 -
Mecanico - 01
Desempregado - 02
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Vigia - 03
Falecido 01 06
Nao respondeu 18 35

Fonte: Pesquisa realizada em agosto de 2014.

Em relagdo a profissdao ou ocupacdo dos pais, 37 dos pais ¢ 32
maes exercem atividades agricolas, a maioria na agricultura familiar. E
pratica comum neste municipio, onde as familias geralmente utilizam um
pedago de terra de varzea para plantio e cultivo de alguns produtos para
manutencao da familia como: banana, mandioca, melancia, cheiro verde
além da torra da farinha, o principal alimento dos amazonenses.

Observamos que os pais exercem variadas ocupagdes para garantir
as obrigacdes familiares. Acreditamos que um dos maiores problemas dos
municipios do interior do Amazonas seja a escassez de postos de trabalho.
Segundo Lima (2014), um dos principais problemas dos municipios
¢ a falta de emprego, onde os postos de trabalho sdo escassos e os que
existem estdo limitados aos servigos publicos. Como se isso ndo fosse o
bastante, a remuneracdo ainda ¢ muito baixa. Além disso, percebemos
que os postos de trabalhos sdo usurpados pelos gestores para garantia de
votos, principalmente para membros de familias numerosas. Assim, essa
escassez de empregos para os pais e os jovens faz com que a desigualdade
social aumente cada vez mais nos municipios do Estado do Amazonas.
Pois ¢ sabido que esse ndo constitui um problema isolado, ja que a falta de
empregos ¢ comum nao somente nos municipios do Estado do Amazonas.
Porém, percebemos que nesse Estado o problema é bem mais grave por
conta de sua localizagdo geografica, este que aliado a outros problemas
sociais como a auséncia ou precarizagdo dos servigos publicos ou ma gestao
das politicas publicas e dos programas sociais, estes que deveriam servir
para amenizar as mazelas sociais consideradas comuns nas sociedades
modernas, terminam por refor¢a-las.

Consideragoes Finais

Com o estudo, foi possivel concluir que um dos pontos positivos da
Politica Nacional de Assisténcia Estudantil ¢ demais legislagdes voltadas
para garantir ¢ assegurar a inclusdo e os direitos de estudantes carentes
dos municios do Alto Solimdes no INC/BC ¢ sua real implementacao.
Principalmente quando observamos o aumento no indice de estudantes de
outros municipios do interior do Amazonas, oriundos de familias com baixa
renda cursando um curso superior nos cinco campi. Apesar de existirem
os pontos negativos, o PNAES tem contribuido de forma positiva para
inser¢do na universidade e formagao dos jovens residentes em municipios
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do Alto Solimdes, Amazonas.

Porém, apontamos como pontos negativos na efetivagdo da politica
assistencial na UFAM/INC a burocratizacdo ¢ seletividade, sobretudo
no que se refere aos pagamentos sociais ¢ a auséncia de um curriculo
pedagdgico que assegure metodologias diferenciadas que atendam a
todos, que respeite as pessoas com necessidades especiais e as diferencas
etnoculturais existentes no INC. Estes pontos que devem ser apontados
como problemas graves.

Ouvimos constantes reclamag¢des de alunos relacionados a violagdo
de direitos, sobretudo em assuntos relacionados a legislagdo inclusiva e
de assisténcia social estudantil. Além disso, observarmos o aumento da
evasdo de alunos bolsistas cujas justificativas sdo as dificuldades para
apresentar seminarios e interpretar textos. Isto ocorre principalmente entre
os estudantes indigenas, que se queixam das dificuldades para compreender
a lingua portuguesa por nao ser sua lingua materna.

Observamos também os atrasos de pagamento das bolsas e do
auxilio moradia, que prejudicam principalmente os alunos oriundos de
outros municipios. Este problema pode ser apontado como o principal
ponto negativo e que merece criticas no sentido de buscar melhorias para
a educacdo superior no Instituto de Natureza e Cultura- INC. Deve-se
buscar garantir o cumprimento da legislagdo, uma vez que garante que as
Institui¢des educacionais devem se adequar para atender os alunos e nao os
alunos se adequarem as normas institucionais.

Por fim, gostariamos de apontar que para a melhoria da educacao
superior, ndo somente no INC, é necessaria a unido de todos para discutir
os problemas existentes. SO assim, encontraremos meios de atender nao
apenas aos estudantes pertencentes aos grupos que foram negligenciados
historicamente, conforme a legislagdo, mas que oportunize a todos uma
educacgdo de qualidade sem que os estudantes precisem enfrentar problemas
que comprometam sua vida académica.

Dessa forma, acreditamos que seja relevante a oferta de cursos
de capacitacdo para os profissionais da educag@o superior com contetidos
relacionados a garantia dos direitos sociais e humanos. Somente assim,
provavelmente alcangaremos uma educacdo superior verdadeiramente
inclusiva e de qualidade.
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CoOMO VEJO A ESCOLA: CONCEPCOES DOS INDIOS
TicuNA DO ALTO SOLIMOES - AM

Antonia Rodrigues da Silva

Introducao

A escola surgiu na vida dos indios nos primoérdios da colonizagio
do Brasil, quando a Igreja Catdlica, a servico da coroa portuguesa, deu
inicio as atividades de educacdo escolar que tinham como proposito levar
os indios a abdicar da sua lingua e da sua cultura, e adquirir a lingua ¢ a
cultura dos invasores. Nesse formato, a escola contribuiu para a dizimagao
cultural de milhares de povos indigenas.

Como resultado das Iutas e das mobilizagdes, estas Ultimas
ocorridas sobretudo a partir da década de 70 do século passado, os povos
indigenas, habitantes originarios do Brasil, conquistaram o direito de ser
cidaddos e tiveram reconhecidas suas diferengas étnica e cultural. No
campo educacional, foi assegurado, do ponto de vista legal, o direito a
educacdo escolar especificada, diferenciada, bilingue, intercultural e de
qualidade (C/F 1988; LDB — Lei 09393/1996).

Este trabalho consiste na apresentacdo de parte da dissertacdo
de mestrado, resultado da pesquisa realizada junto as escolas indigenas
Ticuna do municipio de Benjamin Constant — Alto Solimdes (AM) que
objetou compreender em que medida os indios Ticuna estdo conseguindo
transformar a escola num instrumento de afirmagdo étnica e cultural. O
viés aqui apresentado versa sobre o sentido e o significado da educacdo
escolar para os indios Ticuna.

Na condug@o deste estudo privilegiamos como metodologia a
Fenomenologia (HUSSERL, 1967) como aporte tedrico-metodologico
que norteou este estudo por meio da abordagem qualitativa (BOGDAN;
BIKLEN, 1994) e a entrevista semi-estruturada (MINAYO, 1996) como o
instrumento utilizado para realizar a coleta dos dados.

Com este trabalho constatamos que os indios Ticuna concebem
a escola como um instrumento necessario a sua sobrevivéncia fisica e
cultural e como um espago de aquisi¢do de outros saberes que articula-se
com o seu modo de vida social e cultural, deve acontecer numa intrinseca
relacdo com a natureza e com o estado de modo a transporta-los para um
patamar de igualdade junto a sociedade.
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A escola na visao dos Indios Ticuna

Entendida como uma pratica humana e social, a educagdo faz parte
das manifestacdes sociais desde o principio da humanidade, ou seja, ela
¢ inerente ao surgimento da humanidade. Concordando com as ideias de
Branddo (2007), compreendemos a educa¢do como “[...] uma fracdo do
modo de vida dos grupos sociais que a criam e recriam entre tantas outras
invencdes de sua cultura”.

Para Emile Durkheim, a educagdo deve ser compreendida como
uma,

[...] agdo exercida, pelas geracdes adultas, sobre as geragdes
que ndo se encontram ainda preparadas para a vida social:
tem por objetivo suscitar e desenvolver, na crianga, certo
numero de estados fisicos, intelectuais e morais, reclamados
pela sociedade politica no seu conjunto, e pelo meio especial
a que a crianga, particularmente, se destine (1978, 41).

Nos primoérdios da humanidade, classificado pela histéria como
era primitiva - modo de produgdo comunal - as pessoas educavam-se
mutuamente numa relag@o de troca. Nas palavras de Freire (2005) ninguém
educava ninguém, tampouco ninguém se educava, as pessoas se educavam
em comunhdo, mediatizadas pelo mundo. Na antiguidade e na idade média
cujo modo de produgdo era respectivamente escravista e feudal, surge uma
classe ociosa que vivia do trabalho alheio. E nesse quadro social que surge
a escola com o proposito de ocupar o tempo livre das pessoas ociosas por
meio do lazer/estudo (SAVIANI, 1997).

Antes da colonizagdo do Brasil os povos indigenas ndo conheciam
a educacdo que acontece na escola. Isso significa que a escola foi instituida/
imposta para os indios na relacdo de contato com colonizador europeu.
Esses povos foram submetidos a um processo educativo que tinham como
proposito de leva-los a negar sua lingua e da sua cultura, e absorver a
cultura do colonizador europeu.

Ao discorrer sobre a educagao escolar indigena, Grupioni destaca
o seguinte:

Se, historicamente, a introdugao da escola em meio indigena
serviu de instrumento de imposi¢do de valores alheios e de
negacdo de identidades diferenciadas, por meio de diferentes
processos, como a catequizagao, a civilizagdo e a integragao
for¢ada dos indios a comunhao nacional, atualmente a escola
ganhou um novo sentido para os povos indigenas, tornando-
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se um meio de acesso a conhecimentos universais e de
valorizagdo e sistematizagdo de saberes e conhecimentos
tradicionais. De algo imposto, como vimos, a educagdo e a
criagdo de escolas em terras indigenas passaram a ser uma
demanda dos proprios povos indigenas, interessados em
adquirir conhecimentos sobre o mundo de fora das aldeias
e em construir novas formas de relacionamento com a
sociedade brasileira e com o mundo (2006, 58).

O desejo dos povos indigenas pela escola também foi retratado
por Melia (1979), quando em sua obra intitulada a Educacdo indigena e
alfabetizacdo o autor destaca que hoje a escola ¢ desejada pelos indios
em suas proprias aldeias e ratifica da pela pesquisa junto aos indios
Ticuna, porque segundo dizem, a educacdo escolar podera muni-los de
instrumentos indispensaveis para que eles possam conquistar a igualdade
perante a sociedade e com isso, exercer a sua cidadania e melhorar as suas
vidas.

Cumpre registrar que o povo Ticuna, grupo étnico mais
numeroso do Brasil é, segundo a FUNAI, a maior populac¢do indigena
do Amazonas, habitando 26 terras indigenas localizadas nos municipios
de Tabatinga, Santo Antonio do I¢a, Amatura, Tonantins, Sdo Paulo de
Olivenca e Benjamin Constant, bem como nos paises circunvizinhos (Peru
e Coldmbia). Apesar da influéncia da midia e o acesso as novas tecnologias,
este povo tem conseguido manter, em grande parte, suas tradi¢oes culturais,
assegurando sua especificidade/singularidade, a qual traduz o seu modo de
existéncia.

De acordo com Paladino (2010), a importancia que a educacao
escolar adquiriu para os Ticuna deve-se ao fato de ela possibilitar a
aprendizagem oral e escrita do portugués, um instrumento valioso no
contato com os “brancos”, para evitar ou a0 menos atenuar as situagoes de
exploracdo, preconceito e inferiorizagdo aos que se viam submetidos no
cotidiano. Ainda na concep¢ao de Paladino,

A aspiracdo pela educacdo escolar esta relacionada ao
engajamento de um segmento dos Ticuna em organizagdes
indigenas e na constru¢cdo de um projeto de autonomia.
Para ele, liderangas e membros das organizagdes Ticuna
geralmente comentam que se eles aprenderam na pratica
certos codigos, condutas e estratégias de atuacao, seus filhos
devem estar preparados, mais do que eles, para os tempos
modernos e para lidar com novas tecnologias, adquirindo
as habilidades necessarias para elaborar e administrar
projetos e ocupar os cargos que antigamente concentravam
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os brancos. Assim, seu esforgo tem se voltado para que os
filhos consigam uma escolarizagdo mais avancada da que
eles tiveram (2010, p. 3).

Para que pudéssemos compreender e abordar a questdo da
educagdo escolar desenvolvida junto aos indios Ticuna, foi necessario
incluir na discussao a questao do que é e para que serve a educagio escolar.
Na fala dos entrevistados nos foi possivel identificar trés perspectivas que
traduzem o sentido da escola para os Ticuna as quais serdo analisadas
sucintamente neste texto.

Educacio escolar: semente que brota

Os Ticuna ndo concebem a escola como um elemento estranho a
realidade vivida por eles, pelo contrario, é percebida como uma extensao e
um continnum da vida. Veja o que disse uma professora:

A educagdo escolar ¢ como uma semente que d4 uma nova
vida para nossas criangas. A educagdo para mim é que as
nossas criangas sejam uma crianca critica ¢ desenvolvida
mesmo. Que possam ndo ser aquela crianga maltratada
possa ser uma crianga que sabe das coisas.

Assim como a semente que germina ¢ gera uma nova vida, a
escola para eles apresenta-se como um importante instrumento que vai
proporcionar o renascer para uma nova vida. “A escola é importante
porque na verdade ela ¢ uma saida para conhecer o mundo da sociedade
14 fora, através da escola a gente conhece o que existe” (CACIQUE). Em
conformidade com essa visdo a professora disse:

A educacdo ¢ importante para que nossa crianga possa ter o
conhecimento como que sdo a sociedade, como que a gente
pode viver. Estamos preocupadas que nossas criangas nao
seja uma crianga qualquer, tem que ser igual, tem que ser
desenvolvida mesmo, ndo tem que ser todo tempo aquele
coitadinho, ‘ah aquele indio Ticuna ¢ coitadinho’, também
crescer e ser alguém na vida (PROFESSORA).

Mas eles entendem que embora uma semente tenha sido gerada
a partir de um fruto saudavel, ela precisa de condi¢des para se desenvolver
na sua plenitude. Do mesmo modo, a escola, dependendo das condi¢des e
do ambiente, tanto pode ajuda-los quanto pode servir para oprimi-los.
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Agora os Ticuna tentam cultivar essa semente em um novo
terreno, utilizando novos nutrientes que incorpore as tradi¢cdes culturais
que ainda existem e resgatar as que estdo em vias de extin¢do ou até mesmo
aquelas que ja cairam no esquecimento. A escola precisa ser um lugar de
apropriacao dos conhecimentos construidos e vividos pelos povos Ticuna
na e fora da aldeia.

Ao comparar a escola a uma semente, indubitavelmente, os
indios Ticuna entendem que a escola € necessaria e importante porque
podera proporcionar outro modo de vida diferente daquela que foi
experienciada por eles em outras épocas. Por meio da educagdo escolar
eles serdo esclarecidos — perspectiva kantiana — porque ird colaborar para
elevar a capacidade de reflexdo critica da realidade.

Educacio escolar: canoa da vida

Ao fazer uma reflexdo em torno do significado da educagio
escolar, um dos pais disse que “a escola indigena é como uma canoa que
leva os Ticuna pra frente porque com a educagdo a gente descobre muita
coisa além do que ganhamos na familia. Sem a educag@o a gente ndo ¢
nada”.

Para os Ticuna a educag@o escolar apresenta-se como uma “canoa
da vida” que os “levara para frente” superando a condicdo de inferioridade
em favor de uma igualdade junto aos demais grupos sociais. Para eles se
ndo tiver educacdo na comunidade a sociedade Ticuna ndo vai conseguir se
desenvolver. Caso eles ndo tenham uma escola a favor deles, os “brancos”
vao continuar dominando e explorando os Ticuna como fizeram e, muitas
vezes ainda fazem.

Para corroborar com tal entendimento, trazemos aqui a ideia de
Paulo Bruno (2006, 264) que nos diz:

Ao pensarmos nos significados da afirmagdo “ir mais pra
frente” consideramos que a aquisicdo dos conhecimentos
escolares cientificos ndo tem sido percebida como um
processo capaz de desvalorizar os saberes indigenas. Ao
contrario, a ela ¢ atribuida a possibilidade de levar os Ticuna
para um ‘patamar superior’ ou ‘mais avangado do que aquele
em que imaginavam estar.

Apesar da experiéncia traumatica e etnocéntrica que ao longo
dos tempos dominou a vida escolar dos indios Ticuna, eles acreditam
que a escola ja comeca a dar sinais de mudanca uma vez que a lingua
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e a sua cultura ja fazem parte do ambiente escolar. “Ir para frente” por
meio da escola pressupde assumir a educacdo escolar nos seus aspectos
administrativo, financeiro e pedagdgico, desenvolvendo um trabalho
a partir das necessidades e reivindicagdes dos Ticuna e trabalhando os
contetidos necessarios a melhoria das condi¢des de vida da comunidade
onde estdo localizados.

Um professor disse: “Nos pensa, se a gente ndo estuda os brancos
vao dominar, ¢ preciso conquistar a igualdade para ndo ser enganado,
conhecer de onde vem como surgiu, o que pensa”. Um dos pais completou
a ideia enfatizando que “através da educagdo a sociedade da gente vai se
desenvolver crescer mais, a comunidade também vai conquistando o que
quer, essa parte ¢ importante para nos”.

A escola pensada como uma canoa da a ideia de condugao para
outra instancia na sociedade e na relacdo com os “brancos”. A canoa como
instrumento de transito (ir e vir) podera operar mudancas no sentido de
transporta-la para o lugar onde eles desejam chegar.

Educacio escolar: Lei da vida

As leis foram criadas pelos homens para guiar a vida em
sociedade. Por isso, se elas forem cumpridas, podem operar como um
mecanismo importantissimo para que cada povo viva e exerca sua cidadania.
A escola enquanto um ambiente de socializagdo, apropriagdo e producio
do conhecimento ¢ vista pelos Ticuna como o caminho que possibilita
libertd-los da condi¢do de homem inferior que ainda esta cristalizada no
imaginario de muitas pessoas.

Conforme pensa uma mae entrevistada “a educacdo escolar
indigena colabora para elevar a qualidade de vida. E como se fosse uma
lei que liberta da escraviddo porque enquanto os Ticuna ndo descobre seu
direito, seu dever é como se vocé estd numa prisao”.

Ao enfatizar o sentido da escola para os Ticuna, dois professores
dizem “com a posse dos conhecimentos do ‘branco’, adquiridos pelo
dominio da leitura e da escrita, vai ser possivel enxergar o que estd a nossa
volta, ler o que esta escrito, para ndo ser mais enganado” e outro ressalta
que “se nao for pela escola ndo tem como a pessoa resgatar seu direito ¢
seu valor porque a escola ¢ a base principal da qual os Ticuna busca seu
direito de valorizagao”.

Na mesma concepgao ressaltou uma mae:

Ter o conhecimento da nossa realidade de hoje, a gente
precisa aprender para a gente se defender. Eu como mae
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eu converso com os meus filhos que eles t€ém que ir para a
escola aprender a ler e escrever, saber os seus direitos para
se defender e conhecer outras realidades do mundo, se a
escola ndo existisse a gente s6 dependeria deles mesmos nao
saberia nossos direitos.

De acordo com os Ticuna a educac¢do assim como uma lei, deve
ter um sentido amplo e catalisador das reais necessidades de cada povo
tomando para si a responsabilidade de intervir para melhorar em todos
os aspectos as suas vidas. Tal concepgdo ¢ ratificada no pensamento de
Mandulao (2006), o qual enfatiza que pensar a escola indigena,

[...] é pensar a vida. Por exemplo, a tematica da terra
e preservacdo da biodiversidade esta profundamente
relacionada a vida, a satde, a existéncia dos povos
indigenas. Sem a terra, o ser “indio” é nada. A discussdo na
escola sobre estes assuntos ¢ importante para que cada aluno
indigena conheca os seus direitos assegurados em lei. Neste
sentido, o contexto fornece as tematicas a serem estudadas
nas escolas, tornando-as espacos de rituais de formagao para
a vida (p. 221).

Nesse novo processo a educagdo escolar ¢ vista como o
instrumento que possibilita elevar os indios Ticuna a condig@o de sujeitos
de direito, de cidadaos, assegurando entre outros o direito a escola. Com
as novas diretrizes, a escola segundo os Ticuna, pode proporcionar as
condigdes para que eles possam viverem e serem reconhecidos como um
povo etnicamente diferente, sem deixar de ser cidaddo brasileiro. Como diz
um dos professores,

O aprendizado que recebemos na escola é para aprender
novas orientagdes para a vida. E os Ticuna atualmente
desejam e reivindicam escola porque querem receber
também conhecimentos para melhorar a sua sobrevivéncia
como qualquer cidadao brasileiro.

Do que foi exposto € possivel verificar que os indios Ticuna estao
vivendo um periodo de transi¢ao entre a escola para os indios (de carater
integrador e assimilador da cultura dominante) ¢ a escola desenvolvida
com os Ticuna (onde o fazer pedagogico deve partir da cultura e a da vida
deles). Para eles, este ¢ 0 momento em que a educagdo formal deve abrir-
se para incorporar os seus valores e a sua cultura, possibilitando o resgate
ou construcdo da sua identidade.
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Consideracoes finais

Se a educacdo esta eivada de sentido, de conceitos, valores e
finalidades que devem nortea-la, nos parece, seguindo as ideias de Luckesi
que nesse processo a primeira pergunta a ser feita ¢ a que se refere, ou
melhor, qual o sentido e o valor da educagdo na e para a sociedade.

Verificamos no decorrer das atividades de campo uma recorréncia
da relagdo estabelecida da educagdo escolar com o modo de existéncia
deste povo tanto na relacdo com a natureza (dgua, plantas), com a cultura
(canoa, plantagdo) e com o estado brasileiro (Lei).

As falas dos sujeitos denunciam como a dgua influencia a vida
dos indios na regido Amazonica associada a canoa como um forte elemento
da cultura Ticuna, percebemos a intrinseca relagdo com a natureza e com
o modo de vida desse povo. A relagdo da escola com a agua, concebida
ainda como uma semente que brota e traz em si uma nova vida, demonstra
a intensa relagdo dos Ticuna com a natureza.

A educacdo escolar comparada a uma canoa da ideia de
deslocamento, podera transporta-los para um nivel de compreensdo da sua
realidade social e por isso podera iguala-los aos ndo indios contribuindo
para que possam sair da subalternidade.

E clara a compreensdo dos Ticuna acerca da relagio que estes
devem estabelecer com o estado por meio das leis, compreendem que
vivem no estado de direito e para exercer a cidadania precisam conhecer
os ordenamentos juridicos. Indubitavelmente para eles a escola oferece
as condigdes para se apropriarem desses cddigos de conduta e assim
estabelecer uma relagdo com o estado e com a sociedade mais equitativa.

Da resposta a essa pergunta segue-se uma compreensdo da
educagdo e do seu direcionamento. Ou se pensa e se reflete sobre o que
nela se fez e se faz e assim se realiza uma acdo educativa consciente; ou
ndo se reflete criticamente e se executa uma agdo pedagogica com baixo
nivel de consciéncia, a partir de uma concepg¢do mais ou menos obscura
e opaca existente na cultura vivida do dia-a-dia. Se a a¢@o pedagogica no
universo Ticuna ndo se processar a partir de conceitos e valores explicitos
e conscientes, ela se processara, queiramos ou nao, baseada em conceitos,
pré-conceitos e valores que a sociedade propde a partir de sua postura
cultural.
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EscoLA EM ALDEIA TICUNA: CONSTRUINDO
PROCESSOS EDUCACIONAIS NA COMUNIDADE
ViLA DE BETANIA, ALTO SOLIMOES

Renan Albuquerque Rodrigues

Mara Francisca Silva Rubim

Vila de Betinia: cotidiano e escola

A comunidade indigena Ticuna Vila de Betania ¢ um distrito do
municipio de Santo Antonio do I¢4, localizado na Regido Norte, Estado do
Amazonas, a margem esquerda do Rio Solimdes, a 888 km em linha reta da
capital Manaus e 1.310 km por via fluvial. H4 no municipio 43 comunidades
rurais: 25 comunidades ribeirinhas ¢ 18 comunidades indigenas de etnias
Ticuna e Cocama.

O local onde hoje ¢ denominado Vila de Betinia antigamente era
um sitio de propriedade particular, do agricultor Manoel Franco, chamado
de caroara pelos Ticuna — em fungdo do lago existente nas terras dele.
Naquela época, nos anos 1960/70, indios conviviam no municipio junto
com nao indios.

Todavia, a partir de conflitos entre eles na sede de Santo Antonio
do I¢a, missionarios norte-americanos que entfo atuavam junto a prelazia
local sugeriram a compra do sitio de Franco para que os tradicionais tivesse
area propria e pudesse desenvolver atividades de extrativismo, coleta e
agricultura familiar.

Na Vila de Betania, com a ajuda de indigenas, os missionarios
construiram igreja, casas e escola. A proposta foi formar territorialidade
comunal entre os tradicionais e dirimir a situacdo de confronto com os
comunitarios urbanos que viviam na sede de Santo Anténio do I¢a.

Entretanto, a proposta serviu de estopim para a influéncia decisiva
dos religiosos cristdos na cultura indigena. A Festa da Moca Nova e demais
rituais foram proibidos, bem como atividades relacionadas a heranga
cultural material foram cerceadas entre os aldeados, que viram seus
sentidos de pertencimento desfalecerem.

Saberes tradicionais dos Ticuna passaram a ser considerados
satanicos e no limite da situagdo houve banimento de praticas culturais
entre adultos e jovens adultos, além de mulheres, adolescentes e criangas.
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Apenas os velhos mantiveram conhecimentos ancestrais em niveis de
oralidade, o que levou a uma situagdo instavel entre os indigenas e os
missiondrios, ocasionando em 1986 a ocupagdo da Vila de Betania por
policiais federais.

O Estado interviu e ordenou o retorno da missao religiosa a sede
de Santo Antonio do I¢a. Atualmente, missionarios americanos ainda vao
fazer atividades espirituais na comunidade, mas s@o obrigados a se retirar
do local em fun¢do de um acordo judicial firmado com a Policia Federal.

Os meios de transporte da comunidade Ticuna s3o fluviais,
principalmente. Via barcos, balieiras e canodes, utilizados para fazerem
compras, visitar familiares, levar filhos para estudar na sede, vender
produtos, receber salarios ou participar de reunides etc., indigenas se
locomovem e estabeleceram redes de didlogo com ndo indigenas.

Sobre o trabalho dos tradicionais, a maioria atua nas areas da
agricultura, pesca, como funcionarios de escolas indigenas, satide étnica e
comércio interfluvial, além de coleta em quintais agroflorestais de parentes
na Vila de Beténia.

Apbs o entrevero com os missionarios, hoje os Ticuna se organizam
a partir da entidade PiaSol, cooperativa que exerce o papel de orientacio
e normatizacdo do cotidiano na Vila de Betania, salvaguardando saberes e
fazeres comuns entre os aldeados que se mantiveram ali.

A busca por conhecimentos académicos e/ou cientificos formais,
sendo assim entendidos, tem aumentado entre os Ticuna na medida natural
em que se eleva a propria quantidade de pessoas na comunidade em busca
de insercdo em universos distintos e diferentes, o que significa que o
transito entre rural e urbano aumentou.

O deslocamento da Vila até a sede de Santo Antonio do I¢d tem
apresentado alta rotatividade por conta da interacao de adolescentes, jovens
adultos e adultos Ticuna em meios sociais fora da aldeia.

A partir de idealizagdo comum entre os Ticuna, acerca da
necessidade de “sair para estudar fora”, pais indigenas que tem condi¢des
financeiras ou melhores contatos na cidade enviam os filhos mais cedo para
aprenderem falar, ler e escrever na lingua portuguesa, dado o entendimento
de que o portugués ¢ base essencial para o intercdmbio na sede municipal.

A partir dessa construgdo de entendimento, os Ticuna procuram
acompanhar a evolugdo técnico-cientifica ocidental e trazé-la para dentro
da comunidade, onde podem usufruir dela e compartilhar as possibilidades
a partir do uso coletivo. A atitude, porém, chama atencao de nao indigenas,
que tendem a tecer criticas em razdo das ressignificagdes sobre a realidade
diante das transformagdes do mundo.
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Vila de Betania ¢ uma comunidade Ticuna que dispde de razoavel
infraestrutura no Alto Solimdes, em comparativo a demais aldeamentos
orientados a partir de governanca estatal, os quais possuem fragil
acomodagdo de institui¢des publicas, como escola, praga, posto de satde
etc.

Na Vila, ha ruas asfaltadas, atendimento médico, odontoldgico,
residéncias, quadra poliesportiva, campos de futebol, comércios e escolas
municipais e estaduais climatizadas. Além da esfera material, a comunidade
procura sempre envolver-se com seu habitus, mantendo relagdo comunal.

Acerca do dia a dia escolar na localidade — e ponderando sobre o
envolvimento com habitus — durante a enchente a maioria dos alunos deixa
de ir a escola para tomar banho no rio, para pescar e ir para a roga com 0s
pais, fomentando envolvimentos socioculturais e familiares.

A partir dessa observacdo, e ainda de acordo com a concepgao de
escola que respeita fatores culturais envolventes de individuos indigena,
essa seria a postura mais acertada a adotar diante da realidade Tucano,
acoplando modelos educacionais as trajetorias de vida das pessoas.

Por outro lado, se a escola é considerada flexiva entre os aldeados
de Vila de Betania, essa flexibilidade tende a fomentar controvérsias, tais
como indice baixo em avaliagdes externas; dificuldades na escrita e leitura;
e reprovagdo ou aprovacgdo de alunos(as) sem conhecimentos basicos da
lingua portuguesa.

A essas questdes, somam-se variaveis intervenientes relacionadas
a homicidio entre jovens, consumo excessivo de psicotropicos e de alcool.
Sao fatores concorrentes para rendimentos escolares ruins entre estudantes
de diversas idades, sobretudo considerando-se que em ambientes indigenas
Ticuna aidade de 11 a 12 anos ja é considerada parcialmente emancipatoria.

A emancipac¢do da direito a jovens de manterem contato com
realidades externas a saberes tradicionais, envolvendo-se muitas vezes em
conflitos pessoais ou grupais, o que s6 gera problemas educacionais para
toda a comunidade, implicando em crises em ambientes urbanos fora da
aldeia.

A partir da problemadtica descrita, observou-se a necessidade em
2013 da implantag¢do de um Projeto Politico Pedagdgico (PPP) para a escola
da Vila de Betania. A atividade foi planejada a partir de leis socioculturais e
considerando-se o status das pessoas que moram no lugar.

Elaborou-se, assim, planos de cursos diferenciados e calendarios
escolares de acordo com as tradigdes Ticuna. A proposta esta em analise
pela Secretaria de Estado da Educagdo do Amazonas (Seduc), mas ha
expectativa positiva de profissionais da institui¢ao escolar indigena.
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Na construgdo do PPP, observou-se, por exemplo, que materiais
didaticos utilizados por pedagogos e docentes da escola de Vila de Betania
estavam longe da realidade dos tradicionais, fazendo com que se instalasse
uma série de dificuldades na compreensdo de contetidos interdisciplinares.

O panorama sugeriu a necessidade de se analisar em que medida
elementos da propria cultura do povo Ticuna sdo ou deixam de ser inseridos
em materiais didaticos e atividades escolares dessa comunidade. Elementos
como figuras regionais (animais, frutas, meios de transporte), artesanatos,
grafismos, rituais, musicas, contos, mitos e ritos, os quais sao pressupostos
que desde tempos imemoriais influenciam indigenas em sua construcio
enquanto pessoa.

Esses mesmos elementos, inclusive, tendem a ser retomados
na atualidade apos esquecimento forcado por acdes de missiondrios na
localidade, como descreveu-se no inicio deste artigo.

Nesse interim de discussdo, o estudo se importou em identificar
fatores que envolvam problematicas referentes a educagdo indigena Ticuna
hoje, considerando a educagdo enquanto processo por meio do qual o
indigena participa da sociedade urbana e adquire costumes que podem
ajuda-lo na relagdo com ndo indigenas.

A interdisciplinaridade no contexto escolar indigena

A escola, por meio da interdisciplinaridade, tende a se adequar de
forma significativa a valores historicos, culturais e sociais da comunidade
(BAUMAN, 1925). Entretanto, procurar garantir os mecanismos de
compreensdo do conhecimento e poder relaciona-los ao cotidiano do aluno
¢ pressuposto relevante no processo ensino-aprendizagem.

E a partir de um PPP diferenciado, fomentador de estratégias e
possibilidades educacionais e culturais do alunado, que se iniciam atitudes
para que se possam aglutinar conhecimentos a interesses historicos.

No tocante a comunidade Ticuna de Vila de Betania, nota-se a
cultura relativamente rica em elementos que podem ser inseridos em sala
de aula, dando apoio seja a educandos da Educagdo Infantil ou mesmo do
Ensino Médio, estimulando esses sujeitos na compreensdo de conteudos
fundamentais.

Atualmente, existe uma série de fatores para amenizar esse
problema, da inser¢do sociocultural nos curriculos das escolas, que também
¢ evidente em outras comunidades indigenas. Um deles ¢ centrado no
desenvolvimento de projetos e programas de educagdo bilingue (portugués e
Ticuna) pela Organizagao Geral dos Professores Ticuna Bilingues (OGPTB).
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A perspectiva tem por finalidade disponibilizar livros didaticos que
por vezes ndo chegam a sala de aula, fomentando “[...] novos paradigma
para a educacdo de sociedades indigenas em substituicdo ao condenado
modelo de escola como veiculo de interagdo e assimilagdo linguistica e
cultural” (MONTE, 2000, p. 99).

Na medida em que povos tradicionais da Amazonia conduzem o
cotidiano por meio de elementos culturais tender-se-ia a relacionar cultura
com educagdo, ou seja, saberes locais a saberes cientificos. Mas nem
sempre o conhecimento € representado de forma a integrar saberes.

Por conta disso, o Estado precisa aglutinar conhecimentos nao
indigenas a indigenas, por meio de elementos socioculturais que facilitem
a compreensao do mundo de acordo com a realidade local. Tanto porque
o estimulo ao entendimento sobre o que o outro produz € propriamente
um real ato de compreensdo (ZABALA, 1998). E também por conta de
um processo efetivo de alteridade, buscando reconhecer o outro enquanto
agente de dialogo.

Alteridade € um conceito que ajuda a entender a nogéo de troca
entre pessoas (AUGE, 1994). O proposito para o uso do termo aponta para
dialogismos possiveis dentro da perspectiva interdisciplinar no espago
da escola em ambientes indigenas amazonicos. A sociabilidade dessas
relacdes escolares, portanto, sugere a abertura de pontos de equilibrio de
tensdes entre saberes indigenas e ndo indigenas.

A alteridade auxilia o entendimento acerca da educacdo
interdisciplinar quando for¢a reflexdo acerca da tematica mediante
diferentes lugares de fala. Por meio da pratica da alteridade populagdes
urbanas podem refletir sobre o que se faz na escola indigena, pela escola
indigena e a partir da escola indigena. De outro modo, comunidades
tradicionais se permitem pensar sobre a vida nas urbes via ato de alteridade.

Como se almeja inferir aqui, a alteridade tende a se apresentar
como fator primordial para o estabelecimento de relagdes de troca de
saberes, sobretudo quando a questdo abrange situa¢des em que a educagdo
escolar de base € o cerne do debate: principalmente posta a nogdo de que
ndo se nasce indigena, constrdi-se uma indianidade; e de igual forma ndo
se nasce branco, constrdi-se um branqueamento.

Educacao ocidental em detrimento a educac¢ao Ticuna

A regido amazoOnica requer meios didaticos apropriados para
a intervencdo de propostas pedagdgicas de acordo com realidades
encontradas em cotidianos indigenas (SILVA, 2013). Conflitos existentes
entre saberes tradicionais e ndo tradicionais dificultam a concretizag¢do da
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educagdo em variados aspectos, uma vez que povos €tnicos tendem a ser
submetidos a perspectivas curriculares e avaliagcdes externas.

O problema neste sentido ¢ justamente a exigéncia de avaliagdes
docentes situadas fora da realidade vivenciada por indigenas. Quando
observado o modo de vida de populacdes tradicionais da Amazonia,
podem-se fazer comparagdes com a historia social em relacdo a fatores que
envolvem a educacao da localidade direcionada.

Mas quaisquer comparagdes tendem a ser problematicas
considerando-se territorialidades e simbolismos proprios de mesorregides
tao dispares, tais como € o Alto Solimdes em relagdo ao Baixo Amazonas, ou
comparando-se o Alto Rio Negro ao Médio Madeira, também mesorregides
amazonicas, por exemplo (GEERTZ, 2009; MORIN, 2010).

A educagdo ¢é responsavel pelo desenvolvimento cognitivo
do individuo, mas sem estruturas de saberes locais ¢ dificil sociabilizar
0 educando a partir de sua realidade, proporcionando-lhe crescimento
intelectual. E possivel crer que a tecnologia trouxe mudangas a povos
tradicionais e possibilitou-os buscar novos conceitos de vida e aprendizagem
nas escolas. Mas muitas vezes seus saberes ndo estdo relacionados na
questdo educacional com suas vidas, o que se configura em problema
efetivo (RANAUT, 2011).

A construcdo interdisciplinar por meio dos elementos culturais
tende possibilitar a indigenas do Alto Solimdes uma relagdo objetiva
de ensino-aprendizagem, via integracdo a saberes ocidentais. Todavia,
comunidades indigenas encontram-se em meio a uma problematica
educacional severa, cuja centralidade ¢ a relagdo da sociedade indigena a
ndo indigena (SHUTZ, 2012; SANTOS, 2002).

Consideracoes finais

Parece ser notorio o quanto a educacdo indigena precisa de
reordenamentos significativos em diversas regidoes do pais, incluindo-se
a Amazonia no caso abordado. Objetiva-se possibilitar meios para que
haja capacitacdo profissional de professores e gestores, sendo que as
especificagdes direcionadas aos Ticuna no Alto Solimdes ndo se apresentam
diferenciadas.

E importante, porém, salientar que métodos educacionais
sistematizados precisam ser analisados de forma sucinta e objetiva nesse
processo, em especial no contexto da elaboracao de recursos e materiais
didaticos que abranjam interculturalidades, fortalecendo as vidas social e
intelectual dos alunos Ticuna. Em suma, o indigena precisa ser respeitado
pela sociedade educacional e ndo assumido por ela a partir de relagdes
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objetais.

A justa insisténcia de comunidades indigenas por fortalecimento
em seus propoésitos — incluindo-se melhorias na qualidade de ensino e
diferenciacdo de abordagens educacionais — ¢ atitude por meio da qual
se almejam possibilidades de amenizar controvérsias relacionadas a
educadores e educandos em areas indigenas amazonicas.

Existem similaridades e diferencas importantes de serem
problematizadas no intuito de identificar diagndsticos validos para areas
indigenas. Primeiro porque se tratam de ambientes ancestrais, com
memorias vinculadas a tradicionalismos; segundo porque sdo sociedades
complexas em sua cosmologia, sociopolitica, sexualidade e parentesco,
além de demais esferas sociais; e terceiro porque, como ja se indicou, deve-
se presumir alteridade no trato com a pessoa indigena porque estdo em jogo
saberes e fazeres historicos.

Além disso, cabe enfatizar que estdo postas as resolucdes CNE/
CEB N° 03/1999 ¢ CNE/CEB N° 05/2012, do Conselho Nacional de
Educagao e Plano Nacional de Educagao (Lei 10.172 de 09/01/01), as quais
reafirmam diretrizes e metas especificas para a escola indigena. Dentre elas,
destaca-se: i) reconhecimento administrativo da categoria escola indigena
no sistema de ensino; ii) énfase na formagdo de professores indigenas;
iii) producdo de materiais didaticos especificos; iii) reconhecimento de
programas e curriculos especificos; iv) adaptagdo do projeto escolar a
realidade indigena; e v) criacao de condigdes de autonomia e autogestao de
projetos escolares.

Estdo criadas, pois, condigdes legais, juridicas e administrativas,
inclusive com a atribui¢do de competéncias e reconhecimento de uma
categoria especial no sistema de ensino, para a implantagdo da educagdo
diferenciada e especifica para os indigenas. A escola indigena, portanto, ja
é reconhecida em lei como diferenciada, especifica, bilingue e intercultural.

Mas até que ponto legislagcdes especificas tendem a assegurar
garantidas na realidade? Essa ¢ uma questdo que sera respondida ao longo
dos tempos, na pratica, a partir de avaliagdes da realidade dos Ticuna
do Alto Solimdes, por exemplo. Essas avaliagdes tenderdo a matrizes
curriculares construidas de acordo com o Projeto Politico Pedagdgico de
cada povo indigena.

- 111 -



Referéncias bibliograficas

AUGE, Marc. Le sens des autres. Paris: Fayard, 1994.

BAUMAN, Zygmund. Ensaios sobre o conceito de cultura. Traducdo de
Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro; Zahar, 2012.

GEERTZ, Clifford. O saber local: novos ensaios em antropologia
interpretativa. Petropolis, RJ: Vozes, 2009.

MORIN, Edgar. Saberes globais e saberes locais: o olhar transdisciplinar.
— Rio de Janeiro: Garamond, 2010.

MONTE, Nietta L. Educagdo e Sociedade Indigenas no Brasil, 1 Congresso
Brasileiro de Historia da Educacao, Rio de Janeiro, 7/11/2000.

RANAUT, Claud. [Interdisciplinaridade: mundo contempordneo,
complexidade e desafios a producdo e a aplicagdo de conhecimentos. In:
PHILIPPI Jr., Arlindo et AL. Interdisciplinaridade em ciéncia, tecnologia
& inovagdo. Barueri, SP: Manole, 2011, p. 100.

SCHUTZ, Alfredo. Sobre fenomenologia e relagdes sociais. Petropolis,
RIJ: Vozes, 2012.

SANTOS, Milton. Por uma Geografia Nova. Sdo Paulo: Editora da
Universidade de Sao Paulo, 2002.

SILVA, Marilene Corréa da. Metamorfose da Amazonia. Manaus: Editora
Valer, 2013, p. 9- 18; 177- 185.

ZABALA, Antoni. 4 prdtica educativa. Porto Alegre: Artmed, 1998.

-112 -



INTERCULTURALIDADE E O ENSINO DE HISTORIA
INDIGENA: OS AVANCOS E ENTRAVES DAS POLITICAS
PUBLICAS NA TEMATICA INDIGENAS NAS ESCOLAS

Lilian Marta Grisolio Mendes
Introducao

A histoéria ndo é outra coisa sendo uma sucessdo de varias
geracdes, cada uma delas explorando a matéria, os capitais
e as forgas produtivas legadas pelas que as precederam. Isto
quer dizer que, por um lado, prosseguem elas — em condigdes
completamente distintas — a atividade precedente, enquanto
que, por outro lado, modificam as circunstancias anteriores
mediante uma atividade humana totalmente diversa. (Karl
Marx).

Uma escola e um ensino de histéria mais plurais pressupdem
transformacgdes e novas praticas pedagdgicas. Uma tematica essencial para
este processo que vem sendo implementado, renovando a historia ensinada
e os curriculos escolares, ¢ a tematica do ensino de cultura africana e
indigena. Este texto objetiva refletir sobre questdes introdutorias a cerca da
importancia da efetivagdo e continuidade de um trabalho intercultural que
promova a diversidade, o respeito e o combate a todo tipo de preconceito
e discriminag@o. Um elemento importante é remover da historia indigena
ensinada os estereotipos de uma cultura univoca, atrasada, exoética, fixa e
construir novas visdes de sociedade mutaveis e complexas, entendendo-as
como parte de um processo historico-social.

Porém, para tal tarefa, faremos antes uma breve reflexdo sobre o
ensino de histdria africana que pode contribuir sobremaneira com nossos
objetivos propostos, visto que parte do mesmo processo de ruptura e
transformacao com o intuito de promover o direito a igualdade. O caminho
da luta pelo ensino de historia afro-brasileira e dos povos indigenas se
entrecruzam e fazem parte de um mesmo escopo tedrico de emancipacao
dos povos e rompimento com tradi¢des historicas naturalizadas pelo ensino
de historia. Evidentemente, levamos em conta suas especificidades.

No momento da implementagdo desses estudos, a questdo
fundamental que surgia era: por que devemos ensinar a histdria africana?
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Para esta pergunta, poderiamos responder com outra questdo: por que
estudamos a historia dos EUA ou do continente europeu? Civilizagao Greco-
Romana, Feudalismo, Grandes Guerras? No entanto, a resposta reside em
primeiro lugar, na visdo estereotipada e preconceituosa reproduzida ha
décadas sobre aquele continente, tal qual sobre as nag¢des indigenas. Além
disso, ¢ valido destacar as similitudes que aproximam nosso pais daquele
continente e povos, a saber, nossa proximidade climatica, diversidade
ambiental, cultural e religiosa, a presenga cultural dos povos africanos na
formacao do povo brasileiro, influéncia das linguas, etc.

Por estas e outras razdes, nos Gltimos anos vem sendo realizados
a introdugdo do ensino de Africa e afro-brasileiros nas salas de aula, o que
os especialistas nomeiam de uma ac¢do em prol da afro-educacdo. Para a
realizacdo desse ensino, entendemos que € preciso uma visdo ampliada e
plural que parte das diversas contribui¢cdes do continente africano nas mais
variadas areas do conhecimento.

Desde 1988, a Constitui¢do Federal tras significativa contribuicao
ao declarar que o Ensino de Historia deve levar em conta as diferentes
culturas e etnias presentes na formacao do povo brasileiro:

Art. 242. O principio do art. 206, IV, ndo se aplica as
instituicdes educacionais oficiais criadas por lei estadual
ou municipal e existentes na data da promulgacdo desta
Constitui¢do, que ndo sejam total ou preponderantemente
mantidas com recursos publicos.

§ 1° - O ensino da Histéria do Brasil levara em conta as
contribui¢des das diferentes culturas e etnias para a formagao
do povo brasileiro. (BRASIL, 1988)

A Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1996, por sua vez ratificou a
Constituigdo e citou especificamente as trés matrizes: a indigena, a africana
e a europeia. Em 1997 os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs)
trazem nos chamados Temas Transversais a questao da pluralidade cultural
e em 1999, se afirma o debate sobre a inclusdo da histéria da cultura afro-
brasileira e indigenas nas escolas. Organizagdes ndo governamentais,
movimentos sociais e universidades foram sujeitos ativos nesse debate
e reivindicagdes. Todavia, somente em 2003 que foram assinados dois
importantes instrumentos juridicos que tornaram o ensino da historia afro-
brasileira obrigatorio. A lei 10.639/03 e o decreto 4886/03 que instituiu a
Politica Nacional de Promogao da Igualdade Racial - PNPIR, que atendeu
as demandas ligadas as politicas afirmativas que em sintese busca vencer
preconceitos e desigualdades raciais acumuladas historicamente mediante
a geracdo de oportunidades.
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Essas leis além de apontar a necessidade da pluralidade racial em
nossa sociedade, trouxeram a tona os problemas no campo educativo, que
permitiram a permanéncia de discriminacdes e esteredtipos nos conteudos
e materiais didaticos. Assim, escancarou a necessidade de se repensar e
de se problematizar aspectos fundamentais como curriculo, conceitos e
metodologia.

Evidentemente que tais questdes geraram uma série de
controvérsias e polémicas. Foram intimeras alegacdes e contraposi¢des,
no entanto, o fato é que essas leis sao fruto de um longo debate politico-
educacional e da atuagdo constante e persistente de grupos e académicos
que estdo conseguindo mudar praticas estabelecidas ha muito tempo. Estas
leis representam um esfor¢co de reparagdo ao tratamento de exclusao,
inclusive do sistema educacional, que historicamente atenuava a valorosa
contribui¢do dessas etnias.

Um importante material didatico usado na década de 1940 pode
ilustrar de forma indelével como esse processo ocorre nas salas de aula.
O livro de Historia do Brasil do autor Orestes Rosolia, em consonancia
com o Decreto-lei da Educagdo de abril de 1942, trds um capitulo sobre
a formacdo étnica do pais. Esse capitulo nos revela a importancia dos
debates atuais e nos possibilita perceber as consequéncias daquele modelo
educacional de Ensino de Historia.

No capitulo em questdo, o autor apresenta uma descricdo dos
povos brancos, em resumo, ocidentais, cristdos e civilizados. Depois dos
povos indigenas, que entre outras coisas possui um animo supersticioso,
acreditavam no pagé“/[...] espécie de feiticeiro detestivel que era
respeitado e temido pelo seu poder de maleficios e de prever o futuro [...]”
(ROSOLIA, 1948, p. 93). O autor ainda afirma que os povos indigenas ndo
possuiam uma religido, pois ““/...] ndo construiram templos, ndo possuiam
sacerdotes e nem chegaram a ter uma nog¢do abstrata de desuses aos
quais tributassem culto” (Ibid., p. 92). Além disso, o autor ainda classifica
os indigenas de insubmissos e defeituosos, “/...] rendia menos e nunca
chegou a ser um bom agricultor”(ibid., p. 95).

Quanto aos negros a andlise parte da ideia de que foram
escravizados pela sua facil submissdo, além disso o autor afirma que:

[...]em geral o escravo negro era feliz no seu trabalho e na
sua submissdo. Os grandes engenhos, verdadeiros povoados,
contendo centenas de escravos, ofereciam-lhes constantes
atrativos com festas, cerimonias religiosas e sociais ¢ com
isto, entretinham o constante interesse do negro (Ibid., p.
95).
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No ultimo item do capitulo o autor apresenta dois graficos de
comparacdo entre a populacdo do século XVIII e outra da década de
1940. Segundo as estimativas apresentadas os indios compunham 13,5%
da populagdo e depois apenas 2%. A mesma logica da mestigagem e
branqueamento da populagdo se aplicam aos negros que totalizavam 60%
no primeiro grafico e passaram para apenas 8% da populagdo no século
XX.

Articulando o ensino de historia e as praticas sociais esse tipo de
material auxilia na compreensdo de permanéncias de estigmas e estereotipos
ainda presentes nos dias de hoje e revela a necessidade de rompermos com
essa visdo equivocada da existéncia de uma cultura civilizada e superior.

Interculturalidade e o Ensino de Historia Indigena

E nesse contexto que se impde a necessidade do uso de conceitos
como da interculturalidade e da multiculturalidade nos processos de
reflexdo, investigag@o e acdes educativas.

Vale aqui definir tais conceitos por vezes tomados como
equivalentes. A interculturalidade pressupde relagdo e interagdo entre as
culturas, a relagdes entre os povos diferentes. Ja a multiculturalidade parte
do entendimento que nossa sociedade ¢ composta por diversas culturas,
assim pressupde a existéncia e a convivéncia desses costumes e habitos
distintos. Dessa forma, a multiculturalidade é uma caracteristica marcante
em nossa sociedade: a miscigenacdo. No entanto, a interculturalidade
vai além de reconhecer nossa diversidade, pressupde que possamos nos
relacionar e interagir. Conforme a autora Bianca Fraccalvieri,

O acréscimo da preposicdo “inter” ndo ¢ somente
quantitativo, mas qualitativo, e pode indicar o espago
compartilhado por uma ou mais culturas e, [...] é também
reciprocidade, didlogo cultural, encontro com o outro,
alteridade absoluta, cultura que traz a marca da diferenga.
Na verdade, este encontro com o outro nio ¢ algo de novo
na Filosofia. Pelo contrario, faz parte da propria natureza,
e sua vocacao a interculturalidade pode ser historicamente
comprovada. (FRACCALVIERI, 2008, p.23)

Nossas trés matrizes para a formac¢do do povo brasileiro possui
suas especificidades. A populacdo indigena ¢ a unica nativa, ou seja, ja
estavam aqui com sua cultura, costumes e organizagdo. Os europeus sdo
imigrantes que chegaram por vontade propria, motivados pelo contexto
do desenvolvimento do seu continente. E os povos africanos, por sua
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vez, também imigrantes, porém forcados e obrigados a abandonar seu
continente. Os indios e africanos, portanto, apesar de suas diferencas,
tiveram suas tradi¢des e cultura atacadas e foram obrigados a se adaptar de
forma tragica e violenta a novas realidades.

Isso justifica a necessidade de se reconhecer a multiculturalidade,
nao como um sinal de inferioridade e defeito, mas algo proprio da nossa
riqueza € que contribui para a interculturalidade, ou seja, com a interac;ﬁo
e didlogo de varias culturas. E importante ressaltar que a diversidade ¢
um fendmeno que acompanha a histéria da humanidade. E préprio das
sociedades humanas elementos diferenciadores. A Europa é um grande
exemplo disso, apesar de certa visdo equivocada de um patrimonio
cultural Yinico, é formada por diversos povos, linguas, dialetos, religides.
Uma educagdo que corrobore para a interculturalidade e que auxilie a
conhecer, respeitar e trocar com outras culturas possibilita a todos acessar
o patriménio cultural dos povos indigenas e africano’.

No tocante, especificamente ao tema da educacao indigena ocorreu
o0 mesmo percurso de luta, cobrangas e reivindicagdes relatadas até aqui,
porém somam-se outras importantes questoes que desatacaremos a seguir.

Muitos especialistas sdo categoricos em afirmar que existem danos
irreparaveis no caso indigena brasileiro. Em virtude do modelo educacional
e de politicas publicas baseadas na ideia de uma educacdo civilizadora
para os povos indigenas, considerados selvagens e insubmissos, ocorreu
o desaparecimento de muitas linguas, consideradas atualmente como
extintas, assim como intimeras tradigoes.

Assim, a lei 10.645/08 ¢ também fruto de intenso debate e atuacao
do movimento indigena em defesa da historia, ensino e da cultura indigena.
Infelizmente apesar da lei, observa-se que as escolas ainda reproduzem o
habito de discutir a historia dos povos indigenas ou dos afrodescendentes
somente em datas comemorativas como o dia do indio ou no dia da
consciéncia negra. Isso, inevitavelmente, corrobora para a manutencdo
da vis@o preconceituosa e fragmentada da historia dos povos repetindo os
equivocos e distor¢des histdricas. Precisamos ir além.

Conforme os pioneiros dos movimentos indigenas sdo na verdade
cinco séculos de resisténcia ao contato e dominacdo dos povos brancos.
No caso indigena, para além das mudangas e implementagdes no curriculo
oficial de ensino de historia, soma-se a luta pelo direito da escola indigena
de fato: diferenciada, bilingue e intercultural. Nessa concep¢do rompe-se
com a crenga equivocada numa escola unica e universal. Nessas escolas o
trabalho pedagogico valoriza a oralidade e a reconstrugdo de memorias.

1 Para aprofundamento em relagdo aos conceitos de inter e multiculturalidade indicamos
MCLAREN, 1997 e SILVA, 2010.
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Esta escola ndo ¢ isolada, ao contrario, ¢ intercultural por
que pressupde o dialogo entre as tradi¢cdes indigenas e o conhecimento
cientifico. Diferente daquele indio estatico, imovel ha 500 anos e que nao
pertence ao tempo presente, 0 movimento indigena quer se relacionar com
o mundo, porém sem perder sua cultura de dindmicas proprias de seus
povos.

Era comum o ensino de historia enfatizar apenas a dominagao, as
derrotas e exterminios, vitimando ou infantilizando os povos indigenas,
concedendo um status de passividade e incapacidade, uma dominag¢do sem
resisténcia ou conflito?.

No século XIX e inicio do século XX, enquanto a historia critica
era forjada, o Brasil legitimava a historia oficial, baseada na concepgao
francesa onde o centro dos estudos era a génese da civilizagdo, neste caso
a europeia cristd ocidental. A histéria nomeada como tradicional ganhou
forca e relevancia, consolidando uma metodologia rigida e determinando
contetidos. Logo a biografia de ilustres, os fatos marcantes e as datas exatas
formavam a triade que aprisionou o ensino de historia por muito tempo®.

Nesse contexto foram construidas as explicagdes para o
“Descobrimento de Brasil”, para a Independéncia do Brasil ou ainda para
“Proclamagao da Republica”, assim como a explicag@o para a escravidao e
dominacao dos povos indigenas, cristalizando a visdo de povos inferiores
€ preguicosos.

No entanto, as muitas crises da educacdo, os surgimentos de
novas geragoes de historiadores e movimentos sociais, entre outros fatores
corroboraram na reelaboragdo e ressignificacdo dos nexos constitutivos da
Historia. Os avangos conquistados, novos temas, novas fontes e olhares
vém alterando esse cenario e mostrando que o ensino de historia pode
cumprir outros papéis mais humano e democratico. Promover o respeito
a diversidade e o combate a todo e qualquer tipo de discriminagdo ou
exclusdo ¢ fun¢do sine qua non da escola e das politicas publicas.

Assim,

[...] a auséncia da histéria indigena efetiva indigena na

2 Aqui vale citar a autora Elza Nadai que nesse sentido afirmava que “O resultante dessa
abordagem reproduzida ha décadas nos programas de Historia foi a constru¢do de algumas
abstracdes, cujo objetivo tem sido realgar, mais uma vez, um pais irreal” (NADAI, 1992,150)
3 Dessa forma, conclui sobre esta questao a autora Elza Nadai: “Assim, a Histdria, enquanto
disciplina educativa ocupou nas suas origens, um lugar especifico, que pode ser sintetizado
nas representacdes que procuravam expressar as ideias de Nagao e de cidaddo embasadas na
identidade comum de seus variados grupos étnicos e classes sociais constitutivos da Nacio-
nalidade brasileira” (NADAI, 1992, 142)
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maioria dos livros didaticos ndo corresponde a presenca
efetiva e ativa de indigenas e afro-brasileiros na realidade
histérica, presenca essa que vem deixando infinitos sinais e
vestigios que sdo fontes historicas. E possivel e necessario,
assim, utilizar o vasto universo de fontes (entendidas
também como recursos didaticos) sobre a historia desses
povos para a elaboracdo de materiais e atividades didaticas
para a pratica de ensino e pesquisa de Historia na educacdo
basica (COELHO; MEIRA; LIMA, 2012, 08).

Nesse sentido, uma ultima reflexdo imperativa nesse debate, diz
respeito a formagdo critica dos professores de Historia. Concordamos
que para altera¢do definitiva desse modelo escolar no tocante a educacdo
plural e intercultural ¢ a formacao de professores e gestores da educagdo
comprometidos com uma visao critica e atuante. Para romper, por exemplo,
com praticas antipedagogicas como as habitualmente vistas nas escolas, de
educacdo infantil e de fundamental I, que no dia 19 de abril (dia do indio)
fantasiam e pintam os rostos das criancas numa agdo que folcloriza e cria
esteredtipos sobre os povos indigenas.

Desta forma, entendemos que nao € papel do historiador conformar-
se com o discurso oficial e sim analisar, questionar, problematizar, propor,
revelar interesses para que os sujeitos possam se posicionar, redefinir a sua
compreensao sobre o mundo e atuar frente a historia. Sem isso a pesquisa
historica seria inutil e sem sentido.

Sendo assim, apesar de muitos historiadores colocarem em
oposicdo as questdes indigenas e a histdria critica que parte do referencial
tedrico marxista, compreendemos alguns pontos fundamentais que podem
colaborar com os avangos necessarios em prol de uma luta pelos direitos
dos povos indigenas. A luta dos indigenas contra a dominagdo dos brancos
e colonizadores e a destruigdo de seus valores e costumes tem relacdo direta
com aideia de luta de classes desenvolvida por Marx. Assim como a questao
da dominag¢do nao apenas econdmica, mas também cultural. Dessa forma,
a luta indigena ¢ também uma luta contra a hegemonia de um discurso
e projeto de poder. Apesar do contexto ¢ algumas distor¢des proprias do
contexto historico, podemos citar José¢ Carlos Mariategui, o fundador
do comunismo peruano ¢ um dos mais influentes marxistas da América
Latino. Este autor produziu inumeros textos analisando e relacionando as
questdes indigenas latino-americanas com as teorias revolucionarias do
marxismo. Em seu texto escrito em 1929, “El problema de las razas em
América Latina”, ele afirma:
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S6 o movimento revoluciondrio e classista das massas
indigenas exploradas poderd lhes permitir dar um sentido
real a libertagdo de sua raga da exploragdo favorecendo as
possibilidades de sua autodeterminagao politica. Na maioria
dos casos, o problema indigena identifica-se com o problema
da terra. A ignoréncia, o atraso ¢ a miséria dos indigenas sdo
apenas a consequéncia da sua escravidao. (MARIATEGUI,
1999, 110)

Outra importante questdo € a critica a0 consumismo proprio do
capitalismo. Ja na chegada dos portugueses ao Brasil, o encontro entre as
duas culturas e sua estranheza ficou bem clara. Para os portugueses, o indio
era preguicoso porque poderia passar o dia pescando o maior nimero de
peixes possiveis para acumular (dentro da 16gica ja em curso de acumulagio
primitiva) e para os indigenas era dificil compreender para que pescar tanto
se ele so precisava de um peixe para se alimentar.

Alégica da critica ao consumo, fundamento basico do capitalismo
formulado na teoria sobre a mercadoria em Marx, pode ser vista na critica
que os indigenas fazem sobre o consumo exagerado e na supervalorizagio
das mercadorias em detrimento dos valores e tradi¢des.

Segundo Walter Benjamin em “Sobre o conceito da Historia”
(BENJAMIN, 1994) a sociedade moderna ¢ a era do aceleramento das
relacdes tecnoldgicas. E este o ritmo das sociedades capitalistas que
dificulta a assimilag@o e transmissao das experiéncias. O tempo de producio
artesanal, propria das sociedades indigenas dava ao homem condicdo
de narrar e transmitir suas tradicdes e memorias. Ja o tempo do capital
absorve nossas capacidades reflexivas de ouvir e guardar: tudo ¢ efémero
e provisorio. No entanto, para a cultura indigena, o tempo da producdo do
capital é nocivo para sua existéncia. A preocupagdo com a preservacio
de seus costumes, lingua e tradi¢des € real e essa luta é travada tanto no
ambito das politicas publicas e movimentos indigenas, como na luta pelo
ensino da historia indigena.

Conforme nos relata Ailton Krenac um dos maiores ativistas
indigenas do nosso pais:

[...]quem tem identidade, quem tem alteridade, ele pode
sofrer todas as perseguicdes, pode passar por todos os becos
circunstancias da vida, mas ele ndo perde o rumo, por que ele
sabe quem ele €, sabe de onde veio e para onde vai. Ele ndo
vai ficar se vendendo em troca de bugiganga. E um grande
trajeto da civilizagdo moderna é que por falta de alteridade
as pessoas estdo vivendo por conta das bugigangas: €
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consumir o proximo celular, a proxima porcaria eletronica,
o proximo carro, o proximo item tecnoldgico. As nossas
criangas estdo sendo estimuladas o tempo inteiro a essa
alienacdo de ter objetos, de ter coisas. Entdo, a maioria de
nos estamos forcados pela ideia de ter coisas e ndo de ser.
(KRENAC, 2012, 128)

Nesse sentido, defendemos o ensino de Historia numa perspectiva
critica, pluralista e combativa, que contribua para a revisdo dos curriculos
e métodos de ensino, construg¢do de novas praticas e politicas no sentido de
combater a exclusdo, a dominagao e o desaparecimento da cultura indigena.

O desafio das atuais politicas publicas e da educacdo ¢ garantir
a continuidade ¢ a ampliagdo das ac¢les efetuadas até aqui e garantir a
existéncia e os direitos da educagdo indigena. Para tal, o ensino de historia
critico é fundamental para que auxilie os ndo indigenas a romperem com
seus preconceitos e para que desenvolvam uma visao mais plural e diversa
da nossa sociedade.
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MEMORIA DO TRABALHO:

RELACOES SOCIAIS E DE TRABALHO NO ALTO
JAVARI

Tharcisio Santiago Cruz

Introducao

O artigo visa uma abordagem sobre as relagdes sociais na regido
denominada de Alto Javari, na triplice fronteira amazonica (Brasil-
Peru-Coloémbia). Parte das categorias trabalho e memoria para construir
estudo sobre trabalhadores que atuaram na regido do Alto Javari'. Tem
como objetivo central a abordagem sobre a constitui¢do destas relagdes.
Faz-se uso do método dialético de analise com o intuito de identificar as
contradi¢des no cerne das formas de trabalho tradicional no Alto Javari.

Ressaltamos como pressuposto basilar a identificagdo da memoria
do trabalho no contexto de relagdes sociais edificadas na parte extrema
da fronteira do Brasil com os Estados nacionais do Peru e Colombia.
Tais relagdes expressam condi¢des de vida e de trabalho que permitem
nos levar a percepg¢do, a partir da contribui¢do tedrica da sociologia, das
caracteristicas de tais relagdes de trabalho existentes na regido.

O norte de nosso estudo enfoca relagdes de trabalho como
resultante de decisdes politicas anteriores, seja no periodo colonial ou
posterior, que direcionaram as formas de ocupacdo da Amazonia. Trata-se
neste caso de componente fundamental para a constituicdo e existéncia de
relagdes sociais como um todo. Desse modo, o trabalho constitui-se em
categoria socio historica, dentro de uma perspectiva da sociologia, pois
permite a identificag@o das transformagdes e estabelecimento das relagdes
sociais que ocorreram na regiao.

Constitui-se assim como universo de experiéncia desse estudo
as identidades que estdo centradas na memoria do trabalho na regido
fronteirica. A base empirica estd nos municipio de Benjamin Constant e
Atalaia do Norte, por se tratar do telos de precarizacdo nas relagdes de

1 Regido localizada entre Brasil e Peru margeada por rio de mesmo nome e diversos afluen-
tes brasileiros e peruanos, no Amazonas ¢ também denominada de Vale do Javari, abriga o
maior contingente populacional indigena das Américas. Representa a area cultural do Javari,
vizinha a area cultural do Solimdes composta pelos povos indigenas do Solimdes, principal-
mente o povo Ticuna.
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trabalho, e também por revelar a dimensdo de tensdes de carater interno
e externo, ou seja, os limites geograficos dos municipios e a migracao
diaria de individuos peruanos e indigenas que vem trabalhar no local. O
carater precario de relagdes de trabalho, bem como, das relagdes sociais
revelam varios elementos a serem discutidos, tais como: as condi¢des de
vida dos trabalhadores da orla dos municipios (agricultores, indigenas
ou peruanos); a propria reificacdo dessas relagdes encontradas nessa
localidade, a manifestacdo de estigmas e discriminag@o entre as categorias
populacionais e de trabalhadores.

Para Raymundo Faoro (2001), a América vivenciou um processo
de invengdo de carater edénico, na traducdo de naturalistas, viajantes e
humanistas, rompendo com a crise europeia do século XV, a Amazonia
e acomodada na rota das fugas migratdrias e demograficas da Europa
medieval, no confronto em aristocracia e trabalhadores agricolas e
verdadeiras “hordas de vagabundos, mendigos e bandidos que vagueiam
sem emprego nos campos ¢ nas vilas” (Faoro, 122). A centralizagdo das
monarquias europeias coloca em evidencia necessidades estratégicas de
ocupagdo e exploracdo da América e da Amazodnia.

De acordo com o IBGE (2013)? “O povoamento do municipio de
Benjamin Constant deve ter-se iniciado nas primeiras décadas do Século
XVIII. Por volta de 1750 ja existia nas proximidades da foz do Javari, no
Solimdes, a aldeia do Javari”, populag@o estimada de 37.564 mil habitantes,
em area de 8.793,417km?. Ja Atalaia do Norte, “criado com a denominagao
de Remate de Males, pela lei estadual n° 176, de 01- 12-1938, subordinado
ao municipio de Benjamim Constant”, popula¢do em torno de 16.000 mil
habitantes, numa area de 76.351,667 km?.

Os estudos e leituras que realizamos sobre a regido nos mostram
o0 modo como se formou o quadro humano-cultural do Amazonas. A
Amazoénia pode ser interpretada como mais uma regido do planeta em
que o processo de ocupacdo ¢ resultado de decisdes politicas na Europa
medieval, o que até hoje tem significativa influéncia nas relagdes sociais,
de trabalho e pensamento politico.

Benjamin Constant ¢ Atalaia do Norte, que fazem fronteira com o
Peru, sdo muito proximos e demonstram a manifestagao de rica diversidade
cultural e forte influéncia indigena. Optamos por concentrar nosso enfoque
nas relagdes sociais, de trabalho que envolvem esses diversos grupos
humanos.

Para Marx (2004), nos Manuscritos econdmico-filosoficos,
o trabalho em primeiro plano media a relacdo entre homem e natureza,
a manifestagdo de uma troca de carater dialético, cujo apice de sua

2 www.ibge.gov.br. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2013.
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contradicdo se faz mostrar na tentativa de dominio do homem sobre a
natureza. Através do trabalho se manifesta assim a contraditéria relagdo
do homem com a natureza. O trabalho ¢ entendido como ato de dominio
em sua dimensdo ontoldgica e subjetiva. Através do trabalho o homem
se apodera da natureza externando suas forgas naturais, numa modalidade
concreta.

A contradi¢do se manifesta num processo em que o homem
ao transformar a natureza transforma a si proprio, quando consegue
reproduzir e criar os proprios meios de existéncia por meio do trabalho, e
isto segundo Marx, difere 0 homem dos outros seres vivos. “O trabalho
como forma de transformag@o reciproca”. Esta dialética esta presente na
propria existéncia e diferenciacdo do homem em comparagdo aos demais
seres vivos, € através do trabalho que o homem cria as proprias condi¢des
e meios de existéncia, fator este que o diferencia dos demais seres vivos.
Esse processo ¢ resultante de demorado trabalho de aprimoramento de
técnicas e conhecimento de suas potencialidades humanas.

Dimensdes e revelacdées no campo

Evidencia-se na observacao sobre trabalho na regido, o confronto
e proximidade de um modelo de, “capital natural”, dinamizando um
conjunto de forgas produtivas, apontadas por Marx (1985) como, “a forca
produtiva do trabalho é determinada por meio de circunstancias diversas,
entre outras pela grande habilidade dos trabalhadores... a combinagdo
social dos processos de produgdo e as condigdes naturais.” (MARX, 1985)

Na observacao empirica identificamos a assertiva de Marx sobre
“a forca produtiva do trabalho util, concreto” (MARX, 1985, 53), na
constitui¢do das relacdes sociais e de trabalho, ndo necessariamente nas
fabricas e industrias, porém no movimento entre for¢as produtivas e no
trabalho concreto visiveis nas atividades dos trabalhadores em estudo.

Revela-se o trabalho tradicional seja: agricultura, pesca e
extrativismo complementados também com a exploracdo de madeiras
com alto valor econdmico, seja, para o mercado nacional ou internacional,
principalmente com negociadores da Colémbia e Peru.

Ambas as formas de trabalho se complementam, mas a atividade
com madeira tornou-se lucrativa desde o século XIX e durou de forma
intensa até a década de 1990, periodo denominado entre os moradores como
o “fechamento do rio” especificamente o rio Javari, devido a delimitacdo
das reservas indigenas dos povos do Vale do Javari®: Mayoruna, Matis,

3 De acordo com o projeto “Atividade de Educagdo em Satide e orientagdo sociais aos indi-
genas do Vale do Javari” a Terra Indigena Vale do Javari, homologada por Decreto Presiden-
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Marubo, Matses, Kanamary.

Este fato resultou em intensa migracdo dos trabalhadores e suas
familias que habitavam a regido pertencente aos povos indigenas, a maioria
se dividiu entre os municipios: Atalaia do Norte, Benjamin Constant e
Tabatinga. E o que identificamos no estudo de Braulio (2010).

Benjamin Constant, por exemplo, ndo manteve a extensdo
territorial de 88.719 km2 obtida quando transformado em municipio no
ano de 1.898, pois suas terras foram redirecionadas para a criagdo dos
municipios de:

a) Atalaia do Norte- desmembrado em 1955, o qual adquiriu
uma extensdo de 76.687Km?;

b) Tabatinga- criado em 1981 e que passou a obter uma area
de 3.239 Km? Antes da redistribuicdo o municipio teve
duas sedes, Remate de Males e Esperanca, esta foi elevada
a categoria de vila e transformada em sede do municipio em
1928 e obteve a denominagdo Benjamin Constant por forga
do ato estadual n° 4.344 de 31 de dezembro de 1934. A sede
do municipio de Benjamin Constant foi elevada a categoria
de cidade em 31 de margo 1938 pelo decreto-lei n° 68,
sendo determinado pelo decreto lei n°. 97, de 04 de julho do
mesmo ano, a indenizagdo dos terrenos desapropriados em
Esperanga para que nele fosse instalada a sede do municipio.

Ambos os municipios sdo marcados por decisoes politicas desde
o periodo da Amazonia colonial, demonstrando o carater impositivo da
monarquia lusa sobre a vida da sociedade local, revela também recente
processo de mudangas de ordem politico-administrativa.

As relagdes sociais sdo assim marcadas por decisdes externas,
como a mudanga de categoria de vila, desmembramentos e autonomia
dos municipios. Estes fatores e outros, como a criagdo das areas indignas
interferem de forma marcante no modo de vida de suas populagdes, como
afirma um dos trabalhadores,

cial 02/05/2001, com territorio de 8,5 milhdes de hectares ¢ 2.068 Km. “Conforme Programa
de Protecao Etnoambiental Vale do Javari — Parceria FUNAI e CTI (Centro de Trabalho
Indigenista) nos rios afluentes do Javari: Jaquirana, Curuga, Itacoai e Itui habitam os povos
indigenas de familia linguistica Pano, terra de Ocupacdo Tradicional Indigena desde 1998.
Povos: Marubo, Matis, Mayoruna, Maya e Kulina do complexo cultural Pano. Kanamary,
Djapa e Kulina-Arawa, etnias ndo Panos, que habitam o Vale do Javari que pertence ao mu-
nicipio de Atalaia do Norte, onde existem 54 aldeias” (BRANCO E CRUZ, 2011)
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No Alto, foi onde eu nasci e me criei, vim pra cé pra forma
familia, bem dizer obrigado porque a Funai comegou a
bagungas com o povo, nio foi s6 comigo, foi com muitas
pessoas que moravam no alto... Com oito anos de idade que
eu comecei a trabalhar com o meu irmao mais velho, me
lembro como hoje tava com o tergado no ombro levei uma
queda e o tergado furou minha orelha...” (Sr. L.B.R, 66 anos,
morador de Benjamin Constant)

“...comecei a trabalhar desde crianga, estudava um pouco

em casa com os pai que sabia. Minha mae era cearense
me ensinou, agora ndo fago mais nada ndo enxergo mais.
Trabalhava com seringa, plantava ro¢a ¢ no inverno
trabalhava com madeira, era com madeira mesmo...” (Sr.
A.C.B. 75 anos, ex-morador do alto, vive em Atalaia do
Norte)

O fala deste trabalhador revela aspectos importantes da memoria
em temos de trabalho, quase que remotos mas ainda vivos em sua
memoria. Assim também acompanhou as transformacgdes na regido e
suas consequéncias, como a perda de seu local de nascimento, infancia e
trabalho e a atuacdo da Funai que deixou impressdo muito negativa para
estes.

Segundo Konder (1988) sobre a memoria e historia oral é
importante a reflexao sobre a contribuigdo de Walter Benjamin, “a historia,
tal como os homens a fazem, ndo ¢ um movimento continuo, linear; cla
¢ marcada por rupturas e se realiza através de lances que, em principio,
poderiam sempre ter sido diferentes” (KONDER, 1988)

A investigacdo sobre a memoria revela diversas dimensdes que
0 contato nos permitiu, como afirma um antigo morador da regido em
destaque,

“Andava pela mata carregando minha espingardazinha...
Sempre meu pai dizia assim pra gente ‘o que se V€ com
os olhos ndo se pega com a Mao’, e assim nds vivemos,
meu pai ndo teve condi¢des de educar nos e dizia assim,
‘olha amanha quero o servigo de fulano feito'...Ninguém
nunca teve a certeza da idade da gente, eu ¢ que joguei na
sorte e falei pro tabelido” (E.S.B, 78 aos, morador do bairro
Cohabam de cima)

A compreensdo sobre a realidade dos homens que trabalharam
nos seringais, também denominados de caboclos, ¢ importante expor que
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sua existéncia implica em fatores de ordem econdmica, politica, historica
e antropologica, visto que nesse entrelacamento o elemento nordestino
tem importante participagdo no processo de configuracdo sociocultural
amazonica, nos tragos fisicos que se configuram até os dias de hoje, que
ressaltam a mistura, e nos aspectos psicologicos que nos mostram o tipo de
composi¢do neste amalgama.

Tomando como parametro os estudos sobre o homem da
Amazodnia, em enfoque o caboclo e sua identidade étnica, este foi inserido
dentro de uma origem de inferioridade. Esta foi imposta ¢ assimilada.
Ha a contribui¢do de Eduardo Galvdo (1976) e suas pesquisas sobre a
constituicdo do caboclo e influencias do meio ambiente, a natureza e o
esfor¢o do homem para adaptar-se a esse meio. Eduardo Galvao distingue
a formacdo do caboclo destacando fatores étnicos e¢ condicionantes de
ordem econdmica da sociedade nacional, o caboclo dentro da constitui¢do
e caracteres relevantes, “Como produto da miscigenacdo do indio com o
branco” (GALVAO, 1976)

Percebemos assim a constituicdo de um quadro de visivel
precariedade de trabalhadores tradicionais e das relagdes sociais nos
municipios, fato que se constata nos demais municipios do Alto — Solimdes,
que podem ser explicadas, com o conhecimento da memoria do trabalho e
de como estas se constituiram. Trata-se da constitui¢do de um modelo de
relagdes politicas, pautadas no quase total desconhecimento dos elementos
minimos dos tramites politico- institucionais, como: o voto, a participagao,
o papel dos partidos devido a heranca das relagdes politicas coronelistas
que se constituiram ainda no apogeu dos ciclos da Borracha. Estes modelos
que se cristalizaram no que podemos definir como coronelismo moderno.

As relagdes de trabalho e politicas sdo elementos de uma realidade
concreta, manifestacdo social latente nestes municipios como em outras
partes do mundo. A intencdo aqui € mostrar o quadro social mais amplo
a ser pesquisado, na busca de apreender e analisar os grupos sociais em
questdo e consequentemente a reflexdo sobre seu modo de ser, ja que a
memoria possibilita adentrar no cerne da compreensio das relagdes sociais
existentes.

Consideracoes temporarias

As entrevistas foram essenciais para a percep¢ao da memoria dos
trabalhadores, principalmente os mais velhos e o relato de suas vivencias
em momentos significativos das condigdes e formas de trabalho anteriores
e atuais, como a atuacdo destes nas florestas e sitios no denominado
Alto Javari, antes da demarcacdo das terras indigenas. As entrevistas
foram importantes no sentido de identificar momentos em se afirmaram
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estratégias, discursos e modelos politicos que foram fundamentais para
a consolidacdo de relagdes politicas atuais. Como preconiza a teoria
dialética, o contato e convivio com as pessoas, em meio as contradi¢des de
uma realidade concreta, possibilita o compartilhamento das experiéncias
vividas pelos atores. A vivencia do contexto social dos municipios de
Benjamin Constant e Atalaia do Norte incorpora as experiéncias acerca das
condigoes, formas, relagdes de trabalho e politicas, e a propria compreensao
do universo dessas relagdes.

A base tedrica da dialética a qual recorremos, através da base
epistémica de Engels (1979) é a possibilidade de identificarmos as
contradi¢cdes neste universo do trabalho. A propria concep¢ao de Praxis
de Vasquez (2001) e como esta é perceptivel na concepgao de trabalho e
existéncia dos atores em questao.

Observando as experiéncias desse contexto social de trabalhadores
que constituem o grupo social que possui as experiéncias que podem
tornar possivel conceber o texto construido a partir de suas memorias e
relatos e com isso a interpretacdo das relagdes de trabalho e politicas em
questdo. A constituicdo de relacdes sociais e politicas apontadas podem
ser explicadas pela identificagdo da relagdo do estado brasileiro para com
determinadas regides brasileiras, neste caso a Amazonia ¢ a mesorregiao
do Alto Solimdes.
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QuaNDO HAITI TAMBEM E AMAZONIA:

CORPO, CULTURA E MUDANCAS CLIMATICAS
Adailton da Silva

Introducio: Corpo como dado, humano como espécie. !

Embora o avassalamento politico, a perda da autonomia
cultural ou mesmo a escravizagdo ndo sejam, de maneira
nenhuma, problemas particularmente raciais, eles se
tornaram concretamente raciais, € portanto, consubstanciais
a condicdo do ‘negro’ como negro a partir do momento
em que uma visdo especificamente racista presidiu esses
acontecimentos. Isso ocorreu, concretamente, com 0S
grandes “traficos negreiros” arabes e europeus do século VIII
ao XVIII e se agravou, singularmente, com a mundializagao
da hegemonia ocidental a partir do século XVI. (MOORE,
2010:8)

Neste texto sera proposta uma abordagem da critica cultural e das
questdes ambientais para analisar o fendmeno dos refugiados climaticos
vindos do Haiti para a Amazonia brasileira. O recorte temporal levara
em considera¢do o processo resultante da ocupacdo de descendentes de
africanos nas Américas e no Caribe desde o inicio do trafico transatlantico
de escravos. A perspectiva analitica destacara a importancia de focar o
corpo para melhor compreender mudancas ambientais e configuragdes
culturais.

No campo das ciéncias sociais ocorre significativo esforgo,
principalmente a partir das questdes ambientais (LATOUR, 2004;
LAMMEL, 2008) e das descobertas biotecnoldgicas (SANTOS, 2012) mais
recentes, de buscar redefinir a relagdo entre natureza e cultura. Para Hall o
objeto mesmo das Ciéncias Sociais estaria definido como “distinto daquele
que ¢ parte da programacao bioldgica ou instintiva” (HALL, 1997:1).

Digladiam em busca de superagdo duas faces da mesma questao?.
Em uma perspectiva biologizante, as respostas estabelecidas por meio
da cultura nas mais diversas sociedades seriam o resultado da busca de

1 Agradeco as criticas e sugestoes feitas a este texto por Rita Martins e Michel Justamand.
2 Luiz de Castro Faria (2006) fez notar como no caso brasileiro uma Antropologia se partiu
em duas Ciéncias neste debate.
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autopreservagdo da informacdo contida no material genético em sua
interacdo com o ambiente circundante. Todos os artefatos culturais humanos
encontrariam paralelo nas estratégias adotadas por outras espécies, sendo
o comportamento humano, em sua regra geral, orientado por processos
quimicos e metabdlicos capazes de incutir a ilusdo de um aparato mental
produzido muito mais instintiva e individualmente do que racional e
coletivamente (MORRIS,1993). Esta clivagem ¢, em alguma medida, anti-
humanista, de “restricdo” e “determinismo” sociais, no sentido que propode
Ortner (2007), ainda que carregue pretensdes atemporais e universalistas.

As formas de interacdo dos individuos da espécie humana com o
meio ambiente estabeleceriam o modelo explicativo preponderante para
melhor compreender as relagdes entre as populagdes da espécie neste caso.
Luta por territdrio, competi¢ao por bens escassos, associacio para protecao
contra perigos externos, aprimoramento técnico para maior dominio dos
recursos naturais, corrida para satisfagdo das necessidades, enfim, o
trabalho exaustivo de genes egoistas (DAWKINS, 1979)

Entende-se aqui a unidade da espécie humana como patrimdénio
adquirido (biologico) e como projeto em construgdo (social). Leve-se em
conta que este projeto ¢ recente do ponto de vista da historia da espécie
humana sobre o planeta, e também que tém tido sérios empecilhos em sua
execugdo programatica. Defensores do Humanismo como perspectiva
ideologica por vezes esforcam-se para esquecer o fato de que ha grupos
humanos, como os indigenas isolados® ou em situa¢do de isolamento da
regido amazonica, que ndo parecem estar interessados em compartilhar
do projeto social de Humanidade. Aparentam preferir conviver em intima
relacdo com outras espécies da flora e fauna amazénica do que com outros
grupos humanos. Infelizmente para eles, estdo condenados a coabitar o
mesmo planeta que os outros humanos.

Se levado em consideragdo somente o que os humanos fizeram e
fazem aos outros seres que coabitam este planeta, podem-se entender as
perspectivas do homo sapiens em relacdo aos membros de sua espécie,
suas logicas culturais particulares ou pretensamente universais?

Outra perspectiva subordina a existéncia mesma da realidade, em
termos de meio ambiente, as possiveis formulagdes estabelecidas dentro do
universo da cultura para dar sentido ao que ¢ alheio a humanidade enquanto
espécie, as populagdes enquanto grupo, e aos individuos enquanto universos
imaginativos. O discurso constréi a realidade ao ser a tnica forma de acesso
aesta. O pensamento logico e as operagdes fundamentadas na racionalidade
das comunidades é que permitem formular qualquer compreensdo sobre
0o modo como os seres humanos se relacionam entre si € com 0s nao-

3 Além da floresta amazonica, a floresta equatorial da Nova Guiné ¢ a outra regiao do planeta
onde ha significativa concentracdo de povos isolados ou em situagdo de isolamento.
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humanos. As formas de interagdo entre seres humanos em cada grupo ou
sociedade estabeleceriam assim o modelo explicativo preponderante para
melhor compreender as relagdes singulares de cada populacdo humana
com o seu meio ambiente. A condi¢do humana estaria definida pela sua
caracteristica de “criatura cultural” (ORTNER, 2007:389). Esta abordagem
permitiria distinguir uma “liberdade” propriamente humana, incluindo ai
a possibilidade de reconhecimento da importancia do sujeito enquanto
elemento criativo e diferenciado. Por esta mesma razdo estaria sujeita as
condicionalidades especificas no tempo e no espaco que dificultam tanto
comparacdes quanto generalizagdes (GEERTZ, 2001).

Os seres humanos sdo seres interpretativos, instituidores de
sentido. A a¢ao social ¢ significativa tanto para aqueles que a
praticam quanto para os que a observam: ndo em si mesma,
mas em razao dos muitos e variados sistemas de significado
que os seres humanos utilizam para definir o que significam
as coisas e para codificar, organizar e regular sua conduta
uns em relagdo aos outros (HALL, 1997:2).

Se levado em consideracdo somente o que os humanos fizeram
e fazem uns com os outros, membros da mesma espécie, com base em
suas logicas culturais particulares ou pretensamente universais, se pode
entender as perspectivas do homo sapiens frente aos outros seres vivos que
coabitam este planeta?*

Em ambos os tragos da encruzilhada ndo se reconhece o corpo
como parte do caminho. Hall, por exemplo, refuta a acusacdo de que
um idealismo cultural teria substituido o materialismo na geragdo de
intelectuais influenciados pela virada cultural. Propde entdo uma articulacdo
entre “politica”, “economia” e “cultura”, mas permanece desconsiderando
a questdo bioldgica ou ambiental na analise (HALL, 1997:14). Nao ¢
considerada a plataforma em que estimulos se traduzem em pensamentos,
ou o mecanismo através do qual os pensamentos s3o emanados e
transformados em interagdes com o meio ambiente. O antropocentrismo
mostra-se parente, consanguineo e por alianga, do etnocentrismo.

Em uma assertiva, seguir é o que o caminho prescreve. Em outra
perspectiva o caminho s6 existe porque assim foi nomeado, ligando dois
pontos no espaco com uma direcao.

Os objetos certamente existem também fora destes sistemas
de significacao[...]; os objetos certamente existem, mas eles

4 “[...]Jesse fenomeno que se chama correntemente de ‘subjetividade’ contemporanea — uma
derivag@o direta [...] da individualidade moderna” (RODRIGUES, 1999:15).
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nao podem ser definidos como “pedras”, ou como qualquer
outra coisa, a ndo ser que haja uma linguagem ou sistema
de significacdo capaz de classifica-los dessa forma, dando-
lhes um sentido[...]. Isso manteve aberto um fosso entre a
existéncia e o significado de um objeto. O significado surge,
ndo das coisas em si — a ‘realidade’ — mas a partir dos
jogos da linguagem e dos sistemas de classificacdo nos quais
as coisas sdo inseridas. O que consideramos fatos naturais
sdo, portanto, também fendmenos discursivos (HALL,
1997:10).

Todavia a humanidade faz parte do cenario em que a encruzilhada
se manifesta, para os humanos e outros seres da natureza — seja como
obstaculo ou atalho. Nossa capacidade de reconhecer o que somos e o que
ndo somos se desenvolveu ao longo de muitos ciclos de convivéncia e
interacdo com o meio ambiente. O corpo foi este lugar e caminho, veiculo
e mensagem em que o aprendizado se deu. E é ele mesmo o corpo (ou
quase 7 bilhdes de corpos), em seus modos de estar no mundo, resultado
desta interagdo com o meio ambiente. E ainda através dele que podemos
produzir outras interagdes que permitem aprender e ensinar, criar e ser
criado, caminhar e ser caminho.

Retomando o debate com Stuart Hall, sua argumentagdo aposta
em um exemplo comparativo bastante ilustrativo, extraido do trabalho de
Karl Marx:

[...] o pior dos arquitetos era mais inteligente do que a
melhor das abelhas, visto que o primeiro teve de construir
conceitualmente o modelo em sua mente, antes que pudesse
construi-lo, enquanto as abelhas diligentes, guiadas pelo
instinto, conseguiriam apenas construir de forma limitada
(HALL, 1997: 11).

Neste exemplo, o autor simplifica a comparagdo desconsiderando
a variedade das abelhas, sua antiguidade como espécie (120 milhdes de
anos), sua contribuicdo para o meio ambiente, a interagdo com outras
espécies, e a sua adaptabilidade criativa. A compara¢do que destaca
diferentes potencialidades e limita¢des talvez fosse mais eficaz se focasse
sua atengdo no corpo, caracteristica que distingue sem necessariamente
hierarquizar humanos e abelhas. Esta referéncia daria uma nog¢ao mais
segura do porqué, por exemplo, as abelhas possuem corpos capazes de
voar ¢ os humanos produzem mdaquinas enormes para imitar (de forma
severamente limitada) esta forma de utilizagdo do meio ambiente. Além,
¢ claro, de poder levar em conta os prejuizos e vantagens da convivéncia
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entre humanos e abelhas, para ambos (SERRES,1990).

O Homo Sapiens ampliou exponencialmente sua possibilidade
de reproducdo, disseminagdo e interferéncia no meio ambiente desde seu
surgimento ha mais de 100 mil anos. Mas este processo também alterou o
que significa ser um exemplar da espécie humana neste mundo, a relacdo
desta espécie com inlimeras espécies vivas ou extintas, e a relacao entre os
diversos grupos e popula¢des humanas.

Os variados corpos humanos e suas formas de interagdo com o
meio ambiente foram catalogados pelos sistemas culturais em uma miriade
de indices classificatdrios, e alguns destes basearam as hierarquizagdes
de poder no mundo das pessoas. Sociedades, culturas e populacdes vém
sendo, ha muito, oprimidas ou suprimidas em sua existéncia conquanto
tenham maior reciprocidade e menor nivel de intervengdo em sua relacao
com seu espago ecologico.

As sociedades e culturas tradicionais, em suas logicas vivenciadas
(e ndo apenas imaginadas) que minimizam o impacto ambiental em sua
reproducdo social e bioldgica, sdo tratadas como parte dos recursos naturais
a serem investidos de mais-valia no mundo das pessoas. Corpos taxados
como improdutivos, obstaculos ao modelo de desenvolvimento exploratorio
por um lado, e/ou mao—de—obra barata para projetos internacionais de
desenvolvimento sustentavel inclusivo em uma nova/velha visdo hipocrita
e salvacionista em outro extremo. Se a presenca de certos corpos humanos,
definidos em termos de populacdo, ndo altera satisfatoriamente o ambiente
em uma dire¢do economicamente imposta, seus corpos € o ambiente que
ocupam sofrem a pressdo para a mudanga exercida pela acdo de outra
populagdo, com outra relacdo com o ecossistema. O corpo recebe e retoma
sua condicdo de dado relevante, por aquilo que faz no ambiente, assim
como pelo modo como ¢ feito pelo ambiente. Conforme observa Echeverri
(2009) em suas analises sobre o impacto das mudancas climaticas sobre as
populacdes indigenas da Amazonia colombiana:

Los infantes e niflos son el grupo mas vulnerable a
enfermedades virales. También, la disminucion en la
disponibilidad de proteina y las fallas en las cosechas
afectan directamente el crecimiento y desarrollo sano de
los segmentos mas jovenes de la sociedad (ECHEVERRI,
2009:153).

O corpo ainda informa em si ao sistema cultural quais caracteristicas
sdo tomadas como relevantes para a vivéncia como pessoa entre humanos,
mesmo em tempos de globalizagdo liberal.
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O executivo de classe média, de meia-idade, que perdeu a
‘perspectiva de carreira’ € cada vez mais um fenomeno de
nossos tempos — mesmo que esteja atingindo niveis mais
altos de remunerag@o. Algumas mulheres podem ter maior
capacidade de sobrevivéncia — mas geralmente a niveis
mais baixos de remuneragdo, treinamento, seguro-emprego
e perspectivas — do que a maioria dos homens. Os negros
ainda tém o dobro da taxa de desemprego dos brancos
(HALL, 1997: 5). [Grifos do autor]

Idade, sexo’® e cor da pele, caracteristicas definidas a partir do
corpo e tomadas de significado distintivo pela cultura, sdo alguns dos
muitos exemplos de correlacdo articulada entre a informagao biologica ¢ a
dimensao simbdlica humanamente atribuida.

Diferentes populagdes, referenciadas a partir de certas relacdes
bioecoldgicas, vao ocupar lugares desiguais na constru¢do do projeto de
uma humanidade harmoniosamente integrada. Populagdes que ocupam
um lugar importante no processo de exploragdo dos recursos naturais
que sustenta o sistema econdmico, que contemporancamente ainda
conformam insumo esgotavel no mercado global, t€m sua capacidade
produtiva e reprodutiva resguardada pelos interesses de mercado®. Ja as
populagdes que possam representar de algum modo entrave aos projetos
de desenvolvimento econdomico tendem a ser substituidas ou aniquiladas.

A exploracdo insustentdvel dos ambientes naturais se constituiu na
esteira da subordinacdo dos corpos colonizados por corpos colonizadores.
A desigualdade predatoria e destrutiva entre seres humanos € o que sustenta
a vulnerabilidade continuada e crescente de pessoas e ambientes ao redor
do globo?

A escravidao atlantica para explora¢ao dos corpos e do ambiente

El concepto de cultura y como entender su relacion con la
adaptacion es en si un campo controvertido [...] Sin embargo
no se puede esperar una division nitida de las culturas, cada
una asociada a una cierta poblacion humana, como si estas
fueran estructuras independientes, ya que, en un contexto
globalizado, los grupos humanos estan cada vez mas

5 Ulloa (2011) também vai destacar as diferencas nas percep¢des de homens e mulheres
indigenas sobre as mudangas climaticas.

6 Esta diferenga no tratamento entre populagdes de acordo com sua importancia no sistema
produtivo ¢ apontada por Taddei & Gamboggi (2010) ao analisar as distintas respostas para
a seca que atingiu a Amazonia, o Nordeste ¢ a Regido Sul do Brasil.
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interrelacionados. Por lo tanto, no se puede suponer que
sea posible llegar a la adaptacion por una simple evaluacion
de ‘recursos culturales’, disponibles para este fin seglin la
sociedad en cuestion. Mas bien, dentro del marco cultural de
cada sociedad, hay que sacar a la luz los factores cruciales
que puedan restringir o apoyar a la accion a favor de la
adaptacion (HEYD, 2011:18).

Ha diferentes perspectivas para a analise dos desdobramentos da
escravidao de africanos e descendentes nas Américas e no Caribe. Neste
campo, as dimensdes mais profundamente investigadas vém destacando,
em um intenso debate, os aspectos cultural, politico e econdmico das
sociedades que se constituiram com a didspora negra.

Com a crise ética e epistemoldgica de algumas das formulagoes
marcadamente racistas nas ciéncias sociais apos a Segunda Grande Guerra,
as proposi¢des que destacavam elementos explicativos para a condi¢do dos
afrodescendentes, levando em conta o impacto do meio ambiente em suas
vidas tornaram-se pouco consideradas.

r

Para o tema aqui tratado, é necessario considerar que ha uma
forte correlagdo entre os recursos ambientais disponiveis no planeta e o
fator humano em seu percurso como espécie. Na busca por uma melhor
compreensao desta correlagdo, sera analisada neste trabalho a situagdo dos
migrantes haitianos, descendentes de africanos escravizados no Caribe,
refugiados ambientais no Brasil.

Na montagem do sistema de exploracdo colonial o fator ambiental
esteve presente. A partir da gestdo mais ou menos direcionada de uma
variedade de recursos naturais disponiveis no planeta ¢ que chegamos
a condi¢do de ocupagdo da Terra que a Humanidade compartilha hoje.
Invengdes tecnologicas e outros artefatos culturais permitiram a exploracdo
de determinadas parcelas do ambiente natural desde as navegagdes
europeias que conectaram de forma constante e transformaram diferentes
regides do planeta. Parcelas significativas de diferentes e complexos
ecossistemas foram sendo transladadas, refeitas e adaptadas em novas
possibilidades de interagao.

Um dos recursos naturais mais importantes no empreendimento da
coloniza¢do das Américas e do Caribe foram as pessoas que atravessaram
0s oceanos, trazendo sua capacidade organica de alterar o meio ambiente.

E dificil e bastante embaragoso admitir que o comércio de seres
humanos, que ainda hoje persiste em amplas redes de trafico internacional
de pessoas, ¢ importante para entender o mundo das pessoas. O impacto
do trabalho escravo no mundo atualmente carrega maiores inconvenientes
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para o projeto da “Aldeia Global” do que em outros periodos da histdria.
Quando o trabalho compulsorio tinha um peso bem mais significativo
no processo de transformacdo de recursos naturais em bens de consumo,
como foi durante o trafico transatlantico de africanos escravizados, era nao
somente um empreendimento legal e cristdo, como coordenado diretamente
por representantes delegados pelos governos. Os tempos mudaram, porém,
seres humanos permanecem escravizando outros seres humanos, como
uma chaga aberta que impede a concretizagdo do projeto de Humanidade
enquanto unidade planetaria (MORIN, 2003).

Para gerar a riqueza que financiou a revoluc¢do industrial na
Europa, produziu-se do lado oeste do Oceano Atlantico uma intervencao
em larga escala, em uma extensa area com potencial de producdo daquilo
que hoje pode ser chamado de biomassa. Na linguagem dos economistas,
sua vantagem relativa estaria em transformar luz solar em dinheiro (SAN
MIGUEL, 2001).

Houve também a exploragdo de recursos minerais abundantes’,
a constru¢do ¢ manutenc¢ao de cidades, e todo o trabalho envolvendo
a perpetuacdo de um enorme fluxo de gentes e mercadorias. Sem os
avancados tratores, guindastes, colheitadeiras, escavadeiras, gruas,
motores, perfuratrizes e outros equipamentos disponiveis nos dias atuais, a
energia de corpos humanos foi largamente utilizada para realizar o trabalho
de dominar e explorar a natureza e suas riquezas.

Corpos humanos vivos também foram comercializados para o
fornecimento de proteinas e anticorpos aos rebentos dos exploradores,
amas de leite que garantiram a saude e vitalidade dos sinhds e sinhas no
Novo Mundo, além de manté-los limpos, seguros e alimentados. Corpos
que foram trazidos por europeus e americanos aos milhdes, desde a Africa
para as Américas e o Caribe, para explorar, sobretudo, recursos naturais
encontrados neste lado do Mar de Atlas®. Entrementes, ao longo dos mais
de trés séculos de escravidao, alguns seres humanos tiveram seus corpos
escravizados desde o ventre nas Américas, compartilhando o status social
e o destino de seus ancestrais bioldgicos.

7 “No Caribe e no Brasil, os africanos recém chegados eram com frequéncia destinados a
trabalhar nos engenhos de aglicar e nas minas, cujos proprietarios haviam sido incapazes
de manter o crescimento das populagdes escravas de forma natural. A mortalidade causada
pelas condigdes de trabalho e nutri¢do, a baixa fertilidade caracteristica das mulheres que
trabalhavam nessas propriedades acucareiras e as altas taxas de mortalidade dos bebés e
criangas que atingiam sua prole impediam esse crescimento natural.” (THORNTON, 2004:
410)

8 “Mais da metade de todos os africanos transportados para as Américas no século XVIII
destinara-se as colonias das ilhas do Caribe, e aproximadamente um ter¢o ao Brasil”.
(THORNTON, 2004:409)
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A combinacdo destes fatores ird se tornar determinante para que
os afrodescendentes representem, em estimativas modestas, os seguintes
percentuais: 23,9% da populagdo das Américas do Sul e Central (mais
de 100 milhdes de pessoas), 73,2% da populagdo no Caribe (mais de 28
milhdes pessoas). Entre os paises do mundo com maior quantitativo de
pessoas classificadas como descendentes da diaspora africana estd em
primeiro lugar o Brasil, com mais de 95 milhdes de afrodescendentes em
uma populagdo total de aproximadamente 200 milhdes de pessoas (GATES
JR, 2014) . O Haiti é o quarto pais do mundo com maior quantitativo
de populacdo da didspora africana, com mais de 90% da populacdo
afrodescendente ou mais de 8,7 milhdes de pessoas. Haiti é também o pais
do Caribe com a maior populagdo afrodescendente da regido, em niimeros
absolutos.

A presenca destas populagdes também se estabeleceu pela relagao
entre as diferentes areas de influéncia dos impérios coloniais. O mercado
de colonos franceses nas Américas e no Caribe tinha maior e melhor acesso
aos escravos vendidos em portos controlados pela coroa francesa e seus
parceiros comerciais. O que de algum modo significa dizer que o fluxo de
pessoas seguia na maioria das vezes as rotas maritimas que se conseguia
controlar. Rotas estas que estavam também determinadas, em alguma
medida, por condi¢des ambientais.

O oceano ndo ¢ navegavel em qualquer tempo ¢ em qualquer
direcgdo, e o0 era bem menos para os navegadores de séculos atras. O trafico
transatlantico dependia enormemente de fatores como as direcdes das
marés, do desenho das encostas e baias, da configuracdo dos arquipélagos,
da forca e constancia dos ventos. Estas ¢ outras caracteristicas estabeleceram
caminhos, rotas, portos que se ligavam pelo mar, e que se tornaram alvo de
ferrenhas disputas entre os impérios coloniais, piratas e populagdes nativas.

Toda a regido do Caribe foi palco destas disputas, e permanece,
em grande medida, tendo enorme importancia na geopolitica mundial,
por possuir rotas estratégicas para fins militares ¢ comerciais. O Estado
brasileiro, em seu anseio por ampliar sua influéncia entre as nagdes do
mundo, tem investido desde 1947 para ampliar sua influéncia nesta regido’.
Isto ficou ainda mais evidente com a participagdo das forcas armadas
brasileiras na Missdo das Nagoes Unidas para Estabilizagdo do Haiti —
MINUSTAH, que teve inicio a mais de 10 anos.

Em alguns lugares do Caribe, todo o poder de uma grande
esquadra pouco vale contra quem puder controlar o porto ¢ a enseada.
Assim ¢ no Haiti e também em Cuba. Até Cristovdo Colombo foi flechado
na Ilha de Hispaniola, na regido hoje conhecida como Golfo de Las Flechas

9 Ver Rocha (2000) e também Silva (2002)
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(San Miguel, 2001:62). Este é um dos fatores estratégicos que permitiu que
arevolugdo feita pelos africanos escravizados e seus descendentes no Haiti
tenha sido bem sucedida. Apesar da reverberagdo sobre o que ocorreu no
Haiti implicando em uma contribui¢do decisiva para a luta abolicionista
e anti-colonial e consequente desmonte de todo o sistema escravocrata,
o que la se deu dependeu também de condi¢des ambientais. Ainda que
Jean Jaques Dessalines e Thoussant L’Ouverture tenham tido a habilidade
politica para jogar com as disputas entre as forgas imperialistas, guiados
por seus Luas conselheiros'®, seu exemplo ndo pode ser seguido em outras
partes do complexo atlantico.

As condi¢des geograficas da Ilha de Hispaniola, depois chamada
de Santo Domingo e dividida entre Haiti e Republica Dominicana, serdo
também a razdo de seu sufocamento como modelo de sociedade. As
mesmas rotas maritimas que impediram a entrada de invasores passaram a
ser controladas para que a rebelido em Santo Domingo ndo se espalhasse
contaminando o restante do sistema colonial. A ilha sofreu dai em diante
um embargo comercial e militar que impediu seu desenvolvimento e
subordinou sua autonomia politica através do estrangulamento. Ainda
assim conseguiu livrar-se da ocupag@o dos EUA que durou de 1915 a 1934.

Os corpos colonizados trazidos para produzir bem estar aos corpos
dos colonizadores e outros ndao poderiam ser permitidos de produzir para si
mesmos a partir da natureza rica deste lugar. Ou de levar com seus corpos o
exemplo de luta pela liberdade. Os corpos dos africanos e seus descendentes
vivendo na esplendorosa paisagem do Haiti passaram a ser vistos desde
entdo, como perigosos para outras paisagens e corpos, pelo que a liberdade
em seus corpos significava. Esta populacdo de descendentes de africanos
havia de ser impedida de construir um espago de autonomia suficiente
para tornar-se concorrente dos descendentes de europeus enquanto agentes
colonizadores no Novo Mundo.

A escravidao atlantica foi um regime cruel e desumanizador. Expos
uma imensiddo de pessoas a situagdes de injustica que ainda nido foram
de todo superadas no mundo, uma heranga de que néo se consegue livrar
ainda hoje. No entanto e apesar do horror, havia uma racionalidade, um
tanto perversa em seu funcionamento. Um negécio que durou tanto tempo,
enriqueceu tantas pessoas e empobreceu muitas outras mais, funcionava
com uma logica. Tantos recursos investidos nao foram apostados ao acaso.
Para além da correlagdo mais 6bvia entre oferta e demanda, o produto

10 “O mundo foi criado pelo Gran Met, o Grande Mestre, pai de todas as coisas, que depois de
completar sua obra, cansado retirou-se para bem longe. Distante e inacessivel, Ele entregou o
controle do mundo aos Luas, os mestres, os senhores. [...] Os Luas ou sdo guinens, africanos,
ou criolos, nascidos no Haiti. Tem como seu dominio, conforme sua natureza, a agua, o ar, o
fogo ou a terra, o chao onde pisamos.” (LOPES, 2005:299)
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comercializado no tréafico transatlantico — o africano escravizado — tinha
prestigio diferenciado no mercado de escravos. Os grupos étnicos, 0s
portos de origem, tipos fisicos, sexo e idade estabeleciam distingdes no
comércio entre as diferentes qualidades de escravo, com variedade de
pregos e destinos.

Grande parte da populagdo nativa das Américas e do Caribe
sucumbiu nos primeiros séculos de contato com os colonizadores, vitima
de uma enormidade de endemias para a qual seus organismos ndo estavam
adaptados. Quando a violéncia das armas, da escraviddo e da exploracdo
predatoria dos recursos naturais ndo os atingia, algum colonizador
microscopico os debilitava. Os nativos desta vasta regido possuiam
baixa imunidade aos agentes infecciosos trazidos nas caravelas, e pouco
ou nenhum conhecimento sobre os cuidados com o corpo eficazes para
enfrentar estas novas doencas. Toda a farmacopeia disponivel nos recursos
naturais e dominada pelos amerindios e caribenhos era insuficiente dado
o pouco conhecimento acumulado dos sintomas e evolugdo destes males
(UJVARI, 2012).

Todo o actimulo adaptativo destas popula¢des ao meio ambiente
produzido ao longo de milhares de anos foi dizimado pela presenca de
micro-organismos que foram transplantados de outro ecossistema através
dos corpos dos recém-chegados. O proprio corpo do colonizador, seus
habitos de higiene e alimentacao, e toda a matéria organica produzida pela
sua presenga eram armas da dominacao colonial. Outros corpos de animais
como ratos, pombos, porcos, cavalos, bois, galinhas, cachorros e gatos
acompanharam o mesmo movimento (UJVARI, 2012).

Em toda a regido do Caribe, que serviu de entreposto e recebeu
em pequenas faixas de terra intenso fluxo de humanos e outras unidades
bioldgicas neste periodo, as populagdes nativas quase ndo tiveram como
sobreviver. Na maioria das ilhas a heranca biologica dos antigos povos
nativos ¢ pouco visivel no fenotipo dos atuais moradores. Em regides de
extensa faixa territorial, como a floresta Amazonica, as populagdes se
deslocaram de forma a poder melhor administrar o contato. Nas pequenas
ilhas estas populacdes foram bruscamente substituidas ou absorvidas por
outras.

Em grande medida os europeus e seus descendentes também
enfrentaram agruras com as mudancas de ambiente durante o
empreendimento colonial nas Américas e no Caribe. Porém em menor grau
do que no continente africano, onde a presenca de europeus no interior do
territorio s6 vai ocorrer no século XIX com o desenvolvimento da quinina.
Ou seja, os europeus se mantiveram a pouca distancia da costa na Africa
até que um recurso tecnologico os permitisse viver em regioes onde apenas
o organismo adaptado das populagdes nativas suportava viver.
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Nas Américas ja ha sinais da presenga europeia na profundeza da
floresta Amazodnica ainda no século XVI. As memorias do forte que deu
origem a cidade de Tabatinga sdo uma das provas disto. As possibilidades
de contato dos colonizadores com as regides de alta diversidade
biologica da regido, com provavel concentragdo de agentes endémicos, se
estabeleceram em um periodo anterior em séculos nas regides colonizadas
do lado oeste do Atlantico. Ainda assim muitas modificagdes nos habitos
alimentares, de higiene e de cuidados com o corpo tiveram de ser
incorporados gradativamente pelos colonizadores para garantir o sucesso
do empreendimento de exploracdo do meio natural.

Alguns destes cuidados foram aprendidos pelos colonizadores
europeus no contato pregresso com populacdes que viviam abaixo do
Trépico de Cancer no lado leste do Atlantico, outros aprendidos com os
indigenas no lado oeste deste oceano. Ainda que os europeus ndo estivessem
presentes no interior profundo do continente africano, estavam nas costas
africanas séculos antes de chegar as Américas. E os africanos também ja
tinham contato com os europeus e suas pragas bem antes de serem trazidos
aos milhdes para as Américas.

O colonizador europeu dispunha das informacdes sobre a
adaptacdo das praticas para a sobrevivéncia em um ambiente de clima
equatorial e tropical. E para realizar as tarefas que mais expunham seus
corpos as vulnerabilidades oferecidas pela exposi¢do ao ambiente hostil,
aquelas situagdes em que as mudangas de praticas ndo eram suficientes ou
possiveis, para isto faziam uso dos corpos dos africanos escravizados, e em
menor grau das populagdes indigenas em diferentes regimes de trabalho.
Estas populacdes, que em alguns casos ja conheciam os cuidados com o
corpo necessarios para a sobrevivéncia na regido entre os tropicos, tiveram
seus corpos utilizados como escudo biologico do colonizador.

Sendo o continente africano o lugar de mais antiga ocupagdo
humana conhecida, ¢ também o lugar de maior nivel de variabilidade e
troca de material genético entre subgrupos humanos. O Homo Sapiens esta
presente no continente africano desde seu surgimento no planeta, entre
100 e 150 mil anos atras. Quando se compara com o registro mais antigo
da presenca humana na Amazonia, que nas estimativas mais generosas
gira em torno de 50 mil anos, encontra-se um potencial de variabilidade
genética bem mais reduzida no lado oeste do Atlantico Sul.

Quando alguns grupos humanos migraram deste o continente
Africano foram se adaptando em outros ambientes, e deixaram de se
recombinar com as variedades de material genético que permaneceram
naquela regido. Os grupos humanos que ficaram no continente
permaneceram em seu processo de variacdo de material genético, e ao
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mesmo tempo refazendo combinagdes com o que se preservou naquela
regido. Por isso ¢ possivel reconhecer por exame de DNA um ancestral
africano para cada grupo humano espalhado no planeta, mas o inverso néo
¢ verdadeiro. H4 grupos humanos em Africa cuja ancestralidade genémica
longinqua somente pode ser encontrada no proprio continente!'!.

Isto significa dizer que o recurso humano transportado pelos navios
negreiros, além da enorme diversidade cultural, representava um estoque
concentrado de variadas adaptacdes genéticas da espécie humana no
planeta. Neste estoque estiveram presentes os tipos humanos que viveram a
dezenas de milhares de anos na costa, no sahel, no deserto, nas montanhas e
na floresta tropical africana (DIAMOND, 2006). A variabilidade gendmica,
neste caso, nao configura uma outra raga, no sentido biologico do termo
¢ nem mesmo possui grande relevancia na determinagdo fenotipica dos
individuos. Apenas registra, a ancestralidade genética em termos de regido
geografica, e pode ajudar a diagnosticar doencas como a anemia falciforme,
por exemplo (PENA, 2009).

O potencial produtivo e de adaptacdo dos corpos dos africanos
escravizados eram difundidos entre mercadores desde o inicio da expansao
islamica (Séc.VIII) quando se estabeleceu o primeiro circuito regular
transcontinental de comércio de africanos escravizados. Naquele periodo
foi o ouro o principal recurso natural que conectava os dois pontos da rota
que levava africanos escravizados da Africa para a Asia. No Caribe de
oito séculos depois, os vinculos foram estabelecidos pela trindade ouro,
escravos e agucar (SAN MIGUEL, 2001).

E possivel encontrar elementos de adaptagdo ao meio ambiente que
tenham favorecido a escolha pela utilizagdo do escravo africano no Caribe
e nas Américas sem compactuar com formas de racializa¢do vulgares e
quaisquer ideologias que busquem justificar a opressao ou a supremacia de
certas populagdes.

O argumento exposto aqui busca reconhecer a configura¢ao de um
sistema classificatério utilizado como base precaria do conhecimento na
escolha e estabelecimento da escraviddo de seres humanos, porém com a
necessaria critica a sua crueldade e injusti¢a. No processo de constituicao
do colonialismo a ciéncia ocidental nao dispunha dos atuais conhecimentos
sobre DNA. Mas os mercadores ¢ compradores de escravos sabiam avaliar

11 A diversidade de povos da Africa resultou de sua geografia variada e de sua longa pré-
historia. A Africa é o Ginico continente que se estende da zona temperada do norte a do sul,
também abrange alguns dos desertos mais secos do mundo, as maiores florestas tropicais e
as montanhas equatoriais mais altas. A Africa era habitada por humanos muito antes do que
qualquer outro lugar: nossos ancestrais remotos originaram-se de 14 ha sete milhdes de anos,
e o Homo Sapiens anatomicamente moderno pode ter surgido 1a desde entdo. (DIAMOND,
2006:378)
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o retorno de seus investimentos com base na capacidade produtiva dos
corpos utilizados como insumo do colonialismo. A sobrevivéncia maior
ou menor de certos tipos humanos quando expostos as condi¢des extremas
foi observada minuciosamente por centenas de anos de utilizagdo de mao
de obra escrava. Que algumas das “pegas” adquiridas pudessem morrer
ou debilitar-se era previsto. Mas para o senhor de escravos o africano
adoecia menos no contato com os europeus do que os amerindios quando
em determinados ambientes. Obviamente outras razdes contribuiram
para a escolha do africano como mao de obra escrava em detrimento do
nativo amerindio. Se trata aqui de dar relevancia aos aspectos vinculados
a interpretacdo feita, a partir dos dados disponiveis, para compreender o
papel do corpo.

Neste contexto, considerou-se que os corpos dos africanos
escravizados, em sua variedade, teriam condi¢des de ficar mais expostos
ao contato com os colonizadores europeus do que os corpos dos amerindios
escravizados. Ao mesmo tempo estariam alguns destes africanos providos
de um organismo melhor adaptado para conviver com as condi¢des
ambientais encontradas nas Américas e no Caribe do que os corpos da
grande maioria dos colonizadores europeus. Séculos de escraviddo nas
Américas foram selecionando ainda mais os potenciais sobreviventes
ao regime de exploracdo. Ainda que outras habilidades tenham sido
exploradas pela escravidao além do trabalho manual e da forca fisica, e
que a vida dos africanos diaspdricos ndo tenha se limitado a escraviddo,
a precariedade das condigdes de sobrevivéncia era implacavel aos mais
vulneraveis. Depois de tornar-se propriedade de outrem, muitos sé tinham
0 corpo como recurso (natural ou cultural) para sobreviver'?.,

A escraviddo dos africanos ampliou exponencialmente as
possibilidades de exploracdo dos recursos naturais, dada sua potencial
resisténcia as endemias e aos agentes infecciosos. O Corpo, neste caso,
aparece simultaneamente como possibilidade de modificacdo do ambiente
e como resultado mesmo das condigdes impostas tanto pelo ambiente
quanto pela cultura.

O esforgo para encontrar um corpo que servisse aos interesses
do sistema escravista produziu este corpo. A exploragdo colonial aqui se
configura como expropriac¢do dos saberes de cuidado do corpo, de relagdo de

12 “Ainda mais importante ¢ que esses africanos vieram para a América para trabalhar, e o
regime escravo, na maior parte das vezes exigia trabalhos incrivelmente pesados, levando as
pessoas ao limite de sua capacidade fisica ou além deste limite, encurtando seu tempo de vida
e reduzindo o tempo para a vida cultural. Contudo, nem sempre os senhores desejavam ou
podiam restringir a vida cultural, a reunido de grupos ou os entrecruzamentos de amizades.
Dentro do espago permitido pelo regime de escraviddo, os africanos recriaram uma cultura
africana na América, embora esta nunca fosse idéntica a que ele haviam deixado na Africa”
(THORNTON, 2004:413)
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troca com o meio ambiente e também do potencial biogenético adaptativo
das populagdes em determinados ambientes'®. Podem-se considerar ai as
dimensdes de biopoder e expropriagdo de patrimdnio genético e cultural
sendo realizadas por geragdes, em larga escala, como parte do arranjo
de constru¢do da hegemonia global por parte das populagdes de origem
europeia'®,

E também no compartilhamento de certas caracteristicas
visualmente perceptiveis através da corporeidade, de experiéncias
fisicamente sensiveis de auséncia de liberdade do corpo proprias desse
modelo de escraviddo, que uma identidade afrodescendente tem inicio
deste lado do oceano Atlantico.

A construgdo desta identidade, na regido do Caribe, parece ser
menos fundada na modernidade no sentido que propde Bauman (2012). O
“pertencimento” ai foi duramente imposto e configurou o seio da revolta
que gerou a historia que ¢ uma das mais eloquentes e tragicas da diaspora
africana e a unica nagao da Historia a ser criada por uma revolta de escravos
negros: o Haiti. Uma identidade estabelecida pela forga, e ndo buscada pelo
desejo de pertencimento, um “nos” produzido pela opressdo do escravismo.
Um projeto de sociedade conduzido por ex-escravos rebelados, e ndo por
membros da elite; por pessoas que tinham seus ancestrais em outras terras;
por quem ndo aderiu a novos senhores, mas expulsou ou matou todos os
senhores.

Entre los siglos XVI — XIX, la existencia de grandes
contingentes de esclavos africanos y de sectores cada
vez mas amplios de negros y mulatos libres hizo que el
color y el origen étnico se convirtieran en los criterios
fundamentales de la identidad, que se puede definir
como ‘la suma de las marcas de diferenciacion’ (SAN
MIGUEL, 2001:52-53).

A Revolu¢do do Haiti, ainda que tomada de forte inspiragdo nos
ideais da Revolu¢ao Francesa, se opds aos caminhos tomados pela segunda.
Tanto pelos corpos e recursos disputados entre as duas, quanto pela
caracteristica transnacional e anti-colonial da primeira. O comunitarismo

13 “A demografia das Américas no século XVIII indica um fato importante- que as pessoas
nascidas na Africa, socializadas e criadas na cultura africana constituiram, com frequéncia
a maioria das sociedades americanas — entre aquelas de descendentes africanos em lugares
como a América do Norte, onde havia uma grande populagdo europeia ou euro-americanos, ¢
em termos absolutos nas areas como as ilhas do Caribe e o Brasil” (THORNTON, 2004:412)
14 Ainda que ndo siga sua perspectiva evolucionista, o argumento aqui exposto leva em
consideragao a tese defendida por Jared Diamond (2006).
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produzido em torno da didspora africana e a dimensao simbolica manifesta
na Revolugdo Haitiana sera inspiradora para o movimento de Négritude’
¢ o Pan-africanismo'®, em um sentido deveras diverso ao apontado por
Bauman, absorvendo simultaneamente as dimensdes “naturalista” (origem
comum ou caracteristica partilhada) e “discursiva” (constru¢do constante
¢ eternamente inacabada) do processo identificatorio (BAUMAN, 2012).
E também a conformadora de uma resposta ao projeto de Humanidade que
vinha da Franca em fins do século XIX.

“O Haiti produz a primeira Revolucdo radical de esséncia
antirracista, anticolonialista e anti-imperialista. Um
desafio global a proposta monstruosa de desigualdade
congénita entre as racas humanas e a superioridade natural
de uma sobre a outra. Ela ¢ o grande divisor de aguas da
modernidade, relativo a reivindicagdo fundamental dos
direitos inerentes a condi¢ao humana. Nao por acaso, Joseph
Antenor Firmin (1850-1911), antropo6logo haitiano, foi o
primeiro intelectual negro a transferir esse desafio para o
campo teorico e cientifico. Sua obra De 1’égalité des races
humaines (A igualdade das Racas Humanas), publicada em
Paris em 1885, respondia ponto por ponto as teses de Arthur
de Gobineau” (MOORE, 2010:10).

O corpo, em suas permanéncias e incontinéncias, ai ¢ uma
informacao fundamental para estabelecer o limite das identidades possiveis.
A fronteira da fragmentagdo da identidade ¢ a vivéncia do corpo, totalidade
irrefutavel para qualquer redemoinho cultural. Nas palavras de Pedro L.
San Miguel sobre a regido do Caribe “El color y el fenotipo eran — y quizas
sigan siendo todavia — los emblemas mas visibles de la identidad” (SAN
MIGUEL, 2001:55).

A proposta aqui ndo é subordinar-se ao determinismo da ecologia
cultural. Pretende-se apresentar como caracteristicas humanas foram

15 Uma das contribui¢des mais destacadas neste sentido, no &mbito das Ciéncias Sociais foi
dada pelo etnografo haitiano Jean Price-Mars em sua obra ‘Asi hablo el tio’, que representou
um verdadeiro resgate da cultura popular de seu pais, em especial de suas raizes africanas.
Price-Mars seria reconhecido como um dos fundadores do movimento de Negritud. (SAN
MIGUEL, 2001:57)

16 San Miguel (2001:66) afirma que, entre as multiplas reverberagdes e implicagdes
ideologicas do estudo das revoltas dos escravos, sdo palpaveis, por exemplo, os nexos
culturais com os movimentos de Negritud, Black Power, de “retorno a Africa” e das lutas
pelos direitos civis. Também ¢ evidente sua relagdo com as lutas anticoloniais no Caribe,
Africa e Asia, em especial com as manifestagdes ideologicas, como as obras de Frantz Fanon
e Albert Memmi.
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realocadas em diferentes ambientes naturais, e pela mesma via, como estes
diferentes ambientes foram estabelecendo novas e complexas relagdes
com as populacdes. A via é o corpo, permeada e inscrita pelo fluxo
da cultura para o ambiente e do ambiente para a cultura. Nao o ¢ num
sentido unilateral, e sim em um duplo caminho. Em perspectiva bastante
semelhante a encontrada nesta citacdo baseada na concepgao resguardada
pelos indigenas do México:

[...] el agua estd en nosotros, el calor Del sol esta en
nosotros, lo que nos nutre esta en nosotros, el aire entre y
sale de nuestro cuerpo y el alma se relaciona con el espacio
y el tiempo. El clima esta en nosotros y nosotros estamos en
el clima (KATZ & LAMMEL, 2008:31).

Assim como nas concepg¢des dos indigenas do México, tradi¢des
culturais da diaspora africana com variagdes presentes no Brasil
(Candomblé) e no Haiti (Vodun), relacionam o vento, a chuva, o trovao,
0s raios, o arco-iris, as tempestades e as aguas dos rios ¢ do mar com
divindades que foram sincretizadas com santos cristaos.

No caso do Candomblé ¢ do Vodun, estas divindades comem,
bebem e dangam com sua familia ritual quando corporificados, ou seja,
manifestam-se e comungam com sua comunidade através de um corpo que
foi devidamente preparado para os receber. O corpo é o meio através do
qual as forcas da natureza se fazem humanas, em atos de intenso poder
simbolico. Se afirma que desde tempos imemoriais as for¢as da natureza
sdo personificadas como entidades divinas (HEYD, 2011:19). Desde que
a humanidade tem Corpo, ele ¢ significativo para a construcao da cultura.

Migracao, territorio e a comunidade das nagoes

San Miguel (2001) afirma que o Carib ou Canib, descrito
pelo marinheiro Cristévao Colombo em suas narragdes miticas, assim
foi chamado porque este imaginava que ai viviam indigenas que se
alimentavam de carne humana. A regido passou a ser conhecida a partir
destes relatos como habitadas principalmente por dois grupos aborigenes:
os tainos e os caribes. Esta categorizagdo passou a representar algo mais
que uma simples classificacdo cultural, ja que estabeleceu uma dicotomia
entre o comportamento destes grupos humanos: os Tainos — sedentarios,
pacificos, nobres, desinteressados, agricultores; e os Caribes — errantes,
ferozes, cruéis e canibais. A dicotomia entre o Taino e o Caribe teria sido,
segundo San Miguel, a expressao inicial em terras Americanas da oposi¢do
entre o “bom selvagem” e o “selvagem barbaro”.
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Esta nogdo de “selvagem barbaro”, serviu de sustentacdo
ideolodgica as politicas mais agressivas que se irradiaram desde o Ocidente
até o chamado Terceiro Mundo, entre elas o genocidio, a escravidao, o
exterminio, o apartheid, a discriminagdo étnico-racial, e as leis anti-
imigragdo. A concepgao, que parece ter se originado nos relatos de Colombo,
de que o Caribe é uma zona de choque entre sociedades, estilos de vida e
culturas permanece influenciando as interpretagdes sobre a regido e sua
populagdo. O Caribe é descrito comumente como uma “Zona Quente”,
misturando ai o sentido climatologico da expressdo, os esteredtipos sobre
a sexualidade de seus habitantes, e também como zona de disputa entre
diferentes poténcias.

Avangando a partir do argumento desenvolvido por Hall, s6 é
possivel regular e governar a cultura, quando se controlam as pessoas. O
processo de constituicdo do Estado Nacdo moderno desenvolveu novas
formas de administrar os corpos. Mais do que em qualquer outro periodo
historico desenvolveram-se mecanismos de controle sobre a unidade
biologica que delimitam as possibilidades de existéncia e reprodugdo de
cada ser humano.

A exploragdo do meio ambiente pelo sistema de plantation teve
muitos impactos na definicdo do meio ambiente atual, inclusive no que
diz respeito as popula¢des humanas e a forma como estdo distribuidas nas
Américas e no Caribe.

Asi, pues, en el siglo XX el Caribe seria visto como el drea
nuclear de eso que Charles Wagley denomind ‘plantation
America’ (la América de la plantacion)[...] La plantacion
fue el eje de un vasto complejo econdomico que vinculaba al
Caribe y otras regiones de America — entre ellas Brasil — com
los mercados del Atlantico norte a través de la exportacion
de productos tropicales (azlcar, cacao, caf€, algodon, indigo
y tabaco, entre otros) y con Africa por medio del comercio
de esclavos (SAN MIGUEL, 2001:47)

O que leva a pensar que o historico de aproveitamento humano
do potencial de produg¢do dos biomas ¢ fundamental para compreender
as configuragdes das sociedades em periodos mais amplos de tempo, ou
seja, para analises que busquem atingir a compreensdo dos fenomenos que
produziram as altera¢des climaticas aceleradas apds a revolucdo industrial
e agricola do final do segundo milénio da era atual. As mudancas de longa
dura¢do no meio ambiente, talvez ainda mais do que as mudangas nos
ciclos de curta duracdo, fornecem dados concretos para compreender a
base com que as sociedades tiveram de lidar em seu processo de obtengdo
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de recursos para reproducdo social. Também para pensar que a estratégia
para amenizar os impactos das mudangas ambientais tem de ser planejado
para um largo periodo e envolvendo muitas pessoas.

Enorme investimento foi feito para tornar viavel a monocultura de
exportacdo neste lado do Atlantico, para que fosse conformado o terceiro
mundo como fornecedor de commodities e dependentes do mercado
financeiro internacional. A vocac¢do econOmica a ser explorada como
sustentdculo da inser¢do dos subdesenvolvidos (e em desenvolvimento) na
comunidade das nagdes € oferecer o potencial do meio ambiente em troca
da viabilidade financeira.

Na passagem do predominio europeu para a doutrina da América
para os Americanos, algumas populagdes que aqui viviam por geracdes e
que contribuiram significativamente para a construcao da riqueza produzida
com a exploragdo da natureza, permaneceram fora dos planos.

Um dos organismos da ONU com a missao de ajudar a resguardar a
integridade dos corpos humanos expulsos dos ambientes onde constituiram
seumodo de vida ¢ o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados
ACNUR.

Apos a profunda crise que enfrentaram as potencias do ocidente
em meados do século XX, vém se consolidando um sistema internacional
que busca normatizar em nivel global as possibilidades do transito de
pessoas entre fronteiras nacionais. O ACNUR ¢é um o6rgdo do sistema
ONU criado justamente no momento da crise dos refugiados expulsos de
seu territorio quando do reconhecimento do Estado de Israel. A mesma
comunidade das nagdes que reconheceu o direito do povo de Israel de
possuir um territdrio, procurou também minimizar os impactos produzidos
por este reconhecimento na vida das populagdes afetadas com esta medida.

A mesma ONU que tem buscado gerir a constru¢do dos acordos
internacionais para protecdo ambiental, os resultados e a desobediéncia de
tais acordos por parte dos Estados participantes do sistema, entende também
que se deve buscar remediar os problemas sofridos pelas populacdes mais
severamente atingidas pelas mudangas climaticas.

Enquanto ainda ndo se constituem consensos suficientes para
viabilizar a solugdo para a reducdo na emissao de poluentes que contribuem
para o efeito estufa, para a utilizagdo de fontes de energia limpas e
sustentdveis, para o melhor aproveitamento da dgua potavel e da produgao
de alimentos saudaveis, as populagdes que estdo sendo expulsas de seus
lares em fungdo das catastrofes ambientais provocadas ou ndo pela acdo
humana devem receber apoio da comunidade internacional.

Para que a ACNUR possa incluir nos marcos de sua missao as
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populagdes severamente atingidas por mudangas climaticas decorrentes
do aquecimento global, passou a considerar (ainda que com dificuldades
conceituais) este fendmeno como uma catastrofe climatica planetaria.

Enquanto isto, a Comunidade do Caribe - CARICOM, tem apelado
nas cortes internacionais por ac¢des reparatdrias aos danos provocados
pela escraviddo atlantica de africanos. Haiti esta entre os paises que exige
indenizagdo as antigas metropoles que se beneficiaram do trafico escravista.
(HENRIQUES, 2014)

Cidaddos haitianos, descendentes dos africanos escravizados
que foram levados para o Caribe, seguem agora guiados por coiotes em
direcdo a floresta amazdnica brasileira. Entram no Brasil principalmente
pelas cidades fronteiricas nos estados do Amazonas, Rondonia e Acre.
Considerados como refugiados ambientais, sdo tratados como vitimas de
um crime sem algoz, vulneraveis em decorréncia de um desastre natural.
No entanto, este problema parece ter uma origem mais remota, e ter mais
envolvidos além dos deuses que controlam o clima.

A fragilidade politica do Estado Nacional haitiano na comunidade
das nagdes, em decorréncia de seus processos de descolonizagédo, rebelido
e recolonizagdo contribuiu para que o pais fosse ocupado por forcas
internacionais de pacifica¢do, e que parte significativa de sua populacdo
enfrentasse os riscos da migragdo internacional ilegal.

O povo brasileiro ocupa lugar privilegiado e mitico no imaginario
internacional acerca da sua forma de lidar com populagdes identificadas
como racialmente diferentes. Uma parte disto pode ser debitado ao enorme
quantitativo de populagdo afrodescendente que vive neste pais. O governo
brasileiro foi algcado no cendrio internacional, com apoio da ACNUR, a
posicdo estratégica quanto a questdo das migracdes e fronteiras, que tem
recrudescido em quase todo o mundo. Além disto, o territorio brasileiro
esta recebendo novas ondas migratdrias de diferentes partes do mundo em
crise.

Neste momento, em que parece haver um esforco concentrado das
agéncias internacionais para remanejar parte significativa da populagdo do
Haiti para outras partes do globo, o Brasil parece ser o inico pais capaz de
absorver significativos contingentes desta populacdo de forma a diluir sua
densidade demografica. Pouco impacto t€ém os mais de 4 mil haitianos em
uma populacdo de 200 milhdes de pessoas, ou mesmo entre os mais de 85
milhdes de afrobrasileiros, ainda mais se espalhados em um territorio do
tamanho do Brasil.

Sao outros corpos negros que voltam a ser usados como moeda de
troca para os interesses expansionistas de uma poténcia em crescimento. E
a limonada brasileira do limao haitiano.
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Os olhares perturbadores sobre o jovem haitiano poliglota,
pescando seu almogo a beira do rio Solimdes em Tabatinga, enquanto
espera o tempo da corrup¢do e da burocracia da fronteira para emissdo do
visto que lhe permitira servir de mao de obra barata nos grandes espetaculos
internacionais, revelam alguns dos efeitos do racismo e da xenofobia
por estas terras. Mas também apontam o saber, trazido nestes corpos, de
populagdes que se adaptaram a viver numa ilha do Caribe, e que resistem
as adversidades. Apesar do exemplo de luta dos haitianos pela liberdade e
dignidade, parece que ainda ndo chegaram os tempos da Terra Prometida
anunciada aos afrodiasporicos pelas palavras do profeta caribenho Marcus
Garvey. Ou serd que a Amazonia, que ja inspirou sonhos tantos, se tornou
uma visdo do paraiso também para haitianos?
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UMA PEQUENA E BREVE CONTRIBUICAO PARA OS
DEBATES ANTROPOLOGICOS NO BRASIL:
ALGUMAS EXPERIENCIAS DE BENJAMIN CONSTANT!

Michel Justamand

Introducao

A apresentagdo a seguir conta, como podem imaginar, com
alguns desdobramentos: uma introducdo para situar as condigdes do
curso de Antropologia, da situacdo geografica, social e administrativa na
regido. Outro desdobramento ¢ para apontarmos as atuagdes do coletivo
de profissionais na instituicdo preocupados com o desenvolvimento
da pesquisas e da presenca da Antropologia na regido. Outro ainda ¢
elencarmos as nossas formas do fazer antropoldgico.

A preocupacao desse texto é apresentarmos para um publico maior
o que temos feito como docentes e discentes, nossas pesquisas, projetos e
trabalhos, nessa regido amazonense. Sera somente uma breve apresentagao
sem nos aprofundarmos nos detalhes de cada pesquisa, projeto e trabalhos,
apenas um levantamento inicial para futuras contribui¢des de outros
colegas. Para esse fim contamos com as informagdes obtidas por meio de
colegas de trabalho, com entrevistas pessoais ¢ por correio eletronico e
com a nossa propria experiéncia pessoal.

Assim, a escrita serd pautada no andamento do Curso de
Antropologia do campus de Benjamin Constant da UFAM. Isso porque, por
exemplo, como docentes, atuamos em outros cursos do Instituto Natureza e
Cultura — INC, nome da unidade académica para a instituicao.

Fomos aprovados em concurso pulblico em maio de 2009.
Empossados, uma parte de nds, em agosto desse mesmo ano.
Especialmente, o autor desse artigo, ¢ oriundo do estado de Sdo Paulo,
nascido na cidade que leva o nome do estado. Estudou no ensino basico,
fundamental e médio, sempre em escolas publicas da rede estadual. Morou
anos na cidade de Franco da Rocha, que integra a grande Sao Paulo, uma
das 39 cidades da regido metropolitana e uma das mais pobres dessas. Foi
professor da rede publica estadual de ensino fundamental e médio. Sempre
atuando com estudantes de baixa renda, também nas periferias da grande
capital. Desenvolveu carreira de estudos académicos na PUC — Pontificia

1 Esse texto contou com as sugestdes e dicas do Prof. Adailton da Silva.
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Universidade Catdlica de Sao Paulo. La fez graduago, mestrado, doutorado
e poés-doutorado. Foram praticamente quinze anos dentro da institui¢ao
paulista. Uma instituicdo que ajudou-o a ver o mundo de outra forma.
Ajudou-o a pensar as relagcdes socioculturais também por outro prisma. E
sdo com os valores conquistados na instituicdo paulista e no contexto de
vida que foi para a do Amazonas, onde trabalha.

No INC-BC ministrou a disciplina Introdugdo a Antropologia em
diversos cursos do campus, entre eles: Licenciatura em Ciéncias Agrarias e
do Meio Ambiente, Licenciatura em Biologia e Quimica, Licenciatura em
Letras: Portugués e Espanhol e o de Antropologia. Nesse campus ainda ha
os cursos de Administragdo e Pedagogia, perfazendo um total de seis cursos
na unidade. Ministrou ainda as disciplinas: Antropologia Econdmica,
Antropologia Politica, Ciéncia Politica, Estagio Supervisionado, Trabalho
de Conclusio de Curso e Metodologia da Pesquisa Cientifica, essa Gltimas
por falta de professor do Curso de Pedagogia que a ministrasse para o curso
de Antropologia. E a partir dessa experiéncia tem também reflexdes sobre
essa interacdo, discussao e debates com outras formas de pensar, agir e ver
o mundo.

No instituto participamos de diversas comissdes administrativas,
como de monitoria, de iniciagdo cientifica, a comissdo julgadora de
concurso para substituto, fomos ainda vice coordenador e depois
coordenador do COMEXI — Comissao de Extensdo do Interior. E nessa
comissdo que se avaliam os projetos de extensdo dos colegas da unidade.
Apresentamos projeto de pesquisa, salientamos com tristeza que o projeto
foi reprovado em Manaus, por alguém que nao deve ter vindo um dia sequer
em Benjamin Constant. Publicamos uma série de artigos em periddicos,
fomos autor e organizador de livros. Temos também outra quantidade de
capitulos de livros, resumos e artigos estendidos publicados em anais de
eventos. Apresentamo-nos em eventos nacionais e internacionais, dentro
e fora do pais, com temas voltados para as nossas pesquisas, sejam elas
sobre a arqueologia na ditadura ou a pré-historica. Alguns desses eventos
fomos com financiamento da instituicdo amazonense, mas a maioria foi
sem nenhum.

O campus de BC

Observa-se, no campus universitario, a presenca de uma intensa
relacdo dos docentes e também dos discentes brasileiros com os peruanos e
com os colombianos que estudam ou sdo docentes nesta unidade académica.
Essa relacdo nos parece muito boa. Ela ajuda, na verdade, a facilitar as
relacdes na triplice fronteira. O transito que ocorre de estudantes e docentes
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engrandece a nossa institui¢ao na regiao.

A Historia do Curso de Antropologia do INC-BC aponta como
seu inicio o segundo semestre de 2006. A unidade académica onde se
instalou o curso esta a cerca de1200 km da sede da UFAM, em Manaus.
Constituindo-se, segundo consta, como o campus universitario avangado
mais distante de sua sede dentro do pais, atualmente, ou um dos mais
distantes. Acarretando, ao que nos parece, com essa questdo geografica
dificuldades de relacionamento gragas as condi¢des de comunicagdo, mas
também de entendimentos politicos, culturais e administrativos com a sede.
Essa unidade foi criada no processo REUNI — Reestruturagdo e Expansao
das Universidades Federais. Processo do Governo do Presidente Lula e
depois continuado com a Presidenta Dilma. No entanto, para as unidades
do interior e para os campi avancados, nem sempre trouxeram a exceléncia
das universidades de centro, segundo nossa visdo. Com menos verbas e
interesses politicos, as unidades do REUNI, em muitos casos, sdo apenas
prédios sem as devidas estruturas académicas e cientificas necessarias
para as praticas universitarias. Evidentemente que ¢ um acerto politico
e pedagbgico a criacdo de todas essas unidades universitarias, a0 menos
para nos. O que discutimos ¢ a estrutura e as condigdes necessarias para a
producdo académica, como existe em outros locais da unido.

A cidade de Benjamin Constant tem como unica forma de sair para
outros espacos, como a cidade de Tabatinga, onde tem aeroporto, o barco.
Paraa cidade de Atalaia do Norte, um municipio ainda menor e praticamente
dependente de Benjamin para muitas atividades de seu cotidiano, ha
outros meios como motos, micro dnibus e carro. Essa condigdo restrita de
transporte torna algumas praticas académicas mais dificeis.

A travessia, por exemplo, nas embarcagdes, para Tabatinga, custa
entre 10 e 20 reais. Valor alto para os moradores da cidade e que dificulta as
relacdes sociais, culturais, entre as duas cidades, Benjamin e Atalaia (que
estdo ligadas pela estrada), com Tabatinga. Esse valor pode até em muitos
casos inviabilizar completamente muitas agdes, participagdes académicas,
projetos, pesquisas, etc.

Temos uma série de dificuldades institucionais e técnicas
administrativas, por estarmos localizados na regido, ainda a serem
resolvidos, esperamos que o mais breve possivel. Entre elas estdo o uso
da internet, que ¢ fraca, lenta e cai com facilidade impedindo uma série
de relacdes académicas, pesquisas e desenvolvimentos cientificos. Outra
dificuldade apresentada na unidade ¢ a das comunicacdes com a propria
institui¢do em sua sede Manaus, como ja salientado acima. O envio de
um simples documento pode demorar dias para ser entregue nos setores
corretos na sede. Um dos motivos € que o envio que tem que ser feito de
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avido e por malote. E como ja se sabe avido apenas em Tabatinga, outra
cidade...

Ha ainda as dificuldades de relagdo com todos os outros
organismos institucionais, sejam eles nacionais e/ou internacionais. Pelos
mesmos motivos de comunicagdo, distdncia e logistica. Sem esquecer a
dificuldade para a chegada de materiais de todas as ordens e categorias,
muitas vezes necessarias ao desenvolvimento das pesquisas cientificas,
pelo proprio fato de somente chegarem a Benjamin Constant por meio de
embarcagdes. Dificuldades existem também nas instala¢des, que ainda ndo
foram concluidas, algo que era para ter ocorrido em 2008. Mas mesmo
estando no final do ano de 2014, seis anos depois do final do prazo, ainda
ha muito que fazer nas instalagdes da unidade.

Temos também dificuldades em encontrar as referéncias
bibliograficas na biblioteca da unidade, pois essa se encontra ainda em
“construgdo”, mas muito aquém das nossas expectativas, consideramos que
o que se investe nela ¢ pouco. Ha ainda dificuldades estruturais e técnicas
da institui¢do, no sentido da gestdo operacional das leis, das regras e dos
afazeres, devido a grande quantidade de processos de autoria de colegas
dentro e fora, no MP, por exemplo, da instituicdo contra os usos e abusos
ali cometidos.

Nao podemos nos esquecer da verba que ¢ a de nenhuma destinada
aos colegiados?, inviabilizando qualquer trabalho auténomo partindo do
proprio espirito de grupo de pares. Lembrando sempre que fazem parte do
Curso de Antropologia colegas docentes de outros cursos. Eles contribuem
com a formagao Geral do Antrop6logo. Lembramos ainda que nem todos os
pares do colegiado sdo docentes, ha discentes que participam das reunides
e deliberagdes juntamente com um colega Técnico Administrativo em
Educacdo, eles que sdo carinhosamente chamados de TAEs.

A questdo da verba que ndo recebemos, por nao sermos um
departamento, dificulta mais um pouco as nossas possibilidades de
construgdo de pesquisas minimamente independentes sendo que a

2 No formato de colegiado, as decisdes sdo tomadas pelo grupo, normalmente, de forma
democratica e entre a sua formagdo de docentes, discentes e técnicos. Mas o grande entrave
¢ que nesse modelo ocorre a precariedade total do trabalho do docente académico. Eles sdo
levados a trabalharem mais que o fariam se estivessem no estilo Departamental. A estrutura
colegial proporciona que os docentes tenham sobrecargas atuando em diversas comissoes,
participando em reunides dessas, atuem ainda fora de sua area de concurso. Os docentes
ainda sdo levados a ocuparem diversos cargos administrativos ao mesmo tempo. E pior é
que na sede, em Manaus, a situagdo ¢ de Departamento, dois pesos e duas medidas, duas
regras dentro da mesma instituicdo. Temos em Benjamin e para todos os campi avancgados
uma regra especial.
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composicdo departamental ocorre em outras instituicdes de ensino de
graduacdo federal e at¢ mesmo na UFAM em Manaus. Entdo, como
colegiado nao temos verba para as nossas agdes € nem autonomia clara.
Ambas as situacdes tem prejudicado os andamentos pedagogicos e
administrativos deste grupo colegiado, docentes, discentes e técnicos
administrativos.

Dependemos permanentemente das decisdes do CONDIR
— Conselho Diretor da unidade, onde estdo os conselheiros, que sdo
coordenadores dos seis cursos da unidade, mais trés técnicos administrativos
em educacdo (TAEs), com trés representantes da direcdo (diretor de
campus, coordenador administrativo e coordenador pedagdgico) e um
discente, eleito entre os discentes. Nesse conselho sdo decididas questdes
pertinentes aos colegiados, mas que poderiam ser melhores sanadas se
fossemos um departamento com autonomia, mais ainda se tivéssemos a
autonomia financeira. Julgamos que o CONDIR n&o tem poder de decisao,
uma vez que todas as decisdes t€ém de ser novamente aprovadas na sede em
outros o6rgaos de decisdo onde muitas vezes estamos, nés do interior, sub-
representados, porque as representagdes nos foruns decisérios ndo temos
a quantidade dos assentos que julgamos necessarios para apresentarmos
nossas necessidades e interesses e esses serem avaliados e aprovados
condignamente. Parece-nos que o CONDIR tem na figura o seu presidente
um capataz, muitas vezes, dos designios da reitoria. Ou ainda um office-
boy que leva e traz recados para a sede em Manaus e que esses recados
podem ser sempre desfeitos e modificados de acordo com o entendimento
politico administrativo da dire¢do central, haja vista a quantidade de
professores que sdo obrigados a voltar de suas licengas para qualificagdo.
Ou seja, a reitoria numa gestdo que ja dura duas elei¢des, mas que vem se
perpetuando pessoas do mesmo grupo politico dentro da institui¢do desde
muitos anos.

Queremos também salientar a questdo da comunidade académica.
Ela é formada por docentes, técnicos administrativos, discentes, direcdo
e terceirizados®. Parece-nos que a estrutura da comunidade reproduz
inteiramente os moldes de dominagdo colonial e imperial do mundo
ocidental ainda e por incrivel que pareca os cargos mais altos estdo sob
o controle rigoroso de pessoas vindas de fora do estado e/ou da regido.

3 Terceirizados sao os trabalhadores da limpeza, seguranga e manutencao do instituto. Eles
ja trabalharam para uma empresa, mas esta faliu e agora trabalham para outra. Ambas as
empresas temos dividas de como foram feitas as suas licitagdes. Mas o maior problema ¢
que ndo sao os interessados do instituto que participam do processo licitatorio. Muitos fun-
cionarios migraram de uma empresa para a outra, mas outros tantos foram impedidos nessa
onda. Nao sabemos o porqué, nada disso ¢ explicado para a comunidade como se deve dentro
de uma instituigdo publica, federal e que se diz democratica.
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Ja os cargos subalternos estdo os moradores da regido, mas mesmo nesse
caso se repete toda a sorte de colonialismos. Os negros se veem de alguma
forma representados, ou ao menos um pouco, mas os indigenas da regido
estdo, praticamente, fora do status quo académico no instituto, nem mesmo
como terceirizados podem trabalhar. Assim, estdo mantidas as formas de
composi¢do da comunidade académica brasileira, como em outras regides
onde os seguimentos sociais locais ndo sdo necessariamente representados
dentro das institui¢cdes, com os percentuais similares de que compdem nas
suas localidades.

Equacdo que ndo comporta a maioria dos viventes da regido, como
¢ o caso dos indigenas expondo, assim, uma tensdo, que para nds docentes €
dificil de lidar. Além de ser bastante problematica, isso porque defendemos
a maior participagdo dos moradores locais na gestdo dos seus interesses na
universidade, (ndo s6 ali, mas também na saude, na seguranga publica, na
justica) no curso de Antropologia.

Observamos que esses fatos acima podem ter alguma relagdo com
a evasdo dos alunos. Isso porque a evasao discente ¢ grande, ndo temos o
numero preciso, mas algo entorno de 50% desistem de modo que “farta”
tudo. Os evadidos tém indicado e sinalizado que a falta de professores ¢
uma das principais razdes das suas desisténcias. Muitos dos docentes que
ndo existem, digamos assim, por falta de concurso, ou por ndo terem se
interessado em trabalhar na regido, sdo dos outros colegiados da unidade
porque, normalmente, dentre os professores do Colegiado de Antropologia
nos desdobramos para que todas as disciplinas sejam atendidas. Os
coordenadores desses outros cursos que nao apresentam quadros para
atuarem no curso de Antropologia, normalmente, argumentam que nao tém
mais como cobrir as nossas demandas, afirmamos isso baseados em fatos
facilmente constatados em salas de aula e nas composicdes dos horarios
das turmas. E assim ficamos sem as disciplinas levando os alunos do curso
de Antropologia ao desestimulo permanente. E também muitos alunos de
outros cursos passam pelos mesmos transtornos.

A questdo da mobilidade, seja por barcos, seja por meio de
estradas, dos estudantes ndo ¢ o maior empecilho para a evasdo. Segundo
os proprios estudantes eles deixam de vir por desacreditarem em um curso
com tamanha falta de docentes.

Acreditamos, entdo, que a principal motivacdo para a desisténcia
dos discentes dos cursos € esse apresentado, ou seja, a falta de professores.
Essa que estd relacionada com a falta de condic¢des institucionais. Elas
que sdo fora do padrio UFAM, tendo em vista que em Manaus, sede
da instituicdao, entre outras reivindicacdes, ha o formato departamental
enquanto que em Benjamin...
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Do Alto Solimdes para o Brasil

O fato de estarmos muito longe geograficamente dos centros de
exceléncia do saber e do conhecimento antropoldgico, somente para citar
alguns, ndo sdo os unicos e nem os ultimos no quesito exceléncia, mas ai
seguem: UnB — Universidade Nacional de Brasilia; o Museu Nacional no
Rio de Janeiro; USP — Universidade de Sao Paulo; UFRJ — Universidade
Federal do Rio de Janeiro, UNICAMP — Universidade Estadual de
Campinas; UFSC — Universidade Federal de Santa Catarina; UFRGS
— Universidade Federal do Rio Grande do Sul; as PUCs — Pontificias
Universidades Catolicas do RS e de SP; entre outras instituigdes; ndo pode,
segundo nosso pensar, impedir o desenvolvimento de agdes e de estudos
antropoldgicos da e na regido. Por esse motivo temos nos empenhado em
desenvolver relacdes com os outros centros académicos ¢ também em
realizarmos atividades que propiciem condi¢des minimas aos educandos do
curso, tais como eventos, projetos e debates. Isso levando em conta algumas
dificuldades como a comunicagao telefonica, por exemplo. Ela se deve ao
fato de termos um tnico niimero fixo da unidade para todos os docentes,
técnicos e direcdo. Nossos caros colegas técnicos tentam, mas somente
tentam resolver todas as suas necessidades, por que independentemente de
suas forcas e desejos a situagdo pouco se altera. Algo que ndo ocorre em
Manaus, na sede da UFAM. E ainda podemos lembrar que em Benjamin
Constant ndo ha bancas de jornal para atualizagdo didria de assuntos
cotidianos, um mero detalhe. H4, sim, uma em Tabatinga, o outro lado
do rio, mas nem ela recebe atualizagdo diaria de jornais nem do estado do
Amazonas.

Mesmo longe demais das capitais, pretendemos desenvolver um
trabalho de exceléncia académica, ainda que discordemos, como coletivo,
do que seja exceléncia na academia e seus critérios. Como muitos de nos
sabemos esses critérios até hoje mais excluiram do que incluiram falas,
vozes e ndo deram vez para os diferentes, ao longo da Histdria do Brasil.
Temos como ponto forte para as agdes Antropoldgicas a seguinte situacao
no INC: poder realizar trabalhos antropoldgicos a partir de outras relagdes
entre o campo de pesquisas e as populacdes estudadas. Isso por que vivemos
ali. Viver ali faz toda a diferenca para a produgdo e a interagdo com 0s
grupos pesquisados. Nao ¢ como em outros muitos casos pelo mundo e/ou
no nosso pais, onde os pesquisadores s3o apenas transeuntes e estao ali de
passagem.

Nos no Alto Solimdes teremos contato permanente e perene com
os grupos analisados. Poderemos incorporar a perspectiva, digamos assim,
nativa, daqueles que moram l4. Mas de todas as formas e com o que temos
de melhor na regido, ndo temos apoio da institui¢do como gostariamos.
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Isso vale também para a ABA — Associacdo Brasileira de Antropologia que
também ndo tem nos dado qualquer visibilidade e muito menos apoio, ao
menos nao o0 que esperavamos ou era necessario.

Informamos que ha no PPGAS — Programa de Pds-Graduagao
em Antropologia Social de Manaus luz no fim do tunel. Afirmamos isso
porque alguns colegas que atuam no programa tém se sensibilizado com
a questdo do Alto Solimdes. E eles tém lutado para que seja construido
institucionalmente um vinculo da graduacdo no INC com a pés-graduacio
em Manaus. Mas nem a dire¢do do INC (gestdo outubro de 2010 a outubro
de 2014) apoiou a iniciativa do PPGAS e nem, infelizmente, a reitoria.

Acrescentamos ainda que a proximidade com o campo de trabalho
para os antropologos que a regido apresenta permitiria a maior valorizagdo
dos intercambios de saberes entre o conhecimento universitario e o das
populagdes tradicionais. Essa valorizagdo estaria ligada notadamente as
diversas etnias indigenas ocupantes daqueles espacos, e também a todas as
outras, as ribeirinhas e as negras, por exemplo, alicer¢adas na regido.

Outros fatos que contribuem com a situagdo do Alto Solimdes em
suas relacdes académicas da UFAM-BC e a sociedade local s@o os de que:

Ha algumas emissoras televisivas e radios na localidade, mas a
UFAM-BC nio estd em comunicagdo direta com esses meios. Outro fato
¢ que ha uma livraria em Tabatinga organizada por um professor da UEA,
mas que nés em Benjamin, temos pouco acesso, gragas aos altos custos da
travessia. Nao ha liberdade de imprensa na regido, como se pode constatar
facilmente quando colegas jornalistas foram ameagados e se retiraram
do Alto Solimdes somente por denunciarem o que tem acontecido. Tal
repressdo vem impedindo a liberdade de expressdo. O jornalista atuava no
Jornal do Alto Solimdes e inclusive recebia artigos de um dos professores
do Curso de Antropologia, saudoso Rafael, mas também recebia artigos
de outros colegas da instituicdo. Houve ainda ameacas a professores da
UFAM na regido no periodo de greve da categoria, que era um ato nacional.
Movimento que ocorreu de maio a setembro de 2012. Lembramos ainda
que nao faz muito tempo que a TV a cabo chegou na regido, mas ainda esta
com servigo de baixissima qualidade, assim como a internet na cidade de
Benjamin.

Partindo destas condi¢gGes, a nossa busca, no Alto Solimoes, sera
em nome de fazermos a diferenga no cendrio nacional e internacional.
Levando a outros recantos do mundo os saberes e conhecimentos locais.
Porque, simplesmente, entendemos que ¢ possivel. E em nome disso
lutamos!
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No curso atualmente somos nove docentes efetivos trabalhando na
unidade e aguardamos a posse definitiva de mais trés colegas. Parte desses
colegas tem suas formagdes relacionadas diretamente com o curso ou tém
a sua graduagdo, ou o mestrado e/ou o doutorado em ciéncias sociais,
mas com suas habilitagdes, especificamente, na area de Antropologia. Ha
também professores envolvidos com a area da Sociologia, mas com suas
graduacdes em Ciéncias Sociais. Alguns de nds somos também licenciados
em Ciéncias Sociais e/ou outras areas das Humanidades.

Atendemos como educadores do curso de Antropologia os
seis cursos da unidade, Licenciatura em Ciéncias Agrarias e do Meio
Ambiente, Graduagdo em Administracdo, Licenciatura em Biologia e
Quimica, Licenciatura em Letras: Espanhol e Portugués e Licenciatura
em Pedagogia. Ministramos Sociologia Geral, Introducdo a Sociologia e
Introdugdo a Antropologia.

O curso de Antropologia e seus professores/pesquisadores
instalados no INC tém cumprido e se comprometido com suas varias
obrigagdes académicas, administrativas e de extensdo, especialmente no
que diz respeito aos afazeres que se espera de tal curso. Afazeres esses que
estdo relacionados ao tripé do que se entende e esperam da universidade,
ensino, pesquisa e extensao.

A unidade de Benjamin Constant foi pensada para que existisse
a inter-relagdo com os outros cursos da unidade. Integra as relagdes
intercursos ministrarmos disciplinas para os outros cursos, transito de
alunos e de projetos. Desde projetos basicos entre docentes e discentes,
como auxilios especializados, participagdes em eventos das outras areas
e participagdes nas bancas de TCCs de todos os cursos da unidade, como
membros, como orientadores e/ou presidentes.

Além da presenca de discentes dos trés paises da regido, Brasil,
Colombia e Peru, ha no instituto a presenca de estudantes de outros estados
da nagdo: Minas Gerais, Sdo Paulo, Roraima, Acre. E as diversas etnias
indigenas da regido também se fazem presentes no curso de Antropologia
(Ticuna, Maiuruna, Marubo, Cocama, Cambeba, Caixana).

Note-se, ainda, que o curso ja& recebeu a presenca e a
representatividade de estudantes de algumas das cidades da regido do
Alto Solimdes: Amaturd, Atalaia do Norte, Benjamin Constant, Santo
Antonio do I¢a, Sao Paulo de Olivenca, Tabatinga e Tonantins. As outras
duas cidades sdo Jutai e Fonte Boa ndo houve representatividades nem no
curso de Antropologia nem em outros da unidade. Deve ser gragas a maior
proximidade da cidade de Tefé, do estado do Amazonas. Essa que tem uma
unidade da UEA — Universidade do Estado do Amazonas.
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Nao podemos esquecer que a unidade académica de Benjamin foi
pensada para ser entregue em 2008, segundo consta, mas ainda ndo foi
completada. Nas instalagdes nota-se um projeto antiecoldgico, conforme
pensamos, isso porque foram feitos, até o momento (2014), prédios
desconectados com o meio ambiente local. Nao foram usados materiais
do local. Os prédios também iniciaram sem adequagdes de acessibilidade
exigidas por lei. Os prédios da UFAM-BC ndo tiveram as mesmas intengdes
dos de Manaus, que foram concluidos antes, mesmo tendo comecado em
periodos simultaneos.

Sobre o terreno da UFAM-BC, parece que, pairam ainda
uns pontos a serem notados, como o seu uso. O tamanho pode ter sido
modificado gragas a interesses locais, ndo podemos cravar, mas ¢ o que se
diz nos corredores sociais. Pode ainda ter sido adaptado por esses mesmos
interesses o vizinho comercial, Hotel Cabanas, que recebeu o terreno
ao lado doado pela prefeitura, ainda muito suspeito esse ato, ao que nos
parece, esperamos estar errados e que esses boatos nunca se confirmem.

Lembramos ainda das verbas que podem ter sido desviadas
durante a construcao dos prédios, sdo suspeitas levantadas pelo movimento
dos alunos. O movimento se tornou na greve dos alunos em luta para que
tudo fosse mudado. Ocorreu a queda da dire¢@o e vice dire¢do por causa
de desentendimentos com os alunos e varios processos abertos contra
professores e alunos, por causa da greve de 2009 — durou do final de
outubro até o comeco de dezembro durou 50 dias, praticamente e derrubou
a gestdo da professora apoiada pela reitoria.

A greve teve motivo principal a quebra do barco da institui¢ao que
era usado para garantir o transporte dos alunos de Tabatinga para a UFAM,
mas a partir desse mote outros temas surgiram e foi construida uma luta
sem saidas para a permanéncia daquela gestdo. Sem falar no seu substituto,
interventor, digamos assim, que foi também indicado por Manaus, sem
nenhum contato conosco da unidade. Claro ndo temos voz nem vez com
eles, normalmente e, desde que chegou em dezembro de 2009, procurou,
segundo nos parece ¢ nosso entendimento, cagar os inimigos da reitoria
no campus. Lembramos ainda do uso indevido, para dizer o minimo, das
instalagdes. Isso porque as professoras colegas da diregdo, que “cairam”
durante a greve de 2009, moravam na unidade desde as suas chegadas na
regido. Elas habitavam dentro de salas da institui¢do que hoje sdo usadas
para projetos de pesquisas. Mas moravam ali mesmo tendo direito e
recebendo, ao que nos consta, a mais por atuarem fora da localidade de sua
lotag@o. Tudo sob o olhar, para nés, conivente da reitoria. Nao podemos
esquecer a queima de um caminhdo na frente da unidade. Fato muito
suspeito e ameacador que esta até hoje, aparentemente, sem investigacao,
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ao menos nao temos informagdes oficiais sobre tais investigacdes.

Atuando em Benjamin Constant

Agora elenco alguns procedimentos (treze no total), relevantes
para esta exposi¢do, que tem funcionado em nossas praticas ¢ atuagdes na
unidade:

1 — Projetos de diversas formas, sejam eles PIBICs, PARECs,
PIBEX, entre outros de fluxos continuos apresentados dentro da instituigao.
Além de termos enquanto colegiado, aprovado dois outros para aquisi¢cdo
de material e outros beneficios para o curso. Sdo projetos que envolvem e
muito a populacdo local. Projetos que tratam das mais variadas tematicas
de discussdo da Antropologia, etnias (indigenas e negros), géneros,
homossexualidade e terceira idade.

A religiosidade, a economia, todas as formas de cultura, lingua,
relagdes sociais, ndo foram esquecidas. Além disso, as praticas educativas
e/ou ainda a arqueologia estdo contempladas de alguma forma nas
pesquisas, estudos, projetos, incentivos, atuagdes, debates, eventos que
promovemos. Temos, ainda, professores inseridos em varias discussdes
nos projetos dos outros colegiados da unidade e muitos ainda fazendo
palestras e participando dos debates.

Como professores pesquisadores do curso, mestres e/ou doutores,
apresentamos e temos a construg¢do de projetos de pesquisa com projetos
aprovados dentro da instituigdo.

Precisamos lembrar que nem todos os projetos tém investimentos
financeiros. Precisamos lembrar ainda que quem aprova os projetos ¢
uma comissdo interna ao instituto e em muitos casos 0s projetos sao
desaprovados em Manaus, infelizmente ndo ocorrem projetos que julgamos
importantes para os discentes. Também queremos frisar que ha um modelo
professor/pesquisador/empreendedor que discordamos veementemente. A
discordancia se deve ao fato de que os projetos realizados muitas vezes
0 s3o sem nenhuma vontade (melhor ainda sem tesdo) por parte dos
executores, fazem por fazer, somente para colocar no lattes. Ou ainda para
aparecerem para os outros colegas, ou para dizerem que estdo trabalhando.
Para mostrarem que fazem mais que os colegas ao lado. Ou para terem
discentes aos seus pés trabalhando loucamente para desenvolver seus
projetos de pesquisas. Uma forma de explorar a mao de obra dos educandos,
praticamente uma forma de “escraviddo” académica, que acaba sendo um
trabalho barato, pois muitas vezes além de tudo, em muitos casos, ndo
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tem bolsa. Afora disso, ocorrem as trocas de discentes ao bel prazer do
orientador. Sabe se 14 muitas vezes por que a troca foi feita...

No caso dos projetos recusados em Manaus, da nossa sede, a
relacdo ¢ de desigualdade de condigdes, somos sub-representados também
nas camaras de decisdes sobre projetos, avaliagdes (nds nunca avaliamos
um projeto deles, mas eles sempre tem a palavra final e avaliam os nossos,
rs.). Somos tratados como criangas que as vezes, quando lhes interessa,
recebemos um “pirulitinho” para ndo reclamarmos, esse pirulito ¢ uma
bolsa ou um pequeno auxilio para realizar um projeto. Como ja dito antes,
auxilio mal consegue pagar as despesas de transporte na regido que toma
muito da verba que se pede para qualquer projeto de pesquisa que se preze.

2 — Para ajudar a divulgar alguns dos nossos projetos e trabalhos
na Antropologia do colegiado realizamos as nossas semanas académicas.
Nessas semanas fomos participes como colaboradores e palestrantes.
Participamos ainda das semanas académicas de outros cursos na unidade.

Nos como colegiado ja realizamos trés semanas académicas,
uma em 2008, outra em 2010 e a Ultima em 2011. Essa foi voltada para
a construgdo e reconstru¢ao do Projeto Politico Pedagogico — PPP. Isso
porque estavamos atentos com a possibilidade que se concretizou da visita
dos representantes avaliadores do MEC — Ministério da Educacao. Tal visita
era para realizacdo da “fiscalizacdo” do andamento do curso e poderiamos
durante a semana académica levantar dados para ajudar a modificar as
disciplinas e metodologias do curso, entre outras ideias a serem utilizadas
no decorrer das analises do colegiado para o futuro do curso.

3 — Temos nos dedicado a formar comissdes que atendam aos
interesses dos educandos, dos docentes e que contribuam com a sua
formacdo integral. Nessas comissdes ha a participacdao deles. Nesse
momento temos as seguintes:

a — TCC — Trabalho de Conclusao de Curso e
Seminarios de Pesquisa;

b — NDE — Nucleo Docente Estruturante;
¢ — Semana de Antropologia;

d — Publicagoes;

e — Estagio Supervisionado;

f — Monitoria; e

g — Concursos.
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4 — Incentivamos nossos educandos a seguirem a carreira seja a
académica seja a profissional, mas ndo € esse o Unico caminho. E realmente
alguns deles tem se destacado, até¢ de forma inesperada, inclusive, para
muitos de fora de Benjamin.

Alguns foram aprovados no mestrado ¢ ou em doutorados da
UFAM em Manaus e outros na UFRGS. Mas outros estdo inscritos em
outras institui¢des a espera das avaliagdes. Outros, ainda, se preparando
para esses processos. Isso se deve a demonstracdo de que é possivel ser
egresso do curso de Benjamin e fazer carreira académica caso queiram.

Infelizmente ndo obtivemos o nimero de egressos do curso e nem
os locais para onde parte significativa deles se encaminhou. Tentamos
levantar tais dados na coordenagdo no periodo de escrita desse texto,
mas fui infeliz nesse caso. Podemos apenas salientar que alguns foram
muito bem sucedidos a nosso ver. Ha egressos no servigo publico ligados
diretamente com as questdes indigenas outros como professores, ja na
UFAM mesmo. E ha ainda outros ligados a liderangas locais indigenas
ou correlatas. Outros ainda atuando em partidos politicos e associagdes
classistas, com os sindicatos.

Nao podemos esquecer que muitos testes de pos-graduagdo
foram feitos nas proprias dependéncias da UFAM-BC. Foram feitas para
UFRGS e UFAM, inclusive desta institui¢do foram realizadas provas para
dois programas o de Antropologia Social e o de Sociedade e Cultura no
Amazonas.

5 — Prezamos muito a formagdo e a capacitagao do corpo docente.
Quatro professores estdo afastados, nesse momento, para concluirem seus
doutorados. Trajano na UNICAMP e Adailton no PPGAS — Programa
de Po6s-Graduagdo em Antropologia, da UFAM. A professora Gilse no
Doutorado em Ciéncias Sociais, da PUC/RS — Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul e do Professor Benedito no PPGSCA
Programa de Pos-Graduacdo em Sociedade e Cultura da Amazonia, na
UFAM, em Manaus. Ha dois docentes (Cristian e Michel) com pedido de
afastamento para capacitagdo em nivel de Pds-Doutorado, em processo de
avaliacdo, para 2015/2016. E ha mais dois com seus pedidos aceitos para o
doutorado (Flavia e Tharcisio) para o periodo de 2015-2019.

Evidencia-se um corpo docente em busca da capacitagdo e o desejo
para amplificarem seus trabalhos de pesquisas com os educandos certos de
que os educandos receberdo as melhores e mais atualizadas aulas com a
capacitacdo maxima possivel dos colegas.

6 — Entendemos que a permanente formagdo docente e sua
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capacitacgdo sdo importantes para o nosso quadro funcional, pois com maior
qualificacdo, parece-nos que gera maior interesse em pesquisas e cresceria
o desejo de producido, ndo a produgdo pela producgdo, como ja se salientou
acima, mas por interesse real na pesquisa.

As capacitacdes contribuirdo, ao menos desejamos isso, para a
edificagdo de uma publicagdo indexada (revista académica) propria e para
contar, brevemente, com um programa de pos-graduagdo na unidade. Para
tal o primeiro pré-requisito é que todos sejam doutores, no minimo.

Parece-nos que a realizagdo de um programa de pos- graduag:ao
da casa seria a concretizagdo de uma reviravolta académica, pois deixaria
de serem feitas pesquisas na regido por pesquisadores somente de fora,
dos renomados e dos elencados acima centros de exceléncia, ou de muito
longe. Passariamos a ter pesquisadores também da regido para estudar
seus aspectos, suas nuancgas, suas especificidades. Seguindo dessa forma
o padrdo que outros cursos, de todas as areas, e campi tem sido feito em
todo o pais.

7 — Os ingressantes no Curso de Antropologia foram algo préximo
do niimero de 50 em 2014. Temos normalmente mais de 100 alunos
estudando contando com os que ja estdo adiantados na instituigdo. Isso
porque a evasdo como fora informado, ¢ muito grande.

Os que chegam a fase de defesa de seus trabalhos de conclusdo
os apresentam as bancas compostas por pesquisadores da unidade e/ou
de outros centros de pesquisa. Costumamos convidar colegas da unidade
também para contribuir na formagdo intelectual interdisciplinar dos
estudantes. A nossa primeira turma formou 12 alunos que apresentaram
seus TCCs — Trabalhos de Conclusdo de Curso entre o final de 2010 e o
inicio de 2011. Para o fim do ano de 2012 sdo mais de 20 candidatos a
apresentar conclusdo de TCCs. Assim, teremos em pouco tempo muitos
bacharéis em antropologia para atuarem no Brasil.

8 — Acompanhamos a participac¢do de estudantes de Antropologia
em eventos académicos seja como ouvintes, apresentadores e/ou ainda na
organizacdo de eventos; tanto no campus como foi o caso do CIEURA
— Congresso Internacional de Estudantes Universitarios da Regido
Amazodnica, como em outros fora dos muros do INC e muitas vezes
fora do pais. Um desses eventos, o que foi realizado em 2011 no INC,
foi capitaneado por estudantes de Antropologia. Entendemos que esses
eventos contribuem para o enriquecimento académico na formacgdo dos
discentes. A mobilidade académica de estudantes entre as instituigoes,
também tem ocorrido, ja houve quem se matriculou na UFRJ e na
UNICAMP. Existe ainda a ativa participag@o dos discentes e docentes do
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Curso de Antropologia em eventos realizados na UNAL — Universidade
Nacional da Colémbia. Além de termos como docentes, ja participado de
qualificacdes e bancas de defesas de mestrados como membros e também
como orientador-presidentes. Colaboramos nessa instituicdo colombiana
desde 2011.

Ainda sobre as participacdes dos discentes em eventos de
Antropologia da unidade, especialmente, no primeiro semestre 2011, alguns
estudantes foram para um encontro no Equador para apresentarem seus
trabalhos. Eles representaram a regido, o estado do Amazonas e o Brasil.
Essas participacdes contribuem para a formagdo de rede de sociabilidade,
solidariedade e de trocas de saberes e conhecimentos, além de propiciarem
aumento do intercambio das ideias e dos modos de ver a Antropologia e as
ciéncias para e entre eles.

O que temos como certo ¢ que todos esses procedimentos de
participacdo de alunas e alunos e/ou docentes em atividades académicas
da comunidade ndo tiveram o apoio devido por parte da UFAM, muitas
vezes faltou verba, outras incentivo institucional, outras foi o desinteresse
nas relagdes com outras instituicdes como a UNAL. La poderiamos ter
um 6timo espaco para inter-relagdo académica e profissional, gracas ao
profundo conhecimento local que se tem ali na sede Leticia da UNAL.
Esperamos por muito tempo que se concretize o convénio entre a UFAM e
a UNAL algo que até hoje —hd mais de 5 anos — estd em vias de acontecer...

9 — Para contribuir com a unidade académica, assumimos cargos
administrativos chaves em Benjamin. Mas ao assumirmos esses cargos nos
afastamos de agdes na area de nossa concentragdo especifica. Isso prejudica
a pesquisa e a produgdo académica, pois acarreta uma série de reunido
que tais comissdes demandam, tirando-nos dos trabalhos essenciais do
colegiado. Assim ¢ a coordenagdo do COMEXI — Comissao de Extensao
e Interiorizacdo. Nela tivemos a presidéncia em duas ocasides, atuando
marcantemente tanto nos encaminhamentos de projetos, como nas suas
realizagdes e nos processos de avaliagdo dos projetos de PIBIC — Programa
Institucional de Bolsas para as Iniciagdes Cientificas, outra comissao que
temos dois participes por anos.

10 — Apresentamos também um breve relato sobre a Comissao de
Publicagdes que participamos e coordenamos.

Publicamos o livro: Antropologia no Alto Solimdes, em 2012,
pela editora Alexa Cultural, da cidade de Embu das Artes. Ele ¢ uma
publicacdo de alguns TCCs de egressos que aceitaram o desafio, de além
de concluirem suas pesquisas e apresentagdes de trabalhos de conclusao,
também escreverem. Essa publicagdo contou com uma gama variada de
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temas analisados por esses recém-graduados em Antropologia na regido,
como economia, etnologia, educacgao escolar indigena, religido, urbanismo,
questdes de género.

A outra obra que publicamos foi o livro: Fazendo Antropologia no
Alto Solimdes, editado pela mesma editora do livro anterior e no mesmo
ano. Foi o resultado de muito empenho e dedicagdo de alguns colegas do
colegiado. Visando a apresentar ao publico geral uma coletanea de trabalhos
feitos por professores da UFAM realizados no Alto Solimdes esse contou
com o prefacio de Jodo Pacheco de Oliveira, ex-presidente da ABA, que
ficamos gratos e honrados, enquanto comissdo de publicagdes.

A publicagdo também contou com pareceristas de instituigdes
federais, estaduais e de instituigdes superiores privadas espalhadas
por todo o pais, como por exemplo: PUC/RS — Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul, UFV — Universidade Federal de Vigosa,
UFG — Universidade Federal de Goias, FAENFI — Faculdade Estadual do
Norte Fluminense, UNISINOS — Universidade do Vale dos Sinos, UFRGS,
UFT — Universidade Federal do Tocantins, Universidade Cruzeiro do Sul.
Pareceres que nos ddo legitimidade ao texto final que foi apresentado a
todo o publico leitor.

Acreditamos que esses parceiros abrilhantaram as semanas
cientificas organizadas pelo colegiado. Nessas semanas foram apresentados
trabalhos e ainda foram realizadas palestras, debates, minicursos, grupo de
trabalho e foruns, tanto de docentes do instituto quanto de outros. Pudemos
notar grande quantidade de reflexdes e andlises que sdo ainda reverberados
no local, no sentido de construgdo e/ou melhoras para as produgoes,
pesquisas e projetos.

Temos a inten¢do de publicizar o maximo possivel as realizagdes
académico-cientificas daregido. Como a comissao foi declarada permanente
pelo colegiado e de interesse comum, assim almejamos promover uma
série de livros, levando como proposito e tematica a Antropologia no Alto
Solimdes. As publicagdes contariam com a participagdo de artigos de
colegas, estudantes e pesquisadores que estudam as mais variadas questdes
culturais, sociais, economicas, étnicas, entre outras da regiao.

Apenas precisamos salientar que nem a UFAM e sua editora ¢
nem outra instituicdo amazdnica ou brasileira financiou as publicagdes.
Também ndo tivemos apoio da ABA de nenhuma ordem, mesmo tendo
solicitado o prefacio para a entdo presidente da institui¢ao de antropdlogos,
Bela Feldman Bianco, entre 2010-2012. E essas publicagdes foram sim
fruto de muitas lutas, conquistas coletivas e gastos pessoais. Isso mesmo
nds tiramos do nosso bolso a grana para as publica¢des, como essa que
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escrevemos agora e que vocé querido leitor tem a oportunidade de conhecer.
Assim, a distribuicdo também seguiu o mesmo esquema, foi no boca a
boca. A editora de Sdo Paulo que fez a publicagdo garantiu que o texto
fosse aceito nas grandes lojas do ramo livresco e que assim pudéssemos ter
maior visibilidade nacional e comercial.

11 — Firmamos o compromisso de levar a populacao mais atingida
pela destrui¢do cultural da regido a permanecer nos bancos escolares e a
concluirem seus estudos que sdo os indigenas. Hoje temos diversos deles
e de muitas etnias da regido estudando na Antropologia, exatamente como
prevé o PPP. Além de termos o prazer de ter mais uma Ticuna aprovada no
mestrado de Antropologia da UFAM temos outra que ja o concluiu.

Ainda assim queremos salientar que mesmo com a Lei de Cotas
que ¢ federal e entdo deveria ser cumprida dentro da UFAM, em Benjamin,
essa ndo ¢ cumprida. Nao como gostariamos. Nao sentimos o cumprimento
dessa lei no sentido strictu sensu. Como assim?

Nao hd um projeto institucional na UFAM-BC que trate da inclusdo
indigena e/ou negra. Para os indigenas tem sido indicado, frequentemente,
a graduacado intercultural. Claro que essa indicagdo ndo declarada, ocorre
nas entrelinhas. Seriam graduac¢des voltadas para os indigenas que estao
nas aldeias. Houve até aparecimento desse assunto numa das campanhas
para prefeito, da cidade de Benjamin Constant, onde foi lembrada a de
Feijoal.

Outro fato nos surpreende: ndo ha uma politica de manutencao
dos indigenas no INC. Ha até auxilios financeiros que nem sempre sao
suficientes; sem esquecer de que esse tipo de auxilio gera discussdes de
quem ¢ e quem ndo ¢ indigena. Mas ndo existe preocupagdo real sobre
as relacdes Inter étnicas que ocorrem na unidade académica. Eles, os
indigenas, ndo recebem a devida atencdo no que se refere a adequagéo a
lingua portuguesa, podendo por muitas vezes, ser a causa de abandono dos
cursos que frequentam.

12—Mantemos relagdes, muitas vezes, individuais entre professores
com as outras instituigoes da regido que sdo UEA em Tabatinga, a UNAL
(sede de Leticia) e o [FAM — Instituto Tecnoldgico Federal do Amazonas,
em Tabatinga. H4 projetos em conjunto e trabalhos académicos. Ocorreram
apresentagdes de professores da UFAM 14 e a dos da UNAL em nossos
espacgos. Existe a capacitacdo (mestrado e/ou doutorado) de docentes da
UFAM na UNAL.

Nao podemos, infelizmente, esquecer que tentamos com muita
luta a constru¢do de um programa interinstitucional (UFAM-BC/UEA-
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Tabatinga) e internacional com a UNAL. Infelizmente ndo conseguiu
prosseguir por entraves burocraticos da UFAM e que deve ter sido
aproveitado em Manaus pela UEA, que tem parceria hd anos, com a
UNAL. Isso porque o projeto de pds-graduacdo foi escrito e chegou a ser
alvo de avaliagdo na UEA, depois que a burocracia da UFAM inviabilizou.

13 — No6s do colegiado de Antropologia temos conhecimento
da construgdo da SOAMA - Sociedade Estadual de Antropologia do
Amazonas. Essa sociedade é uma constru¢do de alguns dos egressos
do Curso de Antropologia do INC com vistas a atuar em todo o estado
do Amazonas. Pretendem de alguma forma, contribuir com as agdes
que necessitem de Antropdlogos no estado, atuando em obras publicas,
demarcagdes de terras, entre outros assuntos ligados a nossa carreira.

Parece-nos que essa sociedade ¢ um sinal de que a ABA nao
atua como se deve na regido. Nao tem trabalhado para mudar a situacdo
dos egressos ou ndo se importa como institui¢do com a formagdo desses
colegas antropologos Dessa forma, eles estdo buscando alternativas para
a associagdo mais antlga e distante da realidade local do amazonas onde
muitos dos associados vém para a regido apenas para pesquisar e, outros
tantos para desqualificar os trabalhos que nds fazemos e/ou os egressos do
curso de Benjamin fazem. Afinal somos os brotos novos da arvore nacional
da Antropologia, como j& nos foi dito. Bom quem sabe um dia isso mude!

Considerando finalmente, sem concluir claro!

Procuramos deixar claro que temos diferenciais de outros tantos
cursos de Antropologia e das pos-graduagoes desta area dentro do pais
um desses ¢ estarmos dentro do campo, muito conhecido e reconhecido
historicamente nas pesquisas antropoldgicas. Outro importante é que
os docentes e pesquisadores estdo no inicio de carreira. Muitos ainda
em formagdo com vistas aos seus doutorados outros buscando maior
profundidade para suas analises em capacita¢des de pos-doutorados nunca
esquecendo que os estudantes também acompanham tudo isso; sempre
visando a formagao mais ampla e mais profunda. Muitos ja desfrutando
de mestrados ou ligados ao doutorado. Ali temos uma graduagdo ativa,
lutadora e querendo fazer outra Antropologia, mais voltada a entender o
outro em sua localidade.

As diferentes oportunidades e contextos de vida que os docentes
tiveram trouxeram informagdes imprescindiveis para a formacao dos
discentes do INC. As trajetdrias, seus trabalhos, suas situagdes cotidianas,
todos esses aspectos contribuem de alguma maneira na formagdo do
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colegiado e dos estudantes.

Queremos ainda fazer constar que entendemos que a regido do Alto
Solimdes tem suas especificidades, geradas pela sua localidade, geografica,
e questdes ambientais, culturais e humanas. Essas especificidades apontam
outros modos do fazer etnografico ja bem demonstrado nos textos de Gilse
Elisa Rodrigues e de Cristian Farias Martins, em “Fazendo Antropologia
no Alto Solimdes” de 2012.

A formagao inicial de ensino médio e fundamental dos estudantes
da regido difere muito das formagdes de outras localidades do pais;
digamos que ¢ um tanto quanto precario em relacdo a outros, tem sim
suas muitas qualidades, mas, também tem muitas fraquezas. Ambas
aparecem nas relagdes, escritas e nos afazeres académicos, proporcionando
mais dificuldades na universidade do que outros teriam. Muito do que
esperavamos ter como contetdo ja discutido na escola basica nao foi.
Assim poucos tiveram acesso a cinemas, filmes, literatura, teatro, musicas
e a cultura de forma geral. O contato com esses aspectos da cultura geral
contribuem para a formagao de Antropologos, mas na falta deles na regido,
nos incumbimos de levar algo.

Nao podemos esquecer ainda que lidamos ali com um grupo de
estudantes formados por multiplas etnias, situagdes de vida e migrantes.
Eles sdo das mais variadas origens sociais, culturais e internacionais.
Temos no curso herdeiros indigenas, ribeirinhos, peruanos, filhos dos
soldados da borracha, todos compdem minorias discriminadas no pais e
na regido também, infelizmente. Muitos desses herdeiros ndo tém a lingua
portuguesa como sua lingua oficial, esse fato contribui também para a
desisténcia do curso. Além desse fator, ha a dificuldade de entendimento
das relagdes universitarias que precisam mais do que nunca ser entendidas
e respeitadas. Isso no caso de querermos, claro, um pais para todos, que
seja livre, sem preconceitos, aberto as diferencas culturais, democratico
realmente!

Parece-nos que o tripé universitario, ensino, pesquisa e extensao,
estd em andamento e em perfeito cumprimento. Ou seja, 0 ensino nos
nunca nos furtamos a garantir e o temos garantido mesmo com algumas
dificuldades administrativas. Os discentes tém tido, sistematicamente,
todas as disciplinas cobertas com os docentes do curso. Estamos em franca
produgdo e publicagdo de trabalhos tanto os dos docentes quanto os dos
académicos e também nos inserimos nos projetos de extensao.

Parece-nos ainda que a formagao de graduacdo em Antropologia
introduz no mercado antropologico outra e nova forma de lidar com as
questdes. Infelizmente nem todos entenderam a importancia desses novos
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cursos pelo pais. Ainda ha muita resisténcia. Imaginamos que deve ser
por que os egressos poderdo em pouco disputar espagos académicos,
mercadologicos e de pesquisas antes dominados por um pequeno grupo,
um feudo, digamos assim, institucionalizado, muitas vezes. Podemos dizer
até com reservas de espacos para os ditos protegidos desses feudos. Os
novos formados t€ém tudo para mudar esse panorama, enquanto que oS
antigos donos do poder terdo que se acostumar com outras formas de ver,
pensar e agir.

Acreditamos que a Antropologia deva contribuir para a formagao
dos conhecimentos e dos entendimentos das diversidades culturais. Ver,
pensar e agir com o diferente serviria para a busca do alargamento das
visdes sobre o mundo e seus atores. Enquanto educadores temos nos
esforcado em orientar, de modo muito artesanal, nossos alunos e é o que
pensamos que se espera de nos na academia, para um mundo onde caibam
muitos mundos! Como nos lembram os Zappatistas.

E que caiba o nosso mundo também, tanto dos discentes quanto
dos educadores. Afinal somos os galhos laterais da arvore da Antropologia
Brasileira, mas queremos contribuir muito, ter direitos, deveres, mas, além
disso, queremos ter voz e vez!

Acrescentando, ainda, o que ja sugerimos no passado: devemos
fazer uma rodada de trabalhos como esse em cada um dos campi que tenha
o curso de Graduagdo em Antropologia. Sugerimos, ainda, incentivar os
discentes das institui¢cdes a se organizarem e realizarem eventos nacionais
de estudantes de Antropologia dessas instituigdes em conjunto, rumo a
esse mundo com capacidade para abarcar todas as formas de ser, pensar,
expressar, ler, falar! Sem preconceitos de nenhuma ordem!
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POR UMA ANTROPOLOGIA INACABADA
(POSFACIO)

Depois de tudo, retomar em detalhes aquilo que se acredita ser
essencial e necessario mencionar no livro lido. Escrever o posfacio de
um livro sobre Antropologia na Amazonia cujo pré-facio fora escrito por
Alfredo Wagner, um icone nos estudos deste tema... esta ¢ minha tarefa.
Nada facil, mas acredito que ha sempre o que destacar para além do olhar
certeiro de quem abre a histdria a ser relatada. Sendo o posfacio uma
anomalia do prefacio, minha leitura deve ser também andémala, contraria
aos canones.

Para inicio de conversa saliento que a Antropologia que aqui se
apresenta, a “nossa Antropologia”, se propde aberta, autbnoma, destemida
e disposta ao didlogo frutifero com todas as areas que pensam Cultura
e Natureza como intrinsecamente implicadas na configuracdo do meio
social e politico a partir do qual analisamos o mundo. Falo da “nossa”
Antropologia, pois sei que Michel Justamand e Adailton da Silva,
organizadores, bem como os colegas Cristian Martins ¢ Tharcisio Cruz,
colaboradores neste e no volume primeiro, comigo compartilham propostas
teoricas, metodologicas e politicas que visam uma desconstru¢ao do olhar
elitista e “devorador” que a ciéncia eurocentricamente construida muitas
vezes langa a Amazonia 14 de dentro da academia. Sou também parte desta
trupe de cientistas sociais e pesquisadores que aqui aportaram em agosto
de 2009 com muitas ideias na cabe¢a ¢ muitos livros na mala, ¢ como
destacou Michel em seu artigo, ndo somos meros transeuntes de passagem,
viemos para ficar.

Li e reli varias vezes os artigos buscando aspectos que, de alguma
forma, apresentassem sinais de imprescindivel registro neste fechamento
da obra. Encontrei muitos e tive receio de ndo trazer todos os pontos
merecidos. Certamente os autores se ressentirdo de auséncias, mas nossas
interpretacdes sdo sempre passiveis de equivocos além de serem fruto da
seletividade afetiva daquele que 1€.

Relatando experiéncias vividas no processo de construcdo do
curso de Bacharelado em Antropologia, Michel disparou em seu texto
meio desabafo, meio provocacdo, o seu olhar sobre os conflitos, entraves e
dramas vivenciados ao longo do dificil processo de criagdo e consolidacao
do Instituto de Natureza e Cultura. Vale ressaltar que seu relato se refere
a uma experiéncia pessoal de quem sofreu resisténcias e exclusdes pela
postura desafiadoramente anarquista e libertaria de arquedlogo em furia
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na busca de campos de pesquisa. Escavando dados no cotidiano vivido
nestes anos de docéncia dentro do INC, articulou problemas estruturais na
cria¢do da instituicdo com as disputas internas por reconhecimento, poder,
prestigio e legitimidade que tradicionalmente marcam qualquer ambiente
académico.

A andlise apresentada pela assistente social do INC, Claudia Lima
e sua equipe de bolsistas do setor de assisténcia social merece ser retomada
pela importancia dos dados estatisticos sobre a populagdo de estudantes que
sO conseguem se manter na universidade em fun¢@o das bolsas oferecidas
pela institui¢do e pelo Ministério da Educagéo, destacando a importancia
da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil. Isso indica uma tendéncia
necessaria do ensino universitario nesta Ultima década, que levou a
universidade uma populacdo até entdo historicamente apartada dos bancos
académicos. Mas os dados nos informam que infelizmente, ainda temos
muitos jovens impedidos de ingressarem na universidade por falta de uma
implementa¢do mais efetiva das politicas assistenciais. Sobretudo pela
particularidade do nosso alunado, ¢ preciso pensar em outras estratégias
para que consigam ingressar e permanecer na universidade. Destaco o caso
de discentes que tem filhos, pois mais de %4 (36 de 120 bolsistas) estdo nesta
condi¢do, o que faz pensar na possibilidade de creche na institui¢do para
que possam deixar seus filhos em seguranga, lembrando ainda que a casa
estudantil estd longe de se tornar uma realidade concreta, e o restaurante
universitario...

Ao ler o texto sobre a histéria da imigracdo peruana na regido
apresentada por Cristian Martins, Rudson e Maria Elenir, percebi o quao
fundamental ele ¢ para entendermos o papel destes nossos vizinhos, tao
proximos e ao mesmo tempo “tdo distantes”, na configuragdo da cultura
local, em vista da forte discriminag@o e estigmatizagdo que sofrem, seja
pela vinculagdo religiosa com sua indumentaria peculiar, seja pelo dominio
que vem conquistando no comércio e no setor de construcao.

O que fica evidenciado € seu papel para o setor econdmico local
e o ressentimento que podem estes imigrantes despertar provocando
resisténcias da parte brasileira, a ponto do termo “peruano” deixar de ser
apenas a nacionalidade para tornar-se uma ofensa a ser proferida contra o
outro, situacdo que presenciei em diversas situacdes, mas que me marcou
quando realizava uma atividade de extensdo numa escola de Benjamin
Constant: um menino de 7, 8 anos que gritava contra o coleguinha
“PERUANO! PERUANO SUJO!” ao que este respondia visivelmente
ofendido “Eu ndo sou peruano, tu que é peruano!” Fica a reflexdo sobre
como estamos tratando deste tema em sala de aula, seja no ensino
fundamental, médio ou na universidade.

A historiadora Lilian Marta, da mesma forma que Tharcisio Cruz,
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atualizou a analise marxista demonstrando sua validade para entendermos
as relacdes de poder instauradas em contextos mais recentes. Com uma
postura politica, quase militante em defesa de um ensino de Historia
combativo e critico que respeite a cultura dos povos indigenas reivindicou o
ensino de Historia Indigena nas escolas. Em sua inserc¢do tedrica ela buscou
(e surpreendentemente para alguns desavisados encontrou) aproximagoes
entre o pensamento indigena e elementos conceituais constitutivos da
teoria marxista.

J& no artigo do colega Tharcisio, Memorias do trabalho: relagdes
sociais ¢ de trabalho no Alto Javari, me deparei com o importante
papel da memoéria na reconstrugdo da histdria local sobre o mundo do
trabalho. Partindo do processo historico que engendrou as configuracdes
econdmicas, politicas e sociais atuais no Alto Javari, aponta para os
processos que forjaram as condigdes de trabalho precérias que hoje vemos.
Retomar com os(as) idosos(as) da regido puxando pelo fio da memoria
elementos fundamentais para compreender as relagdes sociais me parece
ter sido o grande trunfo de seu estudo. E neste olhar memorialista para o
passado, junto daqueles que o experienciaram como drama vivido que se
pode, enfim, vislumbrar as relagdes de trabalho ontem, hoje, suas tensdes e
contradigdes.

A importante discussdo sobre educacdo indigena apareceu nos
artigos de Antonia Rodrigues (Como vejo a escola: concepgdes dos indios
Tikuna do Alto Solimdes) e de Renan Albuquerque e Maria Rubim (Escola
em Aldeia Tikuna: construindo processos educacionais na comunidade
Vila de Betania), colocando em destaque a percepcdo nativa sobre os
processos educativos bem como sobre as reivindicagoes do povo Tikuna
sobre a imprescindivel inclusdo de elementos constitutivos de sua cultura
nos curriculos escolares.

As reflexdes do antropologo Marcos Tobon, no artigo “A onga do
comeércio e o conflito armado entre a gente de centro: a memoria e defesa
da vida”, colocaram-no em defesa da memoria dos povos indigenas da
Colombia. Memoria e violéncia foram apresentadas num processo nativo
de atualizacdo da dor mitigada em for¢a simbdlica como um ato politico
para continuar lutando em defesa da propria cultura, em defesa da sua
existéncia mesma. Interessante ¢ ver como o olhar do pesquisador captou
essa realidade dolorosa e violenta que simbolicamente se transmuta em
defesa voraz da nova vida orientada pela resisténcia a guerra e violéncia
trazidas pelo homem branco:

“A insisténcia na defesa da vida vem orientada por
uma operacdo simbolica da memoria que enfatiza
nas oportunidades de reprodugdo cultural e que
mitiga, por sua vez, as lembrangas lastimosas,

-179 -



qualquer recordagcdo que expresse derrota ou
frustragdo. Este uso da memoria que fundamenta
o discurso atual sobre a defesa da vida, participa
de igual modo na orientagdo das ac¢des culturais e
das praticas politicas de face ao conflito armado
atual.”(Tobon)

Apds um inspirador passeio pelos artigos de amigos, parceiros
de escrita, colegas de docéncia, e admiraveis surpresas na leitura dos
textos de pesquisadores que ainda ndo conheco, reservei para o final as
consideragdes sobre os artigos do colega e amigo Adailton da Silva, por
acreditar que um posfacio pra valer a leitura deve fechar com chave de
ouro. Dois artigos e um mesmo autor. Sendo fa da sua escrita desde aquele
dia em maio de 2009 quando da leitura publica da prova do concurso,
encanta-me poder falar de seu trabalho. Do corpo negro escravizado que
se rebela na revolucdo haitiana (Quando Haiti também é Amazdnia: corpo,
cultura e mudangas climaticas) e se recria no Alto Solimdes, ao corpo
negro racializado e desqualificado apartado do estatuto juridico de seus
direitos coletivos mesmo dentro de contextos democraticos na América
Latina (Antropologia do Direito ¢ agdes afirmativas em satde: o descaso
sem acaso). Podemos visualizar nos artigos de Adailton diferentes matizes
no processo de constru¢do da identidade étnica/racial a despeito de toda
crueldade sofrida e a luta dos afrodescendentes por seus direitos.

No artigo sobre ac¢des afirmativas em saude, fugando na eterna
ferida histdrica da escravidao e das politicas de branqueamento no Brasil
que postulavam a unidade nacional, ficou evidente o quio necessario ¢
continuar falando “ad nauseum” sobre este tema. Impressionou-me,
também, a precisdo cirurgica com que estabeleceu as devidas articulacdes
entre tais processos historicos e os entraves juridicos que dificultaram a
efetivacdo das politicas de satide especificas para a populag@o negra.

Chamando a atencdo para a relacdo intima entre Estado Nacao,
dominio e administracdo dos corpos, o artigo sobre haitianos na Amazonia
me fez pensar sobre as multiplas facetas que a falsa “democracia racial”
brasileira apresenta para nos empurrar “goela a baixo” a sensagdo de paz
e comunhdo entre as ragas, quando sabemos que nao ha paz onde ndo ha
justica e igualdade. Lembro ainda de um professor da UFAM que afirmou
um dia frente aos alunos de Antropologia do INC que nio existem negros
no Amazonas portanto discutir relagdes raciais aqui ndo faz sentido. S6 me
resta aqui repetir uma frase curta do texto: “Sao outros corpos negros que
voltam a ser usados como moeda de troca para os interesses expansionistas
de uma poténcia em crescimento. E a limonada brasileira do limao
haitiano.”

De um modo geral os autores trouxeram informacgdes que nos
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lembram a todo momento a exploragdo, destrui¢do, violagdes e desrespeito
atroz aos costumes e tradi¢des dos povos locais e de populagdes ndo
brancas. Proibi¢des de praticas culturais por motivos religiosos, politicos
e escravistas, processos de estigmatiza¢do, que de uma forma ou de
outra reiteram a l6gica gananciosa da sociedade dominante, que com seu
padrdo cultural excessivamente consumista aponta uma compulsdo pela
“novidade” (do mercado) e a aversao pela diferenca (do outro).

Considero proveitoso lembrar a tendéncia dos(as) autores(as)
de trazerem a voz dos “nativos”, suas percepgdes, anseios, dramas e
reivindicagdes, exercicio de alteridade tdo caro ao fazer antropoldgico.

Finalizo essa retomada de pontos que considerei essenciais nos
artigos, compartilhando contigo, leitor, a satisfagdo de ver o resultado
de uma producdo que sendo académica, estd longe de ser pretensiosa ou
arrogante e, ao contrario, humildemente, reverencia os saberes tradicionais
da floresta, dos ribeirinhos, dos povos indigenas que no dia a dia amazdnico
nos ensinam um pouco mais sobre nossa natureza humana. Uma produgio
que ndo se deixa dominar pelos saberes colonialistas que historicamente
vem tentando dissuadir as culturas locais. A perspectiva que atravessou
os textos aqui apresentados, de alguma forma inverte a relacdo politica
do saber-poder cientificista ¢ pde em evidéncia, a contrapelo das regras
de “laboratorio”, o poder que emana da floresta e de terras distantes dos
grandes centros de poder, talvez como forma de neutralizar em alguma
medida a ganancia insaciavel da “onca do comércio”, expressao Uitoto
citada por Tobon.

E pela continuidade desta Antropologia construida na pluralidade
das experiéncias dos(as) autores(as) e de seus parceiros de pesquisa que
nos mantemos aqui “fazendo Antropologia no Alto Solimdes” e dialogando
com todos(as) que daqui da Amazonia se aventuram a levar as vozes locais
para o mundo. Boa leitura a todos(as)!

Gilse E. Rodrigues

Benjamin Constant, agosto de 2015. Verdo amazonico.
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