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Resumo

Este artigo analisa como a subnotificacdo de informacgdes étnico-raciais em formuldrios como o
prontudrio SUAS compromete a eficicia das politicas pablicas para a popula¢do negra. Por meio de
pesquisa bibliogréfica, discutimos a construcédo do conceito de raca, etnia e a naturalizacdo do racismo
pelo mito da "democracia racial”. A analise documental do prontuario SUAS e de outros materiais da
Politica Nacional de Assisténcia Social revela a insuficiéncia de diretrizes explicitas para o enfrentamento
do racismo, tratando a raca/cor de forma secundéria. Nesta perspectiva, o uso qualificado do quesito
raca/cor/etnia em instrumentos técnico-operativos torna-se essencial enquanto ferramenta analitica e
interventiva, colabora com a denuncia de desigualdades e promove a justica social, alinhando-se ao
projeto ético-politico do Servico Social.
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Technical-operative instruments of social service and racial inequalities in Brazil: the use
of the race/color/ethnicity question in social assistance policy
Abstract
This article analyzes how the underreporting of ethnic-racial information in forms such as the SUAS
record compromises the effectiveness of public policies for the Black population. Through bibliographic
research, we discuss the construction of the concept of race, ethnicity, and the naturalization of racism
through the myth of "racial democracy.” Documentary analysis of the SUAS record and other materials
from the National Social Assistance Policy reveals the insufficiency of explicit guidelines for addressing
racism, treating race/color as a secondary issue. From this perspective, the qualified use of the
race/color/ethnicity criterion in technical-operational instruments becomes essential as an analytical and
intervention tool, contributing to the denunciation of inequalities and promoting social justice, aligning
with the ethical-political project of Social Work.
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Introducéo

No Brasil, as desigualdades raciais expressam-se de forma historica, social, politica e
estrutural, perpassando pelas diversas dimens@es da vida social, gerando impactos no acesso a
politicas publicas e direitos, sobretudo pela populacdo negra. O racismo, ao estruturar as relagdes
sociais e institucionais, configura-se como um dos principais fatores de manutengédo da exclusao
e da vulnerabilidade social (Almeida, 2019).

No campo das politicas publicas e agenda de governo, segundo Jaccoud (2008), embora
0 debate publico e as iniciativas governamentais tenham se intensificado a partir da década de
1980, ganhando mais visibilidade nos anos 2000 com a adog&o de politicas afirmativas por meio
de programas de cotas em universidades puablicas, muitas dessas acBes foram pontuais e
enfrentaram obstaculos significativos, como falta de continuidade e recursos limitados para a sua
efetivacdo. A autora destaca que a complexidade da desigualdade racial esta enraizada na historia
da escravidao e reforgcada por ideologias como o "branqueamento™ e a "democracia racial”, que
perpetuam a restricdo da mobilidade social da populagé@o negra por meio de mecanismos sutis de
discriminagéo.

Nesse contexto, a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), componente do tripé
da Politica de Seguridade Social, no seu texto legal reconhece a importancia da equidade no
atendimento aos usuarios do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e a necessidade de
identificar as particularidades de cada grupo populacional. Contudo, apesar desse avango na
concepcao desta politica, ainda se observam limitagfes na incorporacdo do debate racial nos
processos de planejamento, execucdo e avaliagdo das politicas publicas e dos servicos
socioassistenciais de modo geral.

A coleta e a analise do quesito raga/cor/etnia nos instrumentos técnico-operativos da
Protecdo Social Basica (PSB), por exemplo, sdo essenciais para compreender e enfrentar as
desigualdades étnico-raciais no Brasil, dada a persisténcia do mito da democracia racial na
sociedade. Segundo Almeida (2019), o racismo estrutural manifesta-se de maneira velada no
pais, dificultando o reconhecimento e o combate as desigualdades raciais. O uso do quesito
raca/cor/etnia revela-se, portanto, um meio eficaz para coletar dados que subsidiem a
compreensdo do perfil da populacdo usuaria das politicas publicas, de sua situacdo
socioecondmica, vulnerabilidades e das negligéncias que vivenciam. Assim, a coleta, além de

ser um indicador, confere visibilidade as desigualdades resultantes da relacéo intrinseca entre
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acumulacdo capitalista e racismo.

O uso adequado do quesito raca/cor/etnia € uma ferramenta capaz de evidenciar as
desigualdades raciais e sociais, e contribui para a desmistificacdo da democracia racial.
Entretanto, nem sempre o preenchimento do quesito nos instrumentos técnicos-operativos da
PSB ocorre de maneira critica e sistematizada, muitas vezes sendo realizado de forma burocratica
e dissociada de uma andlise que considere as particularidades étnico-raciais dos usuarios
atendidos.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022) aponta que a populacdo
negra representa 56,1% da populagéo brasileira, sendo a parcela mais afetada pela pobreza e pela
desigualdade social. Segundo 0 mesmo levantamento, 75% dos brasileiros que vivem abaixo da
linha da pobreza s@o negros. Esses dados demonstram a direta relacao entre a questdo racial e a
vulnerabilidade social, tornando imprescindivel que os servicos socioassistenciais considerem
essa variavel na formulacdo e implementacdo de politicas publicas. Por esse motivo, é crucial
que os formulérios e demais instrumentos técnicos incluam o quesito raga-cor.

A Nota Técnica do CFESS de 2022, referente ao trabalho de assistentes sociais na coleta
do quesito raca/cor/etnia, destaca a importancia dessa acdo para a producdo de conhecimento e
para a elaboragdo de respostas & demandas profissionais que contemplem as dimensdes tedrico-
metodoldgicas, ético-politicas e técnico-operativas, corroborando os principios do projeto ético-
politico do Servigo Social numa perspectiva antirracista.

E provavel que, em algum momento do exercicio profissional, o assistente social tenha
se deparado com o quesito raga/cor/etnia em diversos instrumentos, como bancos de dados,
fichas de notificacdes, boletins de ocorréncia e laudos periciais. Compreende-se, portanto, que,
apesar de ainda ser pouco debatido pela categoria, este ndo € um tema novo, e o preenchimento
incorreto ou a auséncia dessa informacdo pode fortalecer o racismo estrutural vigente na
sociedade.

A auséncia de dados raciais confidveis, identificando o perfil dos usuarios, pode impactar
diretamente a formulacao de politicas afirmativas no &mbito da Assisténcia Social, fazendo com
que esta dependa de dados secundarios para tal. Como destaca Malu Ribeiro (2023), sem o
reconhecimento da desigualdade racial como um fator determinante da exclusdo social, as
politicas publicas tendem a perpetuar o mito da democracia racial e a invisibilizar as demandas

da populagé@o negra. Nesse sentido, a insercdo do quesito raca/cor/etnia deve ser acompanhada
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de estratégias que garantam seu uso adequado, assegurando que os dados coletados sejam
utilizados para embasar politicas de enfrentamento as desigualdades raciais e influenciar as agdes
e planejamentos dos servigos.

A coleta do quesito raca/cor/etnia ja se mostra fundamental e avancada em outras areas
vitais, como a Salde e a Educacdo. A Lei n° 12.288/2010, que institui o Estatuto da Igualdade
Racial, estabelece que a identificacdo étnico-racial deve ser utilizada para monitorar e corrigir
desigualdades em diferentes setores das politicas publicas (Brasil, 2010). Na Saude, por exemplo,
0 compromisso com o combate ao racismo é visivel uma vez que desde 2017 o preenchimento
do quesito raga/cor é obrigatorio nos sistemas de informacéo, houve o desenvolvimento de Guias
de Implementacdo em 2018 e vai mais a fundo ainda em relacao a criacdo e a implementacao de
uma Politica Nacional de Saude Integral da Populacdo Negra (PNSIPN) desde o ano de 2009.
Na Educacdo, a Lei 10.639 de 2003 tornou obrigatério o ensino da historia e cultura afro-
brasileira na educacdo basica e na educacdo superior o destaque é para a criacdo da Lei 12.711
em 2012, lei que criou a reserva de vagas em universidades federais e instituicbes de ensino
técnico para grupos minorizados, incluindo negros e indigenas, hoje apds atualizagdes a lei inclui
também pessoas com deficiéncias e quilombolas.

Essa realidade das demais politicas sociais reforga a necessidade urgente de que a Politica
de Assisténcia Social adote uma abordagem igualmente critica e proativa na coleta e uso dessas
informacdes, bem como em seus guias de orientacdo e diretrizes. Mais do que isso, nos alerta
para a desarticulacdo entre as politicas sociais, evidenciando a caréncia de a¢fes conjuntas e
uniformes diante do quadro de profundas desigualdades raciais nos mais variados ambitos da
sociedade brasileira. Conforme a Nota Técnica do CFESS (2022, p.52), “ha4 uma
intencionalidade na coleta e uma dimenséo politica que requer compromisso na abordagem e no
uso de metodologias que possam uniformizar as informacdes e permitir dados cada vez mais
fidedignos (...)”. Portanto, ¢ imperativo que a Assisténcia Social siga o exemplo das demais areas
e estabeleca agdes direcionadas e integradas, que reconhecam a raga e a etnia como um
determinantes centrais da vulnerabilidade e pensem a politica em um dialogo intersetorial capaz
de incidir efetivamente sobre as iniquidades raciais.

O campo de producdo de conhecimento também aponta que a inclusdo do quesito
raga/cor/etnia nos instrumentos técnicos ndo deve ser encarada apenas como uma exigéncia

burocratica, mas sim como um compromisso ético e politico com a justica social. O nédo
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preenchimento adequado dessa informacgdo pode resultar na invisibilizacdo de demandas
especificas e na perpetuacdo do racismo estrutural dentro dos servigcos socioassistenciais.
Ademais, a utilizacdo do quesito raca/cor/etnia contribui para a producéo de indicadores sociais
que permitem avaliar a eficacia das politicas publicas. A transparéncia desses dados possibilita
que gestores e pesquisadores identifiquem padrdes de exclusdo e proponham intervences mais
eficazes. Segundo o IBGE (2022), a auséncia de dados raciais em diagnésticos fidedignos sociais
pode mascarar disparidades e dificultar o combate ao racismo institucional. Dessa forma, a
implementacdo sistematica desse critério nos registros do SUAS pode contribuir para a reducédo
das desigualdades sociais e raciais no pais. Apesar de ndo ser um assunto recente para a categoria
profissional de assistentes sociais, 0 debate acerca do quesito raga/cor/etnia possui um campo de
producdo limitado se comparado aos demais temas pautados. Um breve levantamento realizado
no Portal Capes de dissertacOes e teses, utilizando o descritor ‘quesito raga/cor/etnia’, obteve 17
(dezessete) trabalhos defendidos, dos quais apenas 2 (dois) eram da area de Ciéncias Sociais
Aplicadas, na qual o Servico Social se insere, e 0os demais da area da Saude. Isso reforca a
necessidade de maior estudo e debate sobre o tema no campo do Servigo Social.

Para a realizacdo deste estudo adotamos a revisdo bibliografica a partir de estudos
recentes sobre a temética quesito raga/cor/etnia no Servico Social e uma andlise documental de
alguns documentos, tais como o Prontudrio eletrénico do SUAS e o seu Manual de orientagéo, a
Resolucdo do MDS n. 171/2024 e Nota Tecnica CFESS n° 33/2022, como perspectivas
metodoldgicas. A revisdo bibliografica, conforme Marconi e Lakatos (2011), constitui o caminho
que permite ao pesquisador acessar e sistematizar publicacBes ja existentes sobre a temaética,
possibilitando uma analise critica a luz da literatura disponivel. Por sua vez, a anéalise
documental, apontada por Cellard (2008), envolve a interpretacdo de documentos com base em
seu contexto, autoria, confiabilidade e contetdo.

O presente artigo esta organizado em trés se¢Bes principais, além desta introducao.
Inicialmente, a primeira se¢do, Raga e Racismo no Brasil, dedica-se a debater a formacéo social
brasileira, evidenciando como o mito da democracia racial se perpetua de outras maneiras,
manifestando-se no silenciamento e na persisténcia das desigualdades raciais e violéncias. Em
seguida a segunda secdo, Politicas Publicas no Enfrentamento das Desigualdades Raciais: O
Papel da Assisténcia Social e da Protecdo Social Bésica, apresenta brevemente o debate sobre as

politicas publicas, destacando a politica de assisténcia social brasileira e sua subdivisdo em
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protecdo social basica, sublinhando ainda a imperatividade das politicas publicas reconhecerem
0 racismo como um determinante fundamental da questéo social no Brasil.

A terceira secdo, A Instrumentalidade do Servico Social: O Uso do Quesito
Raca/Cor/Etnia na Protecdo Social Basica, aborda a utilizacdo adequada do quesito
raca/cor/etnia, compreendido como um elemento central da instrumentalidade e do fazer ético,
politico e profissional do Servico Social brasileiro, e apresenta uma breve anélise de documentos
do MDS, bem como da Nota Técnica sobre o trabalho de assistentes sociais e a coleta do quesito
raca/cor/etnia do CFESS de 2022. Por fim, nas conclusdes, o presente artigo busca sintetizar os
principais achados, reafirmando a importancia da instrumentalidade critica no Servi¢o Social
como ferramenta para o enfrentamento do racismo estrutural e para a promoc¢édo de uma politica

de assisténcia social verdadeiramente equitativa e antirracista.

Raca, etnia e racismo no Brasil
A historia da sociedade brasileira é profundamente marcada pela colonizacdo, escravidao

e pés-abolicdo. Nesse percurso, a ideia de raca foi historicamente utilizada como ferramenta de
dominacdo, hierarquizagdo e desumanizagdo. Apesar da biologia ter refutado a existéncia de
racas humanas distintas, o conceito de raca persiste enquanto uma construcdo social, com
impactos concretos e histdricos na vida cotidiana das pessoas negras no Brasil. Como destaca
Munanga (2006, p. 52), “sabemos todos que o conteudo da raga é social e politico”. Essa
categoria social, carregada de significados simbdlicos e politicos, organiza o racismo como
estrutura e é essencial para compreender as desigualdades no pais, sendo utilizada até os dias
atuais para naturalizar e legitimar tais disparidades (Silva et al., 2022).

Sobre raga e etnia, Munanga (2006), no artigo “Algumas consideragdes sobre ‘raca’, acdo
afirmativa e identidade negra no Brasil” realiza uma analise critica e aprofundada sobre os
conceitos que sdo fundamentais para o entendimento da formacao social brasileira. Para o autor,
desde suas origens, a nogéo de raga foi adotada para classificar e, sobretudo, hierarquizar grupos
humanos, servindo como base ideoldgica para a justificacdo de dominacdes e opressdes, como a
escraviddo e outras formas de exclusdo social. E essa dimens&o politico-ideoldgica que confere
perenidade ao racismo, mesmo na auséncia de validacdo bioldgica do conceito.

A etnia, ao contrario da racga, tem o seu uso como uma fic¢éo construida para a opressao
e hierarquizacdo (Munanga, 2006). Trata-se de uma definicdo para grupos que compartilham

elementos como histdria, ancestralidade, lingua, religido e territorio, caracterizada por fortes
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lagos culturais e identitarios. Contudo, o autor nos adverte que muitas vezes ha uma substituicdo
do termo raga por etnia apenas pela busca de afastar-se do estigma biolégico e opressor da "raca".
A etnia é vista como um termo mais "politicamente correto”, no entanto, por si s6, mudar um
termo ndo desfaz a realidade do racismo. Para Munanga, o racismo contemporaneo se reformula
utilizando conceitos como etnia, diferenga cultural ou identidade cultural, sem alterar a esséncia
do esquema ideoldgico de dominagédo e exclusao.

Apesar de criticar a forma de usar o termo etnia, Munanga (2006) destaca que a sua
apreensdo se revela crucial para a analise aprofundada das relagdes sociais e para 0 combate
efetivo ao racismo e a discriminagdo no Brasil. Isso ocorre porque é necessario cada vez mais
uma educacédo e conscientizacdo da diversidade racial e étnica, como vias para fomentar uma
sociedade mais equitativa e inclusiva, na qual tais diversidades sejam valorizadas
intrinsecamente e ndo sejam usadas para validar ou perpetuar desigualdades.

No ambito do Servico Social, Amaral e Bilar (2020) denunciam a (in)visibilidade da
questdo étnica na producdo brasileira. Segundo as autoras, na tematica étnico-racial
frequentemente o debate racial € mais aprofundado, j& a temética étnica aparece de forma timida
e ainda insuficiente na producdo académica do Servico Social. O debate étnico merece destaque
uma vez que,

A expressdo “étnico” da questdo étnico-racial revela as atrocidades, etnocidios
e desumanidades cometidas pelo modo de producéo capitalista em seu processo
de expansdo e consolidagdo, impactando povos indigenas inteiros e, portanto,
origindrios desse territério, assim como as populacdes africanas afetadas pela
didspora e pela escraviddo colonialista. (Amaral; Bilar, 2020, p. 181)

E necessario compreender que a questdo étnica e racial é tematica emergente e
imprescindiveis para a apreensdo dos componentes estruturantes da questdo social no Brasil, e,
portanto, devem estar presentes na formacdo e pautadas pela categoria profissional
constantemente. Além disso, para Amaral e Bilar (2020), o reconhecimento e a progressiva
incorporacdo da questdo indigena por parte da categoria profissional de assistentes sociais devem
estar intrinsecamente relacionados as trajetorias e a presenca efetiva de intelectuais e
pesquisadoras/es indigenas nos espacos profissionais e académicos, de forma contribuir com a
reflexdo critica sobre a realidade que vivenciam com esses sujeitos, e ndo por/para eles. Tal
postura significa valorizar o protagonismo indigena e negro na produgédo de conhecimento e na

formulacdo de estratégias de intervencdo, reconhecendo assim suas epistemologias e
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experiéncias como fundamentais para uma préatica inovadora, antirracista e equanime no Brasil.

O racismo, por sua vez, pode ser definido como um sistema de dominacgéo que hierarquiza
grupos humanos com base em caracteristicas atribuidas a raca, resultando em discriminacdo e
desigualdades sistematicas. Para Almeida (2019, p. 22), o racismo é uma forma “[...] sistematica
de discriminacdo que tem a raga como fundamento, e que se manifesta por meio de praticas
conscientes ou inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios para individuos, a
depender do grupo racial ao qual pertencam”. O autor continua sua reflexdo, ampliando a
definicdo de racismo para racismo estrutural, ou seja, algo que esta na estrutura da sociedade,
enraizado nas instituic@es sociais, politicas e econdmicas (Almeida, 2019). Em suma, 0 racismo
ndo é apenas um comportamento individual, mas um mecanismo que organiza as relac@es sociais
e sustenta privilégios.

Considerando a complexidade da desigualdade brasileira, conforme argumenta Jessé
Souza (2005), o debate sobre raca ou classe muitas vezes se perde em uma dicotomia que
obscurece as raizes mais profundas do problema. Para ele, a desigualdade social no Brasil ndo se
explica apenas pela super-representacao de negros em indices negativos, mas exige um quadro
de referéncia tedrico amplo, inclusivo e totalizado, que vincule o fendmeno a especificidade do
nosso processo de modernizagdo. Souza destaca que a hierarquia social e a naturalizagdo da
desigualdade sdo reproduzidas por meio de mecanismos opacos e pré-reflexivos, internalizados
e expressos no cotidiano, de modo a classificar individuos e grupos, inclusive racialmente, com
base em nocdes que sao socialmente construidas, tais como mérito, capacidade e desempenho.
Nesse sentido, as politicas publicas, para alcancarem sua eficacia no combate & desigualdade
brasileira, precisam ir além da dimensao meramente econdmica ou racial isolada, “enfrentando
as estruturas e concepgdes de mundo implicitas que, materializadas em instituicGes como o
Estado e o mercado, perpetuam a subcidadania e a exclusao social” (Souza, 2005, p.28).

Ao considerarmos a particularidade da formacdo social brasileira, ¢ imprescindivel
reconhecermos a historia para compreender que o periodo da escravizagdo de povos africanos e
também exterminio dos povos originarios no Brasil lancou as bases para que o racismo se
estruturasse como um dos pilares da sociedade no pais. O Brasil foi o ultimo pais do ocidente a
abolir oficialmente a escraviddo, fato que revela muito sobre a heranca historico e social que
moldou sua estrutura no passado e que reverbera no tempo presente.

Para a consolidacao do modelo econémico do escravismo, sustentado por quase 4 séculos,
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foi necesséario recorrer a formas extremas de dominagdo e violéncia, capazes de desumanizar
profundamente a populacdo negra e indigena. Esse processo envolveu o trafico continuo de
pessoas do continente africano, a fim de manter a reposicdo da forca de trabalho e a construgéo
de uma ideologia racial que, internalizada socialmente, legitimasse a exploracdo em nome da
garantia do lucro. Qualquer producdo de conhecimento ou andlise da realidade brasileira que
ignore ou minimize esse passado e suas repercussées na contemporaneidade incorre em uma
leitura superficial e limitada do pais. No processo pds-abolicdo, o Estado brasileiro adotou
politicas publicas de branqueamento e apagamento das identidades negras e indigenas, bem
como negligenciou a insercao dessa populacéo liberta no seio social (Silva et al., 2022).

O Estado brasileiro, fundado sobre os alicerces do ideario da supremacia branca,
empenhou-se em organizar e legitimar o tratamento cruel destinado aos(as) ex-escravizados ap0s
a abolicdo. Um dos principais instrumentos desse processo foi o Codigo Penal de 1890, que
criminalizava diversas expressoes da cultura negra, como a capoeira, os rituais de matriz africana
e as praticas de cura tradicionais, transformando-as em condutas delituosas. Além disso, o codigo
tipificou como crime o 6&cio, penalizando inclusive aqueles(as) que se encontravam
desempregados(as) devido a recusa dos empregadores em contratar pessoas negras, sob o
pretexto do "defeito de cor". Diversas legislacdes, decretos e atos normativos posteriores
reforcaram essa logica repressiva, evidenciando a preocupacdo do Estado em conter e controlar
uma populacdo considerada indesejavel e “preguigosa”, que circulava pelas cidades sem acesso
a trabalho, moradia e cidadania. Essa politica institucional de criminalizacdo e exclusédo
configurou-se como uma continuidade da escravidé@o por outros meios (Gongalves, 2018).

Na década de 30, as ideias de branqueamento ganharam forte expressdo, sendo
consolidadas como diretriz ideologica das politicas publicas. Durante intensa crise politica e
social, periodo marcado pelo dominio das oligarquias rurais e por profundas desigualdades, como
exclusdo social, analfabetismo, fome e doencas, o Brasil era representado no exterior como um
pais racialmente inferior e incivilizado. Essa imagem, associada & miscigenagdo, ao clima
tropical e a suposta indoléncia moral e fisica, influenciava negativamente a forma como as elites
intelectuais nacionais concebiam o pais e seus projetos de identidade nacional. Nesse contexto,
a eugenia foi incorporada como uma estratégia para reverter esta imagem social negativa
atribuida ao Brasil que voltada a reforma social e a regeneragdo da chamada “raga nacional”,

inspirou inimeras acOes e politicas publicas de "modernizacdo™ promovendo, por exemplo, a
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remocao de populagOes negras e pobres dos centros urbanos, especialmente no Rio de Janeiro,
que iam sendo empurradas e escondidas as margens das cidades (Souza, 2022).

Na mesma direcdo, o discurso da mesticagem (Goncalves, 2018) passou a associar a
presenca negra a desordem, marginalizacao, justificando acdes de higienizacdo que buscavam
nao s6 controlar essa populagio tida como “perigosa” mas exclui-la socialmente. N&o € por acaso
que, “o grande dilema dos eugenistas consistia justamente em lidar com a mistura de ragas, vista
como responsavel pelas mazelas do pais” (Souza, 2022, p. 97)”.

No Brasil, a populacdo negra foi, desde o inicio, percebida como uma ameaca a ordem
burguesa, sendo historicamente marcada pela exclusdo social e pela criminalizagdo sistemética.
A margem desse processo, a sociedade brasileira forjou uma narrativa contraditoria, que ocultava
a verdadeira condicdo que a populacdo negra era exposta, por meio do mito da “democracia
racial” — uma ideologia que, segundo Emilia Costa (1979, p. 370), era usada “[...] pelas classes
superiores brancas (das quais Gilberto Freyre e outros intelectuais de sua geracao foram os porta-
VO0zes) para mascarar a opressiva realidade das relagdes raciais”. A falsa harmonia entre as ragas,
no entanto, serviu como um mecanismo eficaz de silenciamento, ocultando as praticas racistas e
a exclusao estrutural da populacdo negra do acesso a direitos fundamentais, como educacao,
satde, moradia e trabalho digno®.

E importante destacar o papel desempenhado pelo livro Casa-Grande & Senzala, de
Gilberto Freyre (1933), como um dos principais alicerces dessa ideologia fantasiosa e
profundamente nociva em relacdo a mesticagem. A obra contribuiu para a construcdo da ideia
de que o Brasil teria se desenvolvido sob uma suposta harmonia entre brancos, negros e
indigenas, apagando as violéncias, desigualdades e estruturas de dominagdo que marcaram e
ainda marcam as relacGes raciais no pais. Longe de reconhecer a existéncia do racismo, essa
narrativa serviu como instrumento ideolégico para a sua negacao, funcionando como uma
sofisticada forma de silenciamento das dores historicas da populagdo negra.

Lembremos que, nem mesmo como exército industrial de reserva, os negros foram
incorporados ao projeto de modernizacdo do pais. O fato € que apds a vitoria da campanha

abolicionista, o destino da populacdo negra deixou de interessar aos setores sociais dominantes

4 Para mais informacbes sobre a condicdo no mercado de trabalho e desigualdades racias no Brasil:
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/noticias-e-conteudo/2024/Novembro/desigualdade-racial-persiste
no-mercado-de-trabalho-brasileiro
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(Gongalves, 2018) e a populagdo negra foi liberta a prépria sorte, conformando as periferias e
espacos marginalizados das cidades. Realidade que ainda ndo difere tanto dos dias atuais, mesmo
com politicas publicas para a inclusdo produtiva da populacdo negra nos postos de trabalho.
Sobre esta tematica, Dyane Santos (2009), em seu artigo "Do Mito ao Fato", oferece uma
reflexdo critica sobre a perpetuacdo do mito da democracia racial no Brasil e a forma como este
mito foi sendo contestado ao longo do tempo. Segundo a autora, os anos 50 foram decisivos para

0 inicio do seu questionamento e recusa do mito da democracia racial no &mbito académico.

Esse consenso sobre a democracia racial brasileira permeou os circulos
académicos até metade dos anos 50, quando o Projeto UNESCO, a partir das
analises de Roger Bastide e Florestan Fernandes concluiram que ap6s o julgo
da escravidao, os negros foram marginalizados e uma carga de preconceito e
discriminagéo recaiu sobre eles dificultando o acesso a diversos ambitos tais
como trabalho e educacdo. Apesar de contestarem a harmonia nas relagdes
raciais, preconizada por Freyre, tanto Bastide quanto Fernandes ainda
acreditavam que na nova ordem capitalista a discriminacao é antes econdmica
e social, com base na cor, do que antes uma evidéncia do preconceito de cor
propriamente dito. (Santos, 2009, p.2)

Conforme Santos (2009), foi apenas no final dos anos 70 que estudos foram realizados
para verificar o lugar do negro na sociedade. Como resultado, progressivamente, 0 que era
“consenso académico cientifico sobre a democracia racial” passou a abalar-se, ja que as
evidencias empiricas demonstravam gque 0s negros se mantinham em desvantagens econdmicas
e sociais, estas que s6 conseguiam ser explicadas a partir da compreensdo do racismo na
sociedade brasileira. Neste periodo, as analises de Carlos Hasenbalg foram cruciais ao expor que,
mesmo um seculo apds a abolicdo da escravatura, a populacdo negra no Brasil se mantinha em
situacdo socioeconémica e politica desfavoravel em comparacéo aos brancos. Ele sustentava que
essa desigualdade e marginalizacdo eram produtos do racismo estrutural e deveriam ser
explicadas pela dimensé&o racial (Santos, 2009, p.2).

Apesar deste avango na compreensdo das desigualdades baseadas na cor, no ambito
politico o cenério foi completamente diferente e a questdo racial foi absolutamente silenciada, e
como consequéncia disso o0 quesito cor foi removido do Censo Demografico de 1970°. Isso
porque os anos 70 representam um periodo sombrio na sociedade brasileira, devido ao regime
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autoritario da ditadura militar, que perdurou por 21 anos entre 1964 e 1985°, no qual direitos
humanos foram violados, a liberdade foi restringida, houve dura censura a imprensa, a arte e a

cultura, alem da perseguicéo politica, assassinato e tortura aos opositores do regime.

Conforme nos afirma Hasenbalg (1995; 360) ha um periodo de silenciamento
da questao racial, inclusive no campo académico. No auge da ditadura militar a
questdo racial passa a ser definida como questdo de seguranc¢a nacional. Some-
se a isso a falta de dados, uma vez que o quesito cor foi retirado do Censo
Demogréfico de 1970. (Santos, 2009, p.6)

Ainda segundo a autora, nos anos 80 com a redemocratizacdo no Brasil se abre espaco
para o retorno do debate racial no meio académico e politico, momento que compreende o fim
do regime militar no pais. Assim, “¢ também no final dos anos 80 que o quesito cor ¢
(re)introduzido no censo demogréfico brasileiro, em virtude das reivindica¢cbes do Movimento
Social Negro” (Santos, 2009, p 2). Assim, os dados demograficos tiveram protagonismo, pois
deram a condicdo necessaria para novos questionamentos e reflexdes sobre as disparidades
sociais, educacionais e econdmicas baseadas na raca por parte dos movimentos sociais, que
retornavam a cena nos anos 80.

Contudo, apesar das evidéncias ndo havia por parte do Estado agdes concretas para
superar este quadro e promover equidade para a populacdo negra, mesmo havendo no campo
social as pressoes realizadas pelos movimentos sociais, especialmente o movimento negro, fora
e dentro do campo politico, como as propostas langadas por Abdias do Nascimento durante o seu
mandato como deputado federal nos anos 80. Ou seja, ndo havia interesse do Estado brasilero
nem mesmo projetos e iniciativas de politicas publicas que fossem destinadas a reparar as

desigualdades raciais naquele momento. Prova disto é que,

O enfrentamento & questdo das desigualdades raciais na educacdo através de
politicas publicas de acgdo afirmativa, ja tramitava no Congresso desde a
primeira metade do Século XX, através de Projeto do Deputado Federal Abdias
do Nascimento que embora ndo contasse com uma “bancada afro brasileira”
era a principal voz dos Movimentos Negros no Legislativo. E Abdias do

5 O primeiro Censo Demogréafico no Brasil que incluiu o quesito raca foi o de 1872. Naquele periodo, de acordo
com a Fundagdo Palmares, o Censo ja utilizava categorias para classificar a populacéo por "raga" e "condi¢do", com
termos comuns para a época. As informacdes diziam respeito a sexo, raca, estado civil, religido, alfabetizacéo,
condicdo (escravo ou livre), nacionalidade e profissdo. Disponivel em: https://www.gov.br/palmares/pt-
br/assuntos/noticias/populacao-escrava-do-brasil-e-detalhada-em-censo-de-1872
#:~:text=0%20Cens0%2C%?20feit0%20em%201872,15%2C24%25%20desse%20total.
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Nascimento quem propde em 1987 a implementa¢do do que ele chamou de
acOes compensatdrias para 0s negros na esfera da educagdo e vai além propondo
que estas acBes contemplem indigenas e mulheres (Nascimento, 1985: 61). Sem
apoio no legislativo, a quem pouco interessava politicas compensatdrias, 0
Projeto de Abdias foi arquivado no final dos anos 80 e, de fato, nenhuma
medida foi implementada. (Santos, 2009, p.2)

Nos anos 90 no Brasil, 0 movimento negro atraves da Marcha Zumbi dos Palmares
pressionou uma resposta do Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), que é o primeiro
presidente a admitir as evidencias das desigualdades raciais brasileiras. E como resposta,
somente apos a Marcha, propde a criagao de um “Grupo de Trabalho Interministerial para a
Valorizagao da Populagao Negra (GTI)”, cuja expectativa era de inscrever definitivamente a
guestdo do negro na agenda nacional, o que de fato ndo ocorreu por falta de condigdes estruturais
e orcamentarias para funcionamento do GTI e de um real interesse do governo na tematica,
conforme afirma Santos (2009).

Os anos 2000 marcaram uma inflexdo na abordagem estatal das questdes raciais no Brasil.
A Conferéncia de Durban de 2001° emerge como um marco de grande importancia para essa
mudanga, uma vez- que foi a oportunidade para que o Movimento Negro pudesse chamar atengéo
no ambito internacional para as suas reividicagdes diante das iniquidades vivenciadas pela

populacédo negra brasileira. E como consequéncia,

Esta Conferéncia fortaleceu, no Brasil, a discussdo sobre a necessidade de
implementagéo de ac¢Ges afirmativas para os negros em diversos &mbitos, mas,
sobretudo na salde, trabalho e educacédo. Esta importancia foi tamanha que em
2002 a questdo racial esteve presente na agenda politica de todos os candidatos
a presidéncia da republica, fendmeno jamais visto em nosso pais. Apos a eleigdo
de Luiz Inécio Lula da Silva e, é importante que se diga, sob pressdo dos
movimentos negros foi criada a Secretaria Especial de Politicas de Promogéo
da Igualdade Racial (Seppir). (Santos, 2009, p.9)

No cenario das politicas publicas brasileiras, uma virada significativa na abordagem das
desigualdades raciais comegou a ser delineada a partir dos anos 2000 no século XXI. E preciso

dar o devido destaque ao Governo Luis Inacio Lula da Silva (Lula), que tem contribuido

5 111 Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancias Correlatas, ocorreu
em Durban, Africa do Sul, entre 31 de agosto e 8 de setembro de 2001, reuniu representantes de 173 paises e resultou
na Declaracdo e Programa de Acdo de Durban, documentos que estabeleceram o compromisso internacional no
combate ao racismo e a discriminacdo. Disponivel em:  https://brasil.un.org/pt-br/150033-
declara%C3%A7%C3%A30-e-plano-de-a%C3%A7%C3%A30-de-durban-2001
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significativamente para a superacdo das desigualdades raciais desde seu primeiro mandato no
ano de 2003, no qual iniciou uma série de acdes, programas e politicas como resposta as
reivindicacdes dos movimentos sociais brasileiros. Uma série de iniciativas foram
implementadas, abrangendo politicas de inclusdo produtiva, habitacional, educacional,
especialmente de educacao superior, assisténcia social e salde, tais como o Estatuto da Igualdade
Racial, a criacdo das acOes afirmativas de reserva de vagas no acesso ao ensino superior publico
e para concursos publicos, programas de habitacdo como o Minha Casa Minha Vida com foco
em familias de baixa renda, incentivo ao empreendedorismo, e programas como o Bolsa Familia
e 0 Fome Zero, além da politica nacional da satde da populacgdo negra.

Na gestdo do Governo Lula, destaca-se a criagdo de 6rgaos como o Ministério da
Igualdade Racial e 0 Ministério dos Povos Originarios, que representam importantes medidas
com foco na equidade e na reducdo das desigualdades de género, raca e renda. Essa série de
iniciativas, que buscam tanto a redistribuicdo de recursos e oportunidades quanto o
reconhecimento da populagdo negra como sujeito de direitos e de valor, representa um momento
de inflexdo na agenda politica brasileira de combate as desigualdades raciais, conforme
aprofunda Marcia Lima (2008). Tais politicas, ao buscarem tanto a redistribuicdo de recursos e
oportunidades quanto o reconhecimento da populagdo negra como sujeito de direitos e de valor,
sinalizam uma importante virada no tratamento da questéo racial pelo Estado.

Vale destacar que, apesar desses avancos e do interesse governamental em centralizar o
debate sobre a superacdo das desigualdades raciais, os desafios permanecem profundos, pois
residem na propria estrutura e no imaginario social, econébmico e cultural que moldam a
sociedade brasileira. Além da criacdo de politicas, torna-se urgente e necessario que elas atuem
de forma integrada, construindo um sistema robusto e coordenado de combate ao racismo
estrutural e a necropolitica.

E fundamental reconhecer que a persisténcia das desigualdades, da invisibilidade e da
marginalizacdo da populacdo negra, sendo fruto de séculos de exclusdo, demanda mais do que a
mera existéncia de programas pontuais. Sua efetividade requer um continuo e rigoroso
acompanhamento da execucdo, bem como o investimento na educacdo antirracista permanente e
a formacdo de um quadro de profissionais e gestores mais criticos e comprometidos com o
projeto antirracista e de equidade promovido pelo Governo. Ou seja, é imprescindivel que esses

atores compreendam criticamente as estruturas desiguais que conformam a formacédo social
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brasileira e unam forgas para sua superagdo, assegurando que as politicas e programas alcancem
genuinamente seu publico-alvo e desfacam as barreiras institucionais e sociais que ainda
impedem a plena cidadania e a efetivacdo da justica social para a populacédo negra no Brasil.

As estatisticas oficiais escancaram as disparidades raciais e étnicas no Brasil. De acordo
com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2022, pessoas negras e pardas
representaram cerca de 56% da populagéo e estdo entre 0s mais expostos a vulnerabilidades nas
areas de educacao, emprego, renda e violéncias. Segundo dados do Fundo das Nac¢des Unidas
para a Infancia (UNICEF, 2019), entre criancas e adolescentes negros(as) e indigenas, 72,5%
estavam na pobreza multidimensional em 2019, ante 49,2% de brancos e amarelos.

De acordo com a Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) do Ministério do
Trabalho e Emprego, em 2024 havia 7,5 milhdes de desocupados e a taxa de desemprego média
geral era de 6,9%; para 0s homens ndo negros, a taxa de desemprego média foi de 4,6%, ja para
as mulheres negras foi mais que o dobro, com taxa de 10,1%. Os negros sdo maioria entre
trabalhadores resgatados de condicGes analogas a escravidao, de 2002 a 2024 foram resgatados
25.336 trabalhadores, dos quais 66% eram negros (pretos e pardos). No ano de 2023, dos 3.073
resgates de trabalhadores em situado de trabalho analogo a escraviddo, em 2.492 dos casos eles
se autodeclararam pretos ou pardos, representando 81% dos resgatados.

Diante deste cenario de desigualdades, Jaccoud (2008) destaca que € urgente a
necessidade da efetivacdo de politicas de promocdo da igualdade racial mais abrangentes,
integrando diversas iniciativas e estabelecendo diretrizes mais objetivas de como operar e
materializa-las no cotidiano. Jaccoud enfatiza que, embora as politicas universais sejam
importantes para reduzir disparidades, elas sdo insuficientes para enfrentar a totalidade dos
problemas, exigindo uma articulacdo transversal e uma maior capacidade de negociacéo e
sensibilizacdo entre os 6rgdos publicos para incorporar a perspectiva da igualdade racial.

Compreendemos, com base na reflexdo aqui apresentada, que o racismo no Brasil ndo é
um fendmeno individual, mas uma estrutura que atravessa toda a sociedade. O seu enfrentamento
exige respostas concretas do Estado, via politicas publicas, bem como a conscientizacao e luta
da prépria sociedade e dos movimentos sociais. Nesse cenario, é fundamental refletir sobre como
as politicas publicas, em especial a politica de assisténcia social de protecdo basica, podem atuar
como estratégias potentes de modo a colaborar com o combate as desigualdades étnico-raciais e

promover a tdo necessaria equidade. Aprofundaremos, a seguir, o debate sobre o papel da
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assisténcia social nesse desafio.

Politicas Publicas no enfrentamento das desigualdades raciais: o papel da Assisténcia
Social

No ambito deste estudo, partiremos da analise do papel ativo do Estado diante das
politicas publicas tal como realizado por Hofling (2001), na qual compreende as politicas
publicas como a materializacdo do "Estado em acdo™ (Muller, 1987). A autora nos convida a ir
além da visdo simplista que as reduz a mera implantacdo de um projeto ou agenda de governo
por meio de programas e acOes setoriais, e percebé-la como um projeto maior - projeto de
sociedade.

O campo das politicas publicas, enquanto disciplina, consolidou-se a partir da metade do
século XX, especialmente nos Estados Unidos, buscando analisar a agdo governamental e suas
interacbes com a sociedade (Souza, 2007). Nesse contexto, as politicas publicas sao

majoritariamente conceituadas como:

Conjunto de agdes desenvolvidas pelos governos (grupos organizados em poder
dos aparelhos de estado), direta ou indiretamente, ou seja, que reconhece 0
protagonismo emanado de ator estatal (DYE, 2009; KINGDON, 2003, p. 8/9;
BUCCI, 2006, p. 14; LOPES; AMARAL, 2008, p. 17). Dye (2009, p. 105) as
define como “tudo que os governos decidem fazer ou deixar de fazer”. Na area
do direito, Bucci (2006) conceitua como um conjunto de programas, acfes ou
medidas articuladas, cujo escopo consiste em movimentar a maquina do
governo no sentido de realizar algum objetivo de ordem publica. (Biasoli e
Sorrentino, 2018, p. 4)

Na perspectiva de Hofling (2001), as politicas publicas ndo devem ser reduzidas
unicamente a politicas estatais, pois para a autora apesar de serem responsabilidade do Estado,
especialmente quanto a sua implementacdo e manutengdo, nao é apenas o Estado que pensa o
bem comum da sociedade, uma vez que toda politica publica surge de um processo de tomada
de decisbes que envolvem orgdos publicos e diferentes organismos, mas também o proprio
publico alvo — 0 povo e 0s movimentos sociais que as reivindicam. Por isso, evidéncias
fidedignas sobre o perfil e as condi¢Oes da populagdo se tornam cada vez mais importantes neste
processo e colaboram com o pensar e desenhar das respostas as demandas da sociedade.

Na mesma direcdo, Biasoli e Sorrentino (2018) destacam que politicas publicas ndo se

restringem a uma visdo meramente operacional, pois, para alguns autores, ela se estende a uma
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diretriz elaborada para enfrentar problemas publicos, contendo dois elementos fundamentais:
intencionalidade publica e resposta a um problema coletivamente relevante. Essa abordagem
abre caminho para a ressignificacdo de politicas publicas, abarcando o conceito de espagos
dialéticos de conflitos e de acordos, envolvendo uma série de atores e relaces”, reconhecendo
que o Estado ndo é o unico agente em sua formulagdo (Biasoli e Sorrentino, 2018, p. 4).

Para uma compreensao mais aprofundada da complexidade inerente as politicas publicas
e seus multiplos arranjos, é necessario recorrermos a analise das dimens@es propostas por Frey
(2000) e aprofundadas por Biasoli e Sorrentino (2018). Conforme estes autores, as politicas
publicas podem ser categorizadas em trés dimensdes interligadas: a dimensdo de contetdo
(policy), que se refere aos programas, projetos, leis e normas concretas que materializam a
politica; a dimensao espacial ou institucional (polity), que compreende o arcabouco politico-
juridico e administrativo onde as politicas se inserem; a dimensao de atores e processos politicos
(politics), que engloba as dinamicas de poder e os conflitos entre os atores na arena politica.
Biasoli e Sorrentino incluem uma quarta dimensdo, para além das dimensdes cléssicas, que é a
dimensdo da politica do cotidiano, a qual estabelece um relacionamento entre as demais
dimensoes e da énfase as forcas instituintes emergentes das vivéncias dos sujeitos.

As forcas instituintes dizem respeito a capacidade que as proprias pessoas e 0S grupos
sociais tém, especialmente os mais vulnerabilizados e oprimidos, de se organizarem, de se
mobilizarem e de lutarem por mudancas, propondo novas formas de fazer a politica publica e de
construir uma sociedade menos desigual, respostas que alcancem as suas reais demandas
cotidianas. No contexto das politicas publicas, levar em consideracéao as forcas instituintes é de
grande relevancia, uma vez que a politica ndo deve ser construida de forma vertical, de cima para
baixo, mas também contemplar os anseios, as demandas e necessidades que vém da base da
sociedade. E a voz das ruas, dos movimentos sociais, das comunidades, que pode impulsionar,
qualificar e transformar o saber e fazer da politica publica.

As dimensdes, interdependentes ao longo de todo o ciclo da politica, ganham relevancia
ao considerarmos que a "politica do cotidiano” como elemento estruturante da ideia de politica
publica para toda sociedade. Esta perspectiva € importante no sentido de unir as forcas sociais
instituintes a forga do Estado, aproximando a construcdo de politicas daqueles que dela
necessitam, fortalecendo assim a materializacdo das politicas publicas, pois "a somatéria de

acOes, projetos e programas pontuais e desconexos, apesar de valorosos, pouco contribuem no
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enfrentamento da problematica como um todo" (Biasoli e Sorrentino, 2018, p. 12), especialmente
quando o objetivo € tratar de demandas urgentes e inegociaveis, como a dignidade da popula¢édo
negra brasileira.

No estudo das politicas publicas, conhecer o modelo do ciclo de politicas publicas é
importante pois trata da complexidade de sua trajetdria e construcdo, além de contribuir para
identificar em qual de suas fases é possivel disputar por maior participacdo na sua elaboracao,
qualificando cada vez mais a sua eficacia. Embora existam varia¢fes na sua categorizacao, 0S
estagios mais frequentemente identificados incluem a formacéo da agenda, momento em que um
problema social é reconhecido e ganha visibilidade publica; a formulacéo da politica, onde se
elaboram alternativas e solugcbes; o processo decisorio, selecdo de uma alternativa e sua
legitimacéo; a implementacéo, execucdo das acdes e programas; e, por fim, a avaliacao, que diz
respeito a analise dos seus resultados e impactos. E fundamental, contudo, reconhecer que esses
estagios nao se desenvolvem de forma linear e rigida, podendo haver sobreposic@es, retornos a
fases anteriores e influéncias mutuas, refletindo a dindmica fluida e muitas vezes contenciosa da
realidade politica. Essa abordagem ciclica permite uma analise mais estruturada e abrangente das
politicas, desde sua concepcao até mesmo medir 0s seus efeitos na sociedade.

O conceito de politicas publicas, para além de sua demarcacdo conceitual j& debatida,
apresenta importantes contradi¢@es, notadamente em relagdo a sua iniciativa ou a auséncia dela.
Uma politica pablica pode ser tanto aquilo que os governos escolhem fazer, quanto a sua inagéo,
conforme debatem Bachrach e Baratz (1962, apud Souza, 2007). Essa auséncia de acao é possivel
ser observada no contexto brasileiro, quando Mbembe (2007) fala de necropolitica. A
necropolitica se manifesta no silenciamento das demandas, na naturalizagdo

da violéncia e, em ultima instancia, na auséncia de politicas publicas e demais acgdes
governamentais que assegurem a dignidade e os direitos da populacdo negra. De fato, Ménica de
Caéssia Costa Silva (2021) também exemplifica esse cenario quando demonstra que, apesar dos
avancos e da materializacdo de demandas nos governos Lula e Dilma, com a criagdo da SEPPIR
e politicas como a Lei de Cotas, esses arranjos foram alvo de desmantelamento em periodos
posteriores, evidenciando a fragilidade e a disputa continua em torno das politicas de
enfrentamento ao racismo estrutural no Brasil.

Ja por politicas sociais, Hofling (2001) entende:
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acles que determinam o padrédo de protecdo social implementado pelo Estado,
voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a
diminuicdo das desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento
socioecondmico. (Hofling, 2001, p.31)

Nesse contexto mais amplo, de acordo com Behring (2006) a politica social pode ser
entendida como uma espécie especifica dentro do género das politicas publicas, sendo uma de
suas dimensdes cruciais. As politicas sociais referem-se as a¢6es que configuram o padrédo de
protecdo social provido pelo Estado, tendo como principal propésito a redistribuicdo de
beneficios e recursos para atenuar as profundas desigualdades estruturais geradas pelo
desenvolvimento socioecondmico. Suas raizes histéricas remontam aos movimentos sociais do
século XIX, quando surgiram como resposta direta aos conflitos entre capital e trabalho,
decorrentes das primeiras revolugdes industriais, marcando desde entdo um compromisso com a
justica social e a reducédo das vulnerabilidades.

Sobre os fundamentos da politica social, Behring (2006) indica que a existéncia de
politicas sociais constitui um fendmeno intrinsecamente associado a formacdo da sociedade

burguesa, ou seja, ao modo especifico de producéo e reproducdo capitalista. Assim sendo,

Evidentemente que ndo desde os seus primordios, mas quando se tem um
reconhecimento da questdo social inerente as relagfes sociais nesse modo de
producdo, vis & vis ao momento em que os trabalhadores assumem um papel
politico e até revoluciondrio. Tanto que existe certo consenso em torno do final
do século XIX como periodo de criacdo e multiplicagdo das primeiras
legislacBes e medidas de protecdo social, com destaque para a Alemanha e a
Inglaterra, ap6s um intenso e polémico debate entre liberais e reformadores
sociais humanistas. (Behring, 2006, p. 24-25)

Ciente do panorama histérico e conceitual das politicas sociais, torna-se evidente que a
sua evolucdo esta relacionada as mazelas fruto da emergéncia do capitalismo e também do
racismo estrutural e ao mesmo tempo fruto das lutas sociais por direitos e enfrentamento desta
realidade. No Brasil, essa trajetoria ganha contornos diferenciados devido a profunda marca do
racismo estrutural, que historicamente molda e limita o acesso efetivo a essas politicas. A esse
respeito, Monica de Cassia Costa Silva (2021) elucida que a propria formacdo da agenda das
politicas de igualdade racial no Brasil é fruto do engajamento e da articulacdo politica do
movimento negro, com marcos cruciais como a Marcha Zumbi dos Palmares em 1995 e a

participacao brasileira na Conferéncia de Durban em 2001.
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Desse modo, a partir da compreensdo da dindmica das politicas publicas e sociais, e ciente
da histdrica e continua disputa em torno das politicas de igualdade racial no Brasil, o
aprofundamento na andlise da Politica de Assisténcia Social e da Protecdo Social Basica torna-
se crucial para identificar como esses arranjos se posicionam — ou falham em se posicionar — no
enfrentamento direto as desigualdades raciais, revelando a urgéncia de uma abordagem que
garanta a justica social para toda a populacao.

Foi com a Constituicdo Federal (CF) de 1988 e a Lei Orgéanica da Assisténcia Social
(LOAS) de 1993, que a assisténcia social ganhou status de politica de Estado e, nos anos 2000
no Governo Lula, mais precisamente em 2005, que se consolidou o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) o qual passou a buscar a transversalidade de género e raga nas politicas publicas
com a criacdo de secretarias, tais como a Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial
(SEPPIR) e a Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM).

A Politica de Assisténcia Social no Brasil, configura-se como um direito de cidadania e
dever do Estado. Como parte integrante do Sistema de Seguridade Social, sua funcéo € garantir
protecdo social a individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade e risco social. Com base
nos principios da universalidade, equidade, integralidade e respeito a dignidade, a politica de
assisténcia social tem como dever reconhecer as expressdes da questdo social que afetam de
forma diferenciada os sujeitos (Couto, 2017). Dentre essas expressdes, 0 racismo estrutural
assume um papel central, pois atravessa e agrava desigualdades historicamente impostas a
populacdo negra no Brasil.

Com base no Caderno’ de Consolidagdo do SUAS (BRASIL, 2009), a Politica de
Assisténcia Social no Brasil organiza-se em relacdo a complexidade de seus servicos e acoes.
Assim, subdivide-se em atencdo social basica e atencdo social especial, de média e alta
complexidade. A Protecdo Social Basica (PSB), na qual este artigo se debruca, diz respeito a um
conjunto de servicos, programas e projetos que visam & prevencao de situacfes de risco e
vulnerabilidade social, buscando fortalecer vinculos familiares e comunitarios e €
operacionalizada principalmente em Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). Ja a
Protecdo Social Especial (PSE), de alta ou média complexidade, destina-se a familias e

individuos que se encontram em situac&o de risco pessoal e social, cujos direitos foram violados,

7 Para mais informagdes acessar:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/Consolidacao_Suas.pdf
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bem como vinculos familiares rompidos ou fragilizados.

Sobre a Protecdo Social, Gomes e Braga (2024) apresentam uma critica em relacdo ao
real alcance e garantia de direitos da populacdo negra no Brasil. De acordo com o0s autores,
embora concebida para atender as demandas sociais e garantir direitos, especialmente da classe
trabalhadora, existem significativas limitacdes no que tange as demandas da populacéo negra,
historicamente impactada pelo racismo estrutural. O racismo tem se manifestado na formulagéo
e implementacéo das politicas publicas, resultando no néo acesso da populacdo negra a direitos
essenciais e na persisténcia de disparidades socioecondmicas visiveis.

Segundo Costa (2007), através de uma pesquisa documental, evidenciou que apesar de a
populacdo negra, especialmente mulheres negras, serem a maioria dos(as) usuarios(as) do SUAS
e de programas sociais de transferéncia de renda como o Programa Bolsa Familia (PBF) e
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), a realizacdo da transversalidade das dimensdes de
raca e género como prevista nos manuais se constituiu como um verdadeiro desafio para a sua
materializagdo no cotidiano do servigo.

Ao analisar os documentos orientadores do SUAS e do CRAS/PAIF, Costa (2007)
identificou que as dimens@es de raca e género ndo eram centrais no trabalho com as familias.
Para a autora, essa abordagem se distancia de uma compreensdo mais complexa e entrelagada
das relaces sociais e da propria proposta da SEPPIR e da SPM. E fundamental, portanto, que
haja destaque para a transversalidade de género e raca nos documentos tecnicos, pois esses
aspectos permeiam o cotidiano das interacGes em diversos espacos, seja na escola, nas
delegacias, no CRAS ou nos servicos de salde, ou outros espacos s0cio-ocupacionais nos quais
nos deparamos no trabalho profissional junto a populagio. E precisamente nesses locais que o(a)
assistente social atraves do seu trabalho junto as familias, pode contribuir para a superagéo e
combate as desigualdades buscando a valorizacdo das identidades dos sujeitos, suas familias e
dos seus territdrios.

Este cenario merece destaque, uma vez que a desigualdade racial no Brasil € um problema
persistente, com pessoas negras enfrentando significativas desvantagens em relacéo aos brancos
em diversas areas, como renda, educacdo, mercado de trabalho e acesso a servi¢os basicos. Dados
produzidos pelo Relatério do IBGE sobre as Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no Brasil
de 2022 demonstraram desigualdades educacionais, de seguranca, de acesso ao mercado de

trabalho e de renda, dentre outras.
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Segundo Gomes e Braga (2024), essa situacdo de desigualdades, muitas vezes
invisibilizada ou camuflada, revela a persisténcia do mito da "democracia racial”, tornando a
discriminacdo “silenciosa" e institucionalizada. A auséncia do conhecimento do perfil dos
usuarios do SUAS dificulta o reconhecimento e o combate efetivo as desigualdades no Brasil.
Assim, a protecdo social brasileira, mesmo com avancos recentes, falha em abranger
integralmente as demandas raciais, demonstrando a urgéncia de o Estado adotar medidas ativas
de identificacdo, enfrentamento e combate ao racismo nas politicas publicas, especialmente via
politica de assisténcia social.

O racismo, compreendido como uma forma de dominacao que estrutura relagdes sociais,
econdmicas e politicas, ndo é apenas um problema moral ou interpessoal, mas uma engrenagem
que sustenta privilégios e produz vulnerabilidades especificas. Como destaca Silvio Almeida
(2019), o racismo estrutural esta presente na organizacgéo das instituicdes e nas praticas cotidianas
do Estado, inclusive nas politicas sociais. A assisténcia social, portanto, ndo esta isenta desses
atravessamentos. E urgente reconhecer que as desigualdades raciais se manifestam no acesso
precario aos servicos, na invisibilidade de sujeitos negros nos diagnosticos socioterritoriais e na
auséncia do quesito raca/cor/etnia nos registros dos atendimentos, o que compromete o
reconhecimento das desigualdades e a proposi¢do de estratégias eficazes de enfrentamento.

Por isso, é necessario salientar que no Brasil, o mito da democracia racial operou, e ainda
opera, como um instrumento ideologico fundamental na consolidacdo da necropolitica e do
necropoder (Mbembe, 2017). Ao negar a existéncia do racismo estrutural, essa narrativa
destrutiva contribui para invisibilizar as desigualdades raciais e para a naturalizagédo da exclusao
da populagéo negra das politicas publicas, legitimando, assim, a seletividade do Estado na gestdo
da vida e da morte.

Mbembe (2017, p. 116) aponta que o racismo “[...] € acima de tudo é uma tecnologia
orientada para permitir o exercicio do biopoder,” com a fungdo de “[...] regular a distribuicdo da
morte e viabilizar as func¢des criminosas do Estado.”. Seguindo essa linha de reflexao, o racismo
é entendido como combustivel, motor e mola propulsora da necropolitica. Nesta mesma
perspectiva, estudos realizados por Silva et al. (2022) demonstram que esta cruel realidade ¢é
constantemente naturalizada na sociedade e, por isso, demandara dos assistentes sociais maior
comprometimento critico, postura investigativa e propositiva para conhecer, desvendar e propor

respostas adequadas as necessidades da populacao negra diante das vulnerabilidades e violéncias
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a que sdo expostas.

O desvendamento de tal realidade ndo se processa de forma espontanea, pelo
contrario, a dindmica social dominante é de ocultamento, silenciamento,
apagamento e mistificacdo, exigindo o estudo sistematico, a pesquisa
continuada e a investigagdo critica deste processo para que, na medida em que
ser vai desvendando também vao sendo construidas as estratégias de seu
enfrentamento.

Estudo realizado por Carneiro (2011) nos adverte sobre os riscos de se adotar, no campo
das politicas publicas, a ideia de um sujeito universal. Segundo a autora, esse sujeito abstrato,
aparentemente neutro, é desprovido de raca, 0 que resulta na reproducdo de um projeto de
governo que, historicamente, nega a existéncia do racismo e da violéncia estrutural no Brasil. No
caso da Politica de Assisténcia Social, observa-se que, embora haja a orientacdo para que 0s(as)
profissionais atuem sem preconceitos, sem discriminagéo e considerando as particularidades das
situacdes, seus documentos fundantes trazem uma abordagem insuficiente sobre a questao racial
e ignoram, quase por completo, a racializacdo das desigualdades sociais que marcam a realidade
brasileira.

Portanto, compreende-se que essa abordagem ndo é neutra, ja que impacta diretamente
na efetividade das agBes, ao desconsiderar que os sujeitos atendidos pelo Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) sdo majoritariamente pessoas negras. Segundo aponta dados da
Fundagdo Joaquim Nabuco, vinculada ao Ministério da Educagdo, em Nota Técnica sobre as
Desigualdades Raciais e Politicas Publicas para a Juventude Negra (2024), em ambito nacional
68,5% dos inscritos no CadUnico sdo negros e no nordeste o percentual aumenta para
aproximadamente 90% dos inscritos no CadUnico, refletindo maior vulnerabilidade racial em
relacdo & média nacional. O n&o reconhecimento desse cendrio no planejamento e execucao das
politicas socioassistenciais resulta na padronizacdo das demandas e na precarizacdo dos
atendimentos, na ineficiéncia das politicas publicas. A auséncia da interseccao de dados referente
araca, género e classe, por exemplo, dificulta a compreenséo das razées pelas quais determinadas
populagOes acessam 0s servigos com maior frequéncia e/ou sofrem violagOes de direitos de forma
mais sistematica.

Em um contexto na qual a sociedade & marcada pelas desigualdades raciais

historicamente construidas, é fundamental o reconhecimento do racismo como um determinante
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da questdo social por parte da Politica de Assisténcia Social. Isso porque, a falta de uma
perspectiva racial nas politicas publicas prejudica o principio da equidade, no caso da politica de
assisténcia social diminui a eficacia do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e mantém
praticas de exclusdo quando deveria acolher e acompanhar a populacdo em situacdo de
vulnerabilidades e rompimento de vinculos. Nesse caso, a instrumentalidade do Servico Social
assume papel fundamental, pois é por meio dela que o0s(as) assistentes sociais podem qualificar
suas intervencdes, especialmente ao incorporar 0 uso critico e consciente do quesito
raca/cor/etnia como parte de seus instrumentos técnico-operativos.

Diante do exposto refletimos que, apesar do arcabouco legal e do potencial protetivo da
Politica de Assisténcia Social e do SUAS, o enfrentamento efetivo as desigualdades raciais
permanece como um desafio central na sociedade brasileira. A persisténcia do racismo estrutural
e do mito da democracia racial, que historicamente invisibilizam a populacdo negra e suas
demandas especificas, exige que as diretrizes e a pratica cotidiana da assisténcia social superem
a abordagem do "sujeito universal™ e incorporem, de forma explicita e qualificada, a perspectiva
racial em todos os seus niveis. Para os(as) profissionais do Servi¢o Social, isso implica uma
instrumentalidade critica e um compromisso ético-politico renovado, essencial para desvelar as
expressdes da questdo social atravessadas pelo racismo e, assim, contribuir de maneira
substancial para a construcdo de uma protecdo social verdadeiramente equitativa e promotora de
justica para todos e todas.

A instrumentalidade do Servico Social: 0 uso do quesito raga/cor/etnia na Protecao
Social Basica

A instrumentalidade do Servigo Social, conforme discutida por Yolanda Guerra (2007),
refere-se a articulagdo entre os meios técnicos, tedricos e ético-politicos da profissdo com vistas
a transformacdo da realidade social. Nao se trata apenas de aplicar instrumentos, mas de
compreendé-los dentro de um projeto profissional comprometido com os sujeitos historicamente
oprimidos. Contudo, a efetivacdo dessa instrumentalidade ndo se da sem tensées. Como aponta
Faleiros (2014), o cotidiano do Servigo Social é marcado por “fios e desafios”, que emergem dos
conflitos entre a proposta de defesa de direitos da profissdo e a ldgica do capitalismo neoliberal.

Nesse cenario, a instrumentalidade exige do assistente social uma postura que va além da
aplicacdo técnica. Sendo fundamental reconhecer as relagdes de exploracdo e poder que
atravessam o cotidiano, para que o exercicio profissional se torne um espaco de reflexdo e
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construcdo de estratégias de contra-hegemonia, enfrentando as contradigdes das politicas sociais,
gue nem sempre conseguem romper com a légica da acumulacéo capitalista (Faleiros, 2014).
Nesse contexto de desafios e intencionalidade, a instrumentalidade se concretiza na
capacidade do/da assistente social de mobilizar conhecimentos tedrico, técnico-operativos,
valores éticos e demais habilidades para intervir de forma qualificada. Por meio da
instrumentalidade, os profissionais buscam alcancar suas intengdes através de respostas praticas
e inovadoras, alterando e transformando tanto as condic¢des objetivas quanto subjetivas, além das

relagcdes interpessoais e sociais no contexto em que atuam. A autora prossegue, afirmando que:

Ao alterarem o cotidiano profissional e o cotidiano das classes sociais que
demandam a sua intervencdo, modificando as condigdes, 0s meios e 0s
instrumentos existentes, e os convertendo em condigdes, meios e instrumentos
para o alcance dos objetivos profissionais, 0s assistentes sociais estdo dando
instrumentalidade as suas ac¢des. (Guerra, 2007, p.02)

No contexto dessa instrumentalidade no fazer profissional do Servigo Social, de acordo
com Costa (2017), a partir de 2013 o Governo Federal também orientou a adog&o de um formato
Gnico de Prontuario no SUAS, um instrumental que passaria a ser utilizado em todos o0s
equipamentos da politica de assisténcia social, com o objetivo de substituir os diversos modelos
de fichas cadastrais municipais despadronizadas, por um padrdo nacional usado no registro de
informacdes dos(as) usuarios(as) dos servigos assistenciais. Contudo, apesar de debater questdes
como sigilo profissional, interdisciplinaridade e as limitagcGes burocraticas impostas por essa
nova racionalidade a assisténcia social, pouco foi discutido sobre como o Prontuario refletiria
e/ou influenciaria a abordagem das dimensdes étnico-raciais e de género tdo necessarias e
urgentes na politica de assisténcia social.

O fato ¢ que, conforme constatado pela pesquisa de Costa (2017), o Prontuério produzido
por um 6rgdo ministerial, ndo possuia 0 quesito raca/cor como uma das suas perguntas na
identificacdo do usuario. Sobre a composicéo étnico-racial das familias, o instrumental continha
entre suas opc¢des apenas a possibilidade de se assinalar um campo especifico caso a familia
pertencesse a algum grupo tradicional, tais como indigenas, remanescentes de quilombo ou
ciganos. A categoria de familia negra, ndo aparecia nas opcdes, ainda que estas fossem o perfil
predominante no acesso a politica.

Conforme verificamos na nossa analise documental, o formato do prontuério eletrénico

Manuscrito licenciado sob forma de uma

licenga Creative Commons. Atribui¢do Internacional:
httos://creativecommons.ora/licenses/bv/4.0/deed.ot B

Relem, Manaus (AM), v. 18, n. 30, jan./jun. 2025.


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt_B%20R
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt_B%20R
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt_B%20R
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt_B%20R

RELEM - Revista Eletrénica Mutagdes
©by Ufam/Fic/lcsez

do SUAS encontrado ndo parece diferir tanto do que foi analisado por Costa (2007). No
Prontuério eletrbnico encontrado, no item dados pessoais dos usuarios ou naquele destinado a
identificacdo da pessoa de referéncia da familia, ainda ndo encontramos o quesito
raca/cor/etnia. E, conforme Costa (2007), também foi possivel identificar que na parte de
composicdo familiar é destinado um item sobre as especificidades sociais, étnicas ou culturais
da familia. Sobre esta questdo, o documento do Manual do Prontuéario SUAS®, do Ministério do

Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) de 2014 orienta que:

Esse item coleta informacGes sobre especificidades sociais, étnicas ou culturais
da familia que esta participando do servi¢co de acompanhamento familiar do
CRAS ou CREAS e registra presenca de familias descendentes de povos e
comunidades tradicionais.

E essencial para a qualificagio do trabalho social com familias que tanto o
CRAS como o CREAS conhegam a realidade do seu territorio para decidir e
melhor organizar a oferta do PAIF e do PAEFI, identificando as familias
pertencentes a povos e comunidades tradicionais que necessitem participar dos
servicos e acBes do CRAS ou do CREAS e assim, organizar a oferta dos
servicos e acOes para este publico. (SUAS, 2014, p 54)

Na composicgdo familiar é possivel identificar familias em situagéo de rua, quilombolas,
ribeirinhas, ciganas, indigenas residentes ou ndo em aldeias/reservas e mais um espaco para
outras opcdes que ndo foram contempladas. Ou seja, ndo aparece uma opgéo direcionada para as
familias negras que ndo sejam quilombolas. No espaco para “outras” familias, também ndo
aparece familias negras como uma opgé&o.

A opcdo raca/cor vai aparecer apenas como uma indicacdo de preenchimento para ser
realizada caso necessario outras caracteristicas da familia ¢ ser inserida na “pagina 3” do

Prontuario SUAS. Assim, o Manual orienta que:

Utilize a pagina 3 do Prontuario SUAS para fornecer informagbes sobre outras
caracteristicas da familia, como apontar a Raca/Cor, por exemplo. Lembre-se
que a raga/cor deve ser autodeclarada pelo individuo. O IBGE (2010) considera:
Branca: pessoa que se autodeclarar branca (IBGE, 2010); Negra: pessoa que se
autodeclarar negra (IBGE, 2010); Parda: pessoa gque se autodeclarar parda,
mulata, cabocla, cafuza, mameluca, morena ou mestica (IBGE, 2010); Amarela:
pessoa que se autodeclarar amarela, ou seja, de origem japonesa, chinesa,

8 Manual de instrucdes de preenchimento do prontuario eletronico do SUAS:
https://blog.mds.gov.br/redesuas/wp-content/uploads/2025/02/Manual_Prontuario SUAS VERSAO_PRELIMI
NAR-1.pdf
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coreana etc. (IBGE, 2010); Indigena: pessoa que se autodeclarar indigena
(IBGE, 2010). N&o declarada: pessoa que optar por ndo declarar sua cor.
(SUAS, 2014, p 56-57)

Apesar de conter a indicacdo para o preenchimento sobre a raga/cor, a questdo racial
aparece como menos importante no debate sobre a composicéo familiar. Inclusive, neste mesmo
espaco ¢ destinado a anotagdo de quaisquer outras informagdes, que “auxiliem no processo de
acompanhamento e que podem auxiliar todos os profissionais que trabalham direta ou
indiretamente com a familia (SUAS, 2014, p.57)”.

Assim sendo, ao analisar criticamente estes documentos do MDS, refletimos que apesar
de o Prontuario SUAS e o seu Manuel buscarem contemplar a diversidade das familias atendidas,
com campos especificos para identificar grupos como pessoas em situacao de rua, quilombolas,
ribeirinhas, ciganas e indigenas e de demonstrar uma preocupac¢do em registrar a qual grupo a
familia pertence, a forma como a questdo da raca/cor € abordada sem a devida centralidade ou
destaque. Enquanto os demais grupos especificos tém seu devido destaque, a instrucdo para
"apontar a Raca/Cor" apenas na “pagina 3”, dentro do espaco para "outras caracteristicas",
levanta um questionamento importante: qual o lugar que a raga ocupa na concepcao deste
documento?

Destinar este espa¢o na pagina 3, embora permita a autodeclaracdo conforme preconiza
0 IBGE, parece relegar a informacdo sobre a raga/cor daqueles que representam a maioria da
populacédo negra atendida pelo SUAS no Brasil a um status de dado secundario ou complementar.
Ou seja, a raca/cor nao € um elemento central para o diagndstico da composicao das familias em
situacdo de vulnerabilidade. Esta evidéncia contrasta com a realidade apontada por diversos
estudos, inclusive os de Costa (2017), que indicam que as familias negras sdo a maioria entre
os(as) usuarios(as) da politica de assisténcia social no Brasil.

Cabe destacar que, se a raga/cor fosse um campo explicito e obrigatorio na composi¢édo
familiar, tal como 0s outros grupos tradicionais, a capacidade de identificar e responder as
especificidades do racismo estrutural poderia ser muito mais aprofundada, evitando que a politica
fique dependente de dados secundarios e que opere com uma visao simplista de um "sujeito
universal”, esta que inviabilizaria ainda mais as demandas raciais especificas que chegam
cotidianamente nos nossos espacgos sécio-ocupacionais na Politica de Assisténcia Social e em

tantas outras politicas sociais.
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Essa lacuna também foi identificada no estudo recente realizado por Rodrigues, Miranda
e Almeida (2020). Neste estudo, os autores ressaltam que o campo da assisténcia social néo
possui em seus documentos de base, para orientacao técnica do trabalho social com as familias,
orientacdes que envolvam a tematica racial ou que orientem e discutam a questdo do quesito
raga/cor, que passa a ser mencionado apenas a partir do documento SUAS sem Racismo. De
acordo com os autores, até mesmo o Manual do Entrevistador Social necessita de uma analise
critica sobre as nuances da autodeclaracdo, limitando-se a direcionar termos como 'mulato’ ou
'moreno’ para a categoria 'pardo’, termos que fogem do padrédo do IBGE. Tal abordagem
demonstra um descompasso quando comparada a outras areas, como o Sistema Unico de Satde
(SUS), que j& possui 0 quesito raca/cor/etnia nos seus documentos técnicos. Esse cenario
evidencia a necessidade urgente de a PNAS incorporar a dimenséo racial com a centralidade e o
destagque necessarios.

Embora a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS, 2004), bem como a Tipificacdo
Nacional dos Servigos Socioassistenciais (2009), reconheca a importancia do enfrentamento das
desigualdades raciais desde a sua formulacgéo, € recente a iniciativa de criacdo de uma diretriz
mais estruturada para o combate ao racismo dentro do SUAS. Trata-se da Resolucéo
CNAS/MDS n° 171 de 2024°, que 20 anos depois da criacdo da PNAS, institui o Grupo de
Trabalho SUAS sem Racismo, que no seu artigo 2 indica que compete ao grupo de trabalho:

I. levantar e analisar estudos e pesquisas existentes sobre questdes raciais no

Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS); Il. produzir material de
orientacdo tedrica e técnica para subsidiar as acGes de combate ao racismo no
ambito da politica de assisténcia social; Il1. contribuir, a partir do SUAS, para

enfrentamento de todas as formas de racismo presentes na sociedade brasileira;
IV. propor e organizar debates e eventos com especialistas, representantes de
movimentos negros, usuarias(os), trabalhadoras(es), gestoras(es) e
conselheiras(es) do SUAS; V. propor planos de agédo para o CNAS envolvendo
campanhas, processos formativos, apoios técnicos e outras estratégias para
letramento racial e combate ao racismo no SUAS; e VI. propor subsidios para
elaboracdo de acGes afirmativas e outras estratégias que promovam a equidade
racial e de género no Ambito da gestdo e controle social do SUAS. (BRASIL,
2024)

9 Resolucdo 171/2024, que Institui Grupo de Trabalho para debater as questdes e dimensdes do racismo presentes
no Sistema Unico de Assisténcia Social, denominado GT SUAS sem Racismo. Acessar em: https://7f9ee646-2885-
415a-bfa4-9e608360171d.usrfiles.com/ugd/7f9ee6_5acdle07ae2adcdlb3ca9lad6454cf7 0.pdf
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E inegavel a relevancia do Grupo de Trabalho instituido no dmbito do SUAS, com
atribuicdes que visam desde o levantamento de estudos e a producdo de material orientativo até
mesmo a proposicdo de acOes e debates para o enfrentamento ao racismo e a promocdo da
equidade racial e de género. Essa iniciativa é inovadora e demonstra um reconhecimento
institucional da urgéncia de combater o racismo na politica de assisténcia social. Contudo, nos
chama a atencdo que, dentre as competéncias detalhadas para o Grupo de Trabalho, ndo haja uma
mencéo explicita a inclusdo ou padronizacao do quesito raga/cor nos documentos técnicos e nos
sistemas de registro do SUAS.

Assim sendo, se, como j& discutimos, a auséncia dessa informacdo no Prontudrio SUAS
impede a qualificacdo dos dados sobre a populacdo atendida e reforca a légica de um usuério
universal, nos traz a indagacdo de como entdo as demais acOes propostas pelo GT serdo
efetivamente monitoradas, planejadas e avaliadas em relacdo a sua abrangéncia e impacto na
populacdo negra? Sem essa ferramenta fundamental de identificacdo, mesmo as melhores
intencdes de combate ao racismo e de promogdo de equidade correm o risco de operar as cegas,
sem dados concretos que permitam tracar diagnosticos precisos e formular respostas
verdadeiramente direcionadas e eficazes para quem necessita.

Apesar deste avanco na criacdo deste GT, o prontuario eletrénico do SUAS disponivel
no sistema do MDS para cadastro da populacéo atendida no SUAS ainda néo sofreu alteragdes
em relacdo ao quesito raca/cor na identificacdo do perfil do usuario, ficando a par de cada
municipio incluir ou ndo o quesito em seus préprios formularios fisicos. A gravidade desta
situacdo consiste na realidade de que, sem esses dados, a politica opera as cegas em relagcdo a
dimensdo racial e, ademais, a falta de uniformidade nos registros municipais impede uma analise
nacional precisa. Permanecemos entdo sem um instrumental técnico mais especifico e
direcionado as questdes raciais, que nos dé condicGes de realizar dentro da propria politica de
assisténcia social o levantamento sobre o perfil e as condi¢des dos usuérios atendidos, ficando
dependentes de dados secundarios de outras plataformas governamentais desarticuladas com a
protecdo social basica.

Sobre este silenciamento historico, Costa (2017) ja indicava no seu artigo que 0S
documentos orientadores do SUAS ndo consideravam as questdes étnicas, raciais e de género
como centrais no trato com as familias atendidas nos equipamentos e que os documentos

utilizados se distanciavam da perspectiva de transversalidade, que previa uma articulacdo do
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conjunto das iniciativas publicas na implementagdo de acGes mais amplas e assertivas. Ou seja,
o0 debate étnico-racial passa ao largo na estrutura dos documentos técnicos da assisténcia social
(Costa, 2007, p. 232).

Assim sendo, esse evidente processo de silenciamento normativo contribui para a
reproducdo da desigualdade racial no cotidiano dos servigos, uma vez que a auséncia ou a
fragmentacdo de dados racializados impede a construcdo de respostas qualificadas a realidade
vivenciada por familias negras, majoritariamente empobrecidas, marcadas pela violéncia
institucional e pela exclusdo de direitos. E de grande relevancia que através de formularios e
demais instrumentos técnicos do préprio MDS haja a identificacdo do perfil, do territdrio, das
condicGes de vida da populagdo usuéria dos servicos do SUAS e, por conseguinte, que se faca
algo com esta informacdo, ndo apenas sirva para acimulo de dados.

O Servico Social brasileiro, em relacdo ao quesito raca/cor/etnia, tem se posicionado e
orientado a categoria profissional sobre a relevancia da identificacdo racial e étnica na formacéo
e no trabalho profissional. Prova disso é que h& a orientacdo pela utilizacdo do quesito
raca/cor/etnia nos documentos técnicos atraves de uma Nota Técnica do Conselho Federal do
Servico Social (CFESS) de 2022.

Conforme destacado por Marcia Campos Eurico (2022, p. 2), em Nota Técnica do
CFESS, "A utilizacdo da categoria 'raca’ € assertiva, pois proporciona a identificacdo das pessoas
conforme seu grupo de origem e desvela os processos de inclusdo/excluséo a que elas estéo
submetidas por serem brancas, negras, indigenas ou asiaticas”. Fica evidente que por parte da
categoria profissional do Servigo Social, vem acontecendo este movimento de orientacdo e
indicacdo da importancia desse quesito, que para além de contribuir para o levantamento de
dados sobre a populacdo atendida e as suas condi¢cdes de vida, levar em consideracéo
raca/cor/etnia no fazer profissional é um fator relevante para a compreensdo das expressdes da
questdo social na sociedade brasileira.

A Nota Técnica n° 33/2022, que aborda o trabalho de assistentes sociais e a coleta do
quesito raca/cor/etnia, elaborada por Marcia Campos Eurico, foi solicitada pelo Conselho
Federal de Servico Social (CFESS), por meio do expediente n® 33/2021, buscando cumprir as
deliberagcbes aprovadas na Plenaria Nacional CFESS-CRESS — Etapa de Monitoramento,
realizada em 2021. Tais deliberacdes, conforme o CFESS (2022), abordaram posicionamentos e

préticas antirracistas nos eixos de Etica e Direitos Humanos, Formacao Profissional, Fiscalizacio
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Profissional, Comunicac¢do, Administrativo Financeiro e Bandeiras de Luta.

A Nota Técnica CFESS representa um marco importante para a qualificacdo do trabalho
de assistentes sociais no enfrentamento ao racismo. Ao longo do documento, o CFESS reitera a
necessidade de coletar o quesito raca/cor/etnia, entendendo-o como uma ferramenta politica e
técnica para identificar o perfil das populacGes atendidas, desvelar as desigualdades raciais e
subsidiar a construcao de politicas publicas antirracistas. Para uma analise critica, partiremos das
perspectivas de Malu Ribeiro Vale (2019), Renata Gongalves (2018) e Silva et al. (2022), bem
como das autoras e autores do campo das relagdes raciais brasileiras ja apresentadas.

Em termos gerais, a Nota Técnica n°® 33 do CFESS objetiva aprofundar o debate acerca
da relevancia da coleta do quesito raca/cor/etnia no ambito da pesquisa académica, da
intervencdo profissional, da elaboracdo de documentos técnicos e na formulacdo de planos,
programas e projetos nas diversas politicas publicas brasileiras em que os assistentes sociais
atuam.

O quesito raca/cor/etnia emerge como um instrumento primordial para a producdo de
dados que evidenciem as desigualdades e subsidiem a atuacdo profissional e a formulacéo de
politicas. Por isso, de acordo com a Nota Técnica, em vez de se caracterizar como um
procedimento meramente técnico, a pergunta sobre o quesito raga/cor/etnia reflete escolhas ético-
politicas que se evidenciam na formulacdo das questdes, na metodologia utilizada e nas
possibilidades de respostas a serem fornecidas pela populacao atendida.

Com base nos parametros de raca/cor/etnia estabelecidos pelo IBGE, que incluem as
categorias branca, preta, parda, amarela e indigena, a Nota Técnica em questdo delineia diretrizes
para que a coleta seja realizada de forma adequada, sendo estas a pergunta, a orientagéo (quando
solicitada pela populacéo) e o preenchimento. Nessa perspectiva, estabelece que a pergunta sobre
a identidade racial e étnica deve ser naturalizada, a fim de identificar a diversidade que compde
a populacéo brasileira e expandir os horizontes a partir dela. Logo, “a coleta oportuniza a
identificacdo, o cadastramento e 0 mapeamento do perfil das pessoas com as quais a profisséo
realiza interlocugdes e ¢ uma ferramenta essencial para a formulagdo de politicas publicas”
(CFESS, 2022, p. 12).

O documento preconiza a autodeclaracdo como critério primordial, seguindo as
categorias do IBGE e desaconselha o uso de termos como "ignorado™ ou "outros”. Ressalta a

importancia do dado para o planejamento e avaliagdo de politicas publicas e para o desempenho
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das atribuicdes profissionais, com vistas a reduzir o racismo institucional. Em outras palavras,
para o estabelecimento da identificacdo por meio da pergunta, o critério adotado na coleta é que
a propria populacéo indique sua percepc¢ao racial e étnica, ndo cabendo ao profissional defini-la.
No entanto, vale ressaltar que, conforme destaca Munanga (2003), ¢ uma “dificil tarefa definir

quem ¢ negro no Brasil”, por varios motivos, dentre eles:

[...] Num pais que desenvolveu o desejo de branqueamento, ndo é facil
apresentar uma definicdo de quem é negro ou ndo. H& pessoas negras que
introjetaram o ideal de branqueamento e ndo se consideram como negras.
Assim, a questdo da identidade do negro é um processo doloroso. (Munanga,
2003, p. 2)

Nesta direcdo, como aponta Munanga, o processo de construcdo da identidade negra no
pais torna-se "doloroso”, marcado por dilemas internos e pela desvalorizacdo da propria
negritude. Isso nos leva a compreender a dificuldade em se autodeclarar por parte da populagéo
e até mesmo por parte dos profissionais que resistem em perguntar. Profissionais que, em grande
parte, ndo tiveram em sua formacdo profissional o debate sobre questes étnicas e raciais
garantido no curriculo e que possuem dificuldade em compreender, sob uma perspectiva critica
e racializada, que é preciso ir a raiz, para além do debate de classe, a fim de entender a dinamica
da sociedade capitalista que se apropriou do racismo como ferramenta de dominag&o. Embora,
no caso do Servigo Social brasileiro, o conjunto CFESS/CRESS venha realizando um movimento
de insercé@o do tema na formacéo profissional e também na formacéo continuada da categoria.

Segundo o CFESS (2022), a coleta do quesito raca/cor/etnia possui uma
intencionalidade e dimensdo politica que exigem um sério compromisso dos profissionais na
abordagem do tema e no preenchimento das informagdes, a fim de propiciar dados fidedignos
sobre a identidade da populacdo atendida. Conforme a Nota Técnica n°33 do CFESS, em
situacOes excepcionais quando a pessoa atendida ndo consegue se identificar, o profissional deve
orientar, explicando sobre a existéncia de uma identificacdo nacional baseada no IBGE, e, nesse
caso, a heteroclassificacdo pode ser adotada. Exemplo dessa situagdo ocorre com recém-
nascidos, Obitos ou pacientes em estado de coma, quando a pessoa estd impossibilitada de
manifestar sua identidade, tornando necessario indagar a pessoa responsavel por ela sobre o
quesito raga/cor/etnia.

Sobre a resisténcia no momento da classificacao, a Nota Técnica n°33 CFESS orienta:
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Outro aspecto relevante trata da possibilidade de resisténcia no momento da
autoclassificacdo e da elaboracdo de estratégias exitosas para quebrar essa
barreira e abrir o dialogo sobre relacBes étnico-raciais no Brasil. Caso haja
desconhecimento quanto aos critérios adotados pedagogicamente, devem-se
apresentar as categorias e sanar duvidas, tais como o fato de ndo haver a
categoria negra no quesito raga/cor/etnia, uma vez que a cor equivale a raca e,
em relagdo a populacdo negra, o IBGE agrupa como respostas as cores preta e
parda. (CFESS, 2022, p. 13-14)

Nessa direcdo, o/a assistente social podera dialogar sobre davidas e/ou incbmodos em
relacdo a pergunta. Considerando que a Nota Técnica destaca questfes de resisténcia em relagédo
a realizacdo e resposta da pergunta, tanto por parte da populacdo em responder a ela quanto por
parte dos profissionais em realiza-la.

Tais resisténcias estdo vinculadas a auséncia do debate nos espacos publicos e
profissionais, 0 que nos aproxima do debate sobre a invisibilidade e negacdo, presentes no
racismo estrutural e no sistema de opressdes e violéncias. Sobre essa questdo, a Nota Técnica

n°33 destaca que:

A recusa reiterada de introducg&o da coleta do quesito raga/cor/etnia, a atribuicdo
da classificacdo a partir da percepcéo das/os profissionais, a desqualificacéo da
informacdo no momento da pergunta, no &mbito das diversas instituicdes, sao
tipicas expressdes do racismo institucional, que por diversas vias inviabiliza o
acesso em condicdes de igualdade aos grupos, em virtude da sua cor, raca ou
etnia, nas diversas faixas etarias. (CFESS, 2022, p. 14)

Nesse sentido, a utilizacdo do quesito raca/cor/etnia nos processos de trabalho do
assistente social deve ser pensada como uma estratégia de dendncia, visibilizacdo e
enfrentamento das desigualdades raciais que atravessam a questdo social no Brasil. O ndo uso ou
uso inadequado do quesito raca/cor/etnia nos atendimentos, registros e planejamentos revela uma
lacuna critica na pratica profissional.

Em um cenario nacional caracterizado por profundas desigualdades raciais, a omisséo na
coleta do quesito raca/cor/etnia colabora com a perpetuacdo do racismo estrutural. Nesse
contexto, a instrumentalidade critica do Servico Social impGe aos profissionais um
posicionamento ativo, por meio da adocdo desse quesito como ferramenta basilar de anélise e
intervencdo profissional. Tal postura ativa e critica adquire ainda maior relevancia ao se constatar

que, empiricamente, a maior parte dos usuarios do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
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no Brasil & composta por individuos negros, conforme ja constatado. Desse modo, Vale (2019)
adverte que a ndo utilizacdo do quesito raca/cor configura um entrave substancial, gerando o
desconhecimento do perfil e das condicdes de vida da parcela da populacdo que mais necessita
de politicas publicas eficazes. Essa lacuna, ao resultar na escassez de dados racializados e
informacOes quantificaveis, obstaculiza sobremaneira a formulagdo de respostas sociais e
politicas publicas adequadas. Ademais, adotar o quesito raca/cor/etnia como parte da acdo
profissional ndo é apenas uma escolha técnica, mas uma exigéncia ética. O Codigo de Etica do
Assistente Social de 1993 estabelece o compromisso com a equidade, a justica social e a luta
contra todas as formas de opressdo e se posiciona diretamente contra 0 raciSmo nos seus
principios fundantes.

A Nota Técnica sobre o trabalho de assistentes sociais e a coleta do quesito raga/cor/etnia,
n° 33/2022, produzida pelo conjunto CFESS/CRESS, pode servir como inspiracéo e orientacéo
para a construcdo de novas diretrizes e orienta¢fes técnicas da politica de assisténcia social,
especialmente neste momento de criacdo de um GT especifico que busca debater as questdes e
dimensdes do racismo presentes no Sistema Unico de Assisténcia Social brasileiro. Munidos
desse direcionamento, é possivel dar devido destaque ao uso correto desse quesito na atuacao e
no cotidiano dos profissionais, assistentes sociais e outros profissionais do SUAS, visto que as
expressdes cotidianas de discriminagdo e preconceito étnico-racial se desenvolvem "no processo
de sociabilidade, a partir da elaboracdo de um conjunto de atributos fisicos, intelectuais, culturais
e religiosos, que hierarquizam e definem, a priori, os lugares sociais ocupados por cada grupo
em particular” (CFESS, 2022, p. 42).

A relevancia de integrar a questdo racial de forma explicita na pratica profissional de
assistentes sociais nos seus espacos socio-ocupacionais € destacada por Gongalves (2018), que
argumenta que "a questdo racial é o n6 da questdo social". Para a autora, ignorar ou minimizar a
dimenséo racial na analise das desigualdades sociais é incorrer em uma leitura limitada da
realidade brasileira, onde o racismo estrutural se entrelaga intrinsecamente com as manifestagoes
da questéo social. A auséncia de uma perspectiva mais racializada no planejamento e na execucao
das politicas sociais, portanto, ndo é neutra, mas contribui para a manutencdo de um ciclo de
desprotecdo social agudo que atinge desproporcionalmente a populagdo negra brasileira
historicamente.

Além disso, a inclusdo do quesito raga/cor/etnia nos instrumentos técnico-operativos do
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Servico Social na politica de assisténcia social, e também em outras politicas, permite qualificar
o diagnostico social, identificar padrfes de exclusdo e elaborar respostas mais precisas as
demandas da populacdo negra. Trata-se de reconhecer que as experiéncias de vulnerabilidade
social ndo sdo homogéneas, e que 0 racismo opera como agravante em diversas situacdes de
violacdo de direitos. Sobre isso, Yolanda Guerra (2011) enfatiza que a pratica profissional se
realiza por meio da mediacéo entre as demandas sociais e as respostas institucionais, exigindo
do/da assistente social uma capacidade de leitura critica da realidade. A néo racializacdo dessa
leitura, por sua vez, significa invisibilizar a principal marca da desigualdade no Brasil.

O uso do quesito raga/cor/etnia, portanto, € um elemento central da instrumentalidade do
Servico Social, pois permite estabelecer relacbes entre os sujeitos atendidos e 0S processos
estruturais que os afetam. Ao inseri-lo nos estudos sociais, laudos, relatérios e planejamentos,
o/a profissional amplia a poténcia analitica e politica de seu trabalho. Por outro lado, é necessario
compreender que 0 uso do quesito raca/cor/etnia ndo deve ser restrito a uma légica burocratica
ou meramente descritiva. E preciso refletir sobre como esse dado é coletado, analisado e utilizado
a fim de transformar realidades e denunciar e combater o racismo estrutural no cotidiano dos
servigos socioassistenciais. Tais acfes perpassam pelas competéncias criticas que lamamoto
(2012) convida a categoria a refletir.

Por fim, incorporar o quesito raga/cor/etnia & préatica profissional do Servigo Social deve
ser compreendido como um ato politico e de leitura critica da realidade. E uma forma da profissdo
contribuir com a superacdo das desigualdades raciais e étnicas que tanto assolam nosso pais.
Portanto, (re)pensar a instrumentalidade do Servico Social a partir do uso do quesito
raga/cor/etnia € reafirmar o compromisso com 0 nosso projeto ético-politico, este que é
comprometido com a dignidade e emancipa¢do humana, com a justica social e racial, com a
defesa intransigente dos direitos sociais e com a construcdo de uma sociedade livre de todas as
formas de opressao.

A instrumentalidade do Servigo Social, quando aliada ao uso consciente e critico do
quesito raca/cor/etnia, transcende a mera operacionalizacdo de ferramentas. Torna-se um
imperativo ético-politico que ilumina as faces mais brutais das desigualdades raciais no Brasil,
estas que se entrelagam com a questdo social e com a historica desprotecdo da populacdo negra.
Ao coletar, analisar e utilizar essas informac@es de forma estratégica, o/a assistente social ndo so

qualifica a sua intervencao e subsidia politicas mais eficazes, como também rompe com siléncios
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e invisibilidades, reafirmando o compromisso da profissdo com a justica social, a emancipagéo.

Ademais, a atuacdo profissional que adota o quesito raca/cor/etnia como um farol para a
analise e intervencdo ndo € apenas uma questdo metodoldgica, mas sim a concretizacdo de um
posicionamento engajado ético e politico da categoria profissional. E um convite & reflexdo
critica e a acdo transformadora, reconhecendo que a neutralidade e o silenciamento séo inviaveis
diante de um cenério tdo marcado pelas assimetrias raciais no nosso pais. Assim, o Servico Social
se posiciona como um agente crucial na construcdo de uma sociedade que, de fato, contemple a

equidade e a dignidade de toda a sua populacéo brasileira.

Consideracg0es Finais

O racismo estrutural é um determinante central das desigualdades sociais no Brasil e
impacta diretamente no acesso e na efetividade das politicas publicas, especialmente para a
populacdo negra. Diante desta realidade, o uso do quesito raga/cor/etnia nos instrumentos
técnico-operativos do Servico Social revela-se urgente e cada vez necessario, ndo apenas como
uma questdo metodoldgica e técnica nos seus processos de trabalho, mas enquanto parte da sua
dimenséo ética e politica inegociavel.

O debate tedrico nos ajudou a analisar criticamente que o racismo no Brasil ndo é um
fendmeno que ocorre de forma isolada ou meramente individual, mas sim um sistema estrutural
que atravessa a organizacao social, politica e econdmica do pais. A negacéo da populacéo negra
como sujeito de direitos, as praticas institucionalizadas de exclusdo e a persisténcia de
desigualdades historicamente construidas exigem respostas concretas do Estado e da sociedade
brasileira como um todo. Portanto, é fundamental refletir sobre o papel das politicas publicas,
especialmente da Politica de Assisténcia Social, enquanto estratégia de enfrentamento das
desigualdades étnicas e raciais em prol da promoc¢éo da equidade no nosso pais.

E fundamental reiterar que a implementac&o de politicas publicas, como as observadas
no periodo do governo Lula, que abrangem acOes afirmativas e programas especificos nas areas
de educacéo, saude e assisténcia social, representam um ponto de inflexdao crucial na agenda
politica brasileira de combate as desigualdades raciais. Essas politicas, ao integrarem as
dimensoes da redistribuigéo de recursos e do reconhecimento da populagdo negra como sujeito
de direitos, assinalaram uma importante virada na postura estatal. Contudo, este avango néo

desconsidera o fato de que, apesar dos progressos, 0 imaginario social brasileiro permanece
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profundamente atravessado por ideologias que historicamente negam o racismo, um desafio
persistente que exige constante vigilancia e estratégias de enfrentamento.

A auséncia ou o preenchimento superficial do quesito raca/cor/etnia nos registros do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) impede a visibilizacdo das especificidades e
vulnerabilidades da populacdo negra, comprometendo a capacidade da politica em oferecer
respostas qualificadas e equitativas. Nesse sentido, a analise dos documentos, dentre eles o
Prontuario SUAS, revela que embora existam campos para a diversidade de grupos, a raga/cor
da maioria da populagdo negra € frequentemente relegada a um espago de “outras
caracteristicas”, como um dado secundario, e ndo como um elemento central para o diagndstico
familiar.

Para um dado tao crucial, contar apenas com este espaco “outro”, separado para anotagdes
livres, pode comprometer a sistematizacdo e 0 uso estratégico dessas informacdes para o
enfrentamento efetivo das desigualdades sociais e raciais no Brasil. Corroborando essa
perspectiva, estudos recentes evidenciaram que o préprio campo da Assisténcia Social ainda
carece, em seus documentos de base, de orientacdes explicitas e criticas sobre a temética e 0 uso
do quesito raca/cor, o que se distancia de abordagens mais avancgadas, como as observadas no
Sistema Unico de Satde e nas Politicas de Educacio Bésica e Educacio Superior. Logo, 0 mito
da "democracia racial”, historicamente construido, serve como um Vvéu que oculta as
manifestacdes do racismo institucional, perpetuando a excluséo e a seletividade na distribuigéo
de direitos e recursos.

Inclusive, a recente criacdo do Grupo de Trabalho "SUAS sem Racismo" pela Resolugédo
CNAS/MDS n° 171 em 2024, embora seja um avango promissor no reconhecimento do
problema, apresenta uma lacuna notavel em relagdo as suas competéncias, uma vez que nédo
incluem especificamente a mencgéo sobre a padronizacdo ou inclusdo do quesito raga/cor nos
documentos técnicos e sistemas de registro do SUAS. Esta auséncia pode fazer com que, mesmo
com as melhores intengdes, as agdes propostas pelo GT operem sem a base de dados necessaria
para um diagndstico preciso e uma intervencdo verdadeiramente eficaz na realidade racializada
do pais, que tanto precisamos.

De modo geral, a Nota Técnica n°33 do CFESS de 2022 é um documento norteador do
fazer profissional, sintetiza e operacionaliza um acumulo teérico e também politico do Servigo

Social brasileiro em relacdo a questdo racial. Ao indicar que a coleta do quesito raca/cor/etnia
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com base na autodeclaracdo deve ser realizada na pratica profissional em todos os espacos sécio
ocupacionais, a profissdo se posiciona no debate e assim contribui para combater o racismo
institucional, reafirmando o compromisso ético-politico da profisséo.

Assim sendo, evidencia-se a urgéncia das politicas publicas de incorporarem diretrizes
explicitas e sistematicas para o enfrentamento do racismo. Para os profissionais do Servico
Social, isso implica a ado¢do de uma instrumentalidade critica, na qual o quesito raga/cor/etnia
transcende a mera coleta de dados para se tornar uma potente ferramenta de analise e intervencéao.
Somente através de uma leitura racializada da realidade serad possivel qualificar o diagndstico
social, denunciar as desigualdades raciais e, de fato, promover a justica social, reafirmando o
compromisso ético-politico da profissdo com a emancipacdo humana e a construcdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria. Essa instrumentalidade critica, ao qualificar o diagnostico
social e denunciar desigualdades, contribui diretamente para que o exercicio profissional
compreenda e enfrente as expressdes da questdo social atravessadas pelo racismo estrutural.

Considerando a centralidade da Assisténcia Social no atendimento & populagdo em
situacdo de vulnerabilidade, é imprescindivel que esse campo avance na adoc¢do de metodologias
que contemplem as desigualdades étnico-raciais. Sendo assim, a andlise do uso do quesito
raga/cor/etnia se apresenta como um tema de grande relevancia social e académica. Ao
evidenciar as lacunas e potencialidades da adocédo e pratica do quesito raca/cor/etnia, estudos
futuros poderao subsidiar acdes concretas que fortalecam o combate ao racismo estrutural tanto
na politica de Assisténcia Social, bem como em outras politicas publicas no Brasil, podendo

inclusive inspirar outros paises ao redor do mundo.
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