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TRANSFORMACOES CURRICULARES DO ENSINO BASICO EM
MOGCAMBIQUE: INOVAGCOES, IMPLEMENTACAO E DESAFIOS DO
SECULO XXI.
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Resumo

A inovacdo se tornou cada vez mais, um dos assuntos mais debatido no universo
corporativo. Hoje ha uma surpreendente quantidade de artigos, livros teses, cursos de
especializacdo, conferencias disponibilizados para fazer compreender os principios,
valores e processos capazes de criar transformacgdes inovadoras nas organizacdes. A
abordagem centra-se na educacgdo, por ser um processo que tem vindo a merecer uma
dindmica inovadora que acontece de uma pessoa para a outra. Por ser a educacdo que
promove o desenvolvimento, o progresso a todos 0s niveis da sociedade, que gera novos
saberes para a transformacdo social, tecnologica, politica, por manter as sociedades
vivas e prospera. A educacdo, foi, e € nos dias de hoje alvo de debates e analises que
culminam com a transi¢cdo de um modelo ao outro quase em muitos paises, mas com
destaque a Mocambique. Neste contexto € apresentada a descricdo das mudangas que
educacdo mocgambicana teve e respectivas inovacdes como se pode notar nos principais
momentos de destaque nomeadamente: periodo de 1974 a 1975 considerado de
transicdo do governo portugués ao primeiro governo nacional, em gue foi retirado tudo
que fosse contréario a ideologia da FRELIMO, de seguida 1975 a 1983 que foi a
reformulacdo dos programas do ensino, em 1983 a 2004 introducdo do Sistema
Nacional de Educacdo com mudancas profundas no curriculo e de 2004 até atualmente,
introducdo e implementacdo do novo curriculo do ensino basico. As reflexdes trazidas
nesta abordagem sobre educacdo no pais, estdo mais cingidas as inovacgdes introduzidas
no novo curriculo de ensino basico, sua adequacéo a realidade mogambicana. Constitui
foco dos aspectos dessas inovagOes as acgdes implementadoras, capacitagdes em
cascata, dificuldades que ainda persistem na leccionacdo, situacdo das novas disciplinas,
com destaque ao curriculo local, ensino bilingue e sistema de ingresso dos professores
na carreira de docéncia no pais.

Palavras chaves: Curriculo, inovacao, implementacéao e desafios

Abstract
Innovation has become more and more one of the most debated issues in the corporate
world. Today there is a surprising amount of articles, theses books, specialization
courses, conferences available to make understand the principles, values and processes
capable of creating innovative transformations in organizations. The approach focuses
on education, as it is a process that has come to merit an innovative dynamic that
happens from one person to another. Because education promotes development,
progress at all levels of society, which generates new knowledge for social,
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technological, political transformation, for keeping societies alive and prospering.
Education has been, and is today the subject of debates and analyzes that culminate in
the transition from one model to the other almost in many countries, but especially in
Mozambique. In this context the description of the changes that Mozambican education
had and its innovations was presented, as can be seen in the main highlights: 1974 to
1975, considered as a transition from the Portuguese government to the first national
government, in which everything else was removed to the ideology of FRELIMO, from
1975 to 1983, which was the reformulation of the educational programs, from 1983 to
2004 the introduction of the National Education System with profound changes in the
curriculum and from 2004 until now, introduction and implementation of the new basic
education curriculum. The reflections brought about in this approach to education in the
country are more closely related to the innovations introduced in the new basic
education curriculum, its suitability to the Mozambican reality. It is a focus of the
aspects of these innovations the implementing actions, cascade capacities, difficulties
that still persist in the teaching, situation of the new disciplines, with emphasis on the
local curriculum, bilingual education and system of teacher entrance in the teaching
career in the country.
Keywords: Curriculum, innovation, implementation and challenges

Introducéo

A inovacdo € o acto de renovar e introduzir novidades, tendo como seu ponto de
partida a criatividade, indo na perspectiva de Serafim (2011, p. 23), infelizmente no
mundo corporativo alguns individuos continuam pensando que inovacdo, criatividade e
invencdo sdo a mesma coisa, mas este assunto é tao discutido nos dias de hoje, segundo
Sarkar (2014, p.159), acabou sendo pessimista no assunto ao afirmar que se existisse
um premio em que poderia se atribuir a popularidade para uma das palavras que nas
ultimas décadas tem merecido tanta curiosidade dos médicos, mundo de negocio,
académicos, seria a palavra “inovagdao”. As inven¢des impactam de forma forte a
sociedade e revolucionam a vida dos cidad&os.

Entretanto nem é sempre que as inovagdes surgem de método cientifico. Tantas
que sdo usadas advém do conhecimento popular ou de outras fontes. Mas nesta reflexdo
da-se enfase ao sistema educacional, que ndo tem sido isenta de inovacgéo, resultantes de
erros, correcdes e adaptacdo atinente a resolucdo dos problemas que véao surgindo na
sociedade, assim como as exigéncias ambientais. Nesta perpectiva faz-se assentar as
descobertas de uma época da ciéncia.

Para adaptar-se a estas mudangas, em Mocambique foi introduzido o novo
curricular e que segundo Pacheco (1996, p.17), advoga curriculo como “um plano que
apresenta um conjunto de experiéncias educativas vividas pelos alunos dentro do
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contexto escolar, como um proposito bastante flexivel que permanece aberto e

o
&

dependente das condigdes da sua aplicacao”. Em 2004 o Ministério de Educacédo
(MINED) introduziu inovacGes no Novo Curriculo do ensino Basico em 2002,
nomeadamente: “ciclo de aprendizagem, ensino basico integrado, Curriculo Local,
distribuicdo de professores, Progressdo por ciclos de aprendizagem, linguas
mogambicanas, lingua inglesa, oficios, educacdo moral e civica e educagdo
musical”’(INDE, 2003, p. 24 - 31).

Dentro dessas inovacdes, destaca-se o curriculo local, os professores, a
comunidade local como foco. Neste proposito, foram definidas politicas publicas que
sdo o0 conjunto de ac¢Oes e decisbes do governo, voltadas para a solugéo dos problemas
da sociedade. S8o accOes através das quais o Estado assegura a implementacédo dos seus
programas e materializa as suas prioridades em prol do desenvolvimento do pais e da
plena satisfacdo dos anseios dos cidaddos. A conclusdo do ensino priméario continua
actualmente a ser umas das maiores preocupacdes do Governo e organismos que se
ocupam da educacao.

Neste contexto o governo Mocambicano, esta implementando o novo curriculo
do ensino basico, iniciado em 2004, como estratégia para suprimir as contradi¢fes e
desajuste das condicdes actuais que o pais vive. Entretanto o mesmo curriculo tem
merecido divergéncia de ideias pelos pais/encarregados de educagdo, académicos,
religiosos, politicas entre outros, devido os problemas que a maioria dos alunos tem
apresentado. Na perspective do Heidemen & Salm (2009, p. 28), contribuindo no
assunto afirmam que para chegar ao desenvolvimento, principalmente a um
desenvolvimento satisfatério & maioria de seus cidaddos, ndo basta que o pais
subdesenvolvido busque inspiragdo nos paises desenvolvidos. “Esta estratégia considera
0 mesmo autor ter seguido e estimulado no passado, mas provou-se inadequada”.

De acordo Rezende (2004, p. 9) as politicas publicas sdo entendidas como a
materializacdo das intencfes do estado para atingir os objetivos coletivos dos cidaddos
através de programas e projetos governamentais de destaque eficiéncia. E nesta
perspetiva, que urge a necessidade desenvolver uma reflexdo cientifico, por acompanhar
e assistir no sector da educacdo, com frequéncia, profissionais e varios debate dos

académicos nos Midias, sobre os problemas do ensino basico, suas consequéncias, hoje,
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se fazem sentir até ao nivel superior. H4 professores com nivel superior e até de

portugués que mostram sérios problemas de escrita, neste contexto faz se compreender
através deste reflexo, até que ponto a gestdo da implementacdo do novo curriculo do
ensino bésico, corresponde aos propositos pretendidos no sistema educativo em
Mocambique.

O estudo ¢é apresentado sob lema “Transformacbes curriculares do ensino
basico em Mogambique: Inovagdes, Implementacéo e Desafios do XXI”, como uma das
accOes do governo levados a cabo no pais desde 2004. Com esta reflexdo, espera-se que
seja mais uma das contribui¢cdes no conjunto dos estudos e analise sobre o curriculo do

ensino basico no pais.

1. Historial das Reformas do Sistema Educativo em Mogambique

A abordagem na AGENDA-2025, segundo Humbane (2013, p. 22) que debruca
sobre a situacdo actual da educacdo. Refere que neste periodo a educacdo assentou na
discriminacdo entre europeus, assimilados e indigenas. Assim, cerca de dez anos antes
da independéncia, os estudantes negros nas escolas comerciais e industriais
representavam apenas 17% do total da populacdo em idade escolar, 2,9% no liceal e
simplesmente cerca de 0,9% no ensino universitario.

A esmagadora maioria no ensino superior eram filhos de colonos que entretanto,
abandonaram o Pais ap0s a independéncia. O acesso a educacdo neste periodo em
Mogambique era limitado aos mogambicanos. Aos mogambicanos era reservada a
possibilidade de se matricularem em escolas missionarias, principalmente da Igreja
Catolica, na qual era ministrado o ensino primario rudimentar, que mais tarde passou a
ser conhecido por ensino de adaptacdo, com duracdo minima de trés anos. As escolas
reservadas aos filhos dos brancos e assimiladas era vedada a matricula dos indigenas. O
efeito imediato da independéncia circunscreve-se em grande parte do pessoal
qualificado, incluindo os docentes, abandonou o pais, deixando o sistema educativo em
uma situacdo precéria de acordo com (CASTIANO, 2005, p. 36).

A Constituicdo da Republica de 1975 consagrou a educacdo como um direito e

um dever de todos os cidaddos, assumindo o estado a promocdo de condicOes
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necessarias para o exercicio pleno desse direito a todos os mogambicanos, visando, com

ISso, combater o atraso a que esses foram sujeitos durante o sistema colonial. Dessa
forma, o primeiro governo independente de Mocambique colocou a escola
mocambicana o desafio de difundir o conhecimento técnico e cientifico e divulgar a
cultura nacional, que, durante muito tempo, foi dominada pelo colonialismo. Para que
esses objectivos fossem rapidamente alcancados, o governo independente declarou, em
24 de Julho de 1975, a nacionalizacdo da educacéo, da salde e da justica.

Segundo Mazula (1995, p. 151), a nacionalizacdo era uma medida radical e de
impacto para o controle das escolas e para a socializacdo da educacdo. Neste contexto a
Politica Nacional de Educacdo identifica as principais metas do governo para o sistema
educativo e define politicas especificas. A reforma curricular de 2004, foi justificada,
por um lado, pelas transformacdes ocorridas nas esferas politica, social e econdmica,
através da introducdo de um sistema politico multipartidario, pela ado¢do de um modelo
de desenvolvimento econémico baseado no mercado livre e pela descentralizacdo da
gestdo e da administracdo do estado que segundo CAP (2010, p. 12), as accdes politicas
giravam a volta da reducdo do papel do governo e da criacdo de actores ndo
governamentais no processo socioecondmico e de governacdo, a0 mesmo assunto,
Ngwenha (2011, p. 47), considera de Neo - liberalismo e advoga ainda que ndo s&o as
relacfes de mercado e governacdo teocratica que produzem sentido e legitimidades dos
quais a sociedade e os individuos tem necessidades, mas sim as suas politicas. Como
forma de adequar e garantir uma melhor qualificacdo dos alunos por meio de um
curriculo que reduzisse a distancia existente entre a nova realidade por eles vivida e 0s
contetidos escolares definidos pelo curriculo tinha que se introduzir reformas. Salm &
Heideman (2009, p. 30), a mudanca do paradigma curricular deveria trazer as relacoes
de satisfacdo das necessidades exigidas ao processo educativo. O estabelecimento das
relagfes permite que o desenvolvimento de uma sociedade resulta de decisdes de
politicas publicas bem formuladas e implementadas pelos governos figurados no estado
e em coordenagdo com as mais forcas vivas da sociedade.

Dessa forma, era necessario construir um curriculo orientado, para a satisfacéo
das necessidades basicas de aprendizagem dos alunos e adequado a realidade

sociocultural do pais. Assim, como corolario de um grande movimento de debate que
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envolveu diversas personalidades da sociedade mogambicana, com destaque para

politicos, religiosos, autoridades tradicionais, professores, alunos e sociedade civil,
congregados no Forum Nacional de Consulta para a Transformacdo Curricular. Em
2002, teve inicio a transformacdo curricular do ensino basico, que culminou com a
implementacdo no ano de 2004. Segundo Castiano et. all (2006, p. 65), esta visa
responder a trés principais questdes, nomeadamente: a expansdo das oportunidades
educativas, a melhoria da qualidade do ensino e uma administracdo escolar

descentralizada.

1.2.  Periodos e Principais Inovac6es Ocorridas em Mogambique

De acordo com o Guibundana (2013, p. 18), educacdo entre 1974 a 1975 é
considerada educacdo do periodo de transicdo do governo portugués ao primeiro
governo nacional dos mogcambicanos em que foi caracterizada por inovagdes atinentes a
reestruturacdo dos programas de ensino, retirando tudo o que fosse contrério a ideologia
da FRELIMO. Entretanto esta inovacgdo oferece uma percecdo de que foi uma mudanca
de um curriculo do interesse dos portugueses para acomodar o interesse frelimista. Este
ndo visava ainda aos fins da perspectiva dos cidaddos mocambicanos fora de tendéncias
de grupos com seus propositos.

Educacdo no periodo de 1975 a 1983 antes da introducdo do SNE, foi
reformulada os programas da 1% a 112 classe e alteracdo dos contedos, retirando as
disciplinas de Historia e Geografia de Portugal e de Religido e Moral. Introducdo das
disciplinas de Historia e Geografia de Mocambique e Africa, Educacdo Politica e
actividades Culturais. Ainda que este proposito tendia a realidade mogambicana e
africana, a nacionalizagcdo da educacdo degradou a nivel de ensino pela falta de
professores.

Educagdo no periodo 1983 a 2004 caracterizou-se como sendo de introdugéo do
Sistema Nacional de Educacéo (SNE) com inovagdes profundas no curriculo do Ensino
Primario, Ensino Secundario e introducgdo das &reas de Comunicagdo, Ciéncias Naturais
e Sociais, Politica-ideoldgica, Historico - cultural e Educacgéo Fisica.

No periodo 2004 até actualmente foi da introducdo e implementacdo do novo

curriculo do ensino bésico reformulacdo das areas curriculares em 1. Comunicagéo e
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Ciéncias Sociais, 2. Matematica e Ciéncias Naturais, 3. Atividades Préaticas e

Tecnoldgicas).

A introducéo de novas disciplina como Linguas Mocambicanas, Lingua Inglesa,
Educacdo Musical, Educagdo Visual, Oficios, introducdo do curriculo local como
componente do curriculo centralmente definido e reformulacdo dos critérios de
avaliacdo, atraves da introducdo da promocgdo por ciclos de aprendizagem que
infelizmente no pais tem merecido muitas interpretacbes em que uns alegam que 0s
graduados saem sem competéncias necessarias e outros acham que é uma interpretacédo
do curriculo entre outras. O propoésitos basico dos pais sobre o curriculo era que este
respondesse as condigdes de enquadramento a nivel regional da Africa austral, sobre
tudo na comunicacdo ja que Mocambique é considerado como um pais que beneficia se

ou é prejudicado por estar rodeado de paises falantes da lingua inglesa.

2. Curriculo

Para melhor entender o termo curriculo é necessario entender sua definicéo e o
sobre 0 que representa. Pereira (2014, p. 17), considera serem varias as definicdes
atribuidas a este conceito, ou seja, cada autor adopta uma definicdo. Ainda Pacheco
(2007, p. 48), citado por Preira (2014, p. 17), afirma que ha diversas concepcdes de
curriculo e ndo existe um consenso acerca de sua definicdo. Tal termo ja foi “associado
a rol de conteudos escolares, matriz curricular, programas de ensino, acdes praticas no
contexto escolar e a todos esses fatores em conjunto”.

O curriculo como sendo um campo vasto e apetecivel para as classes
dominantes, as decisGes sobre ele sdo tomadas em diversos contextos, politico,
administrativo, gestdo, realizacdo e a que correspondem as fases do curriculo prescrito,
apresentacdo, programacdo, planificacdo de accbes e avaliagbes. H& que entender ou
perceber que curriculo escolar nos da a ideia de um caminho percorrido durante uma
vida, ou que se vai percorrer. O curriculo é algo bastante abrangente, dinamico e
existencial. O curriculo escolar envolve todas as situacdes da vida escolar e social do
aluno.

Em consonancia com Santiago, citado pelo mesmo autor Pereira (2002, p. 23),

também faz consideracdo ao afirmar que na literatura especializada, encontra-se ainda
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inimeras defini¢Bes de curriculo, as quais, huma visdo geral e simplificada, podem ser

organizadas de acordo com os seguintes grupos de significados:

a) o curriculo é concebido como projeto educativo composto de diferentes aspectos
administrativos pedagogicos: disciplinas, contetdos; métodos e técnicas de
ensino, tempos e espagos organizados para conduzirem o percurso de
escolarizacéo. b) o curriculo é visto como expressao formal e material do projeto
pedagdgico da escola, ou seja, como conjunto de praticas e experiéncias mais
amplas que estabelecem a relacdo entre a escola e a sociedade apontando a
direcdo do processo educativo. c) o curriculo é definido como campo pratico de
organizacdo do processo educativo formal, na educacdo escolarizada, territorio
de interseccdo de experiéncias diversas dentro e fora da escola, que supdem a
concretizacdo dos fins sociais e culturais da escola. d) o curriculo é concebido
como um dispositivo cultural e discursivo, como “pratica de significagdo”
permeado de relacBes de saber-poder que fornecem uma das tantas maneiras de
conceber ou interpretar o mundo. Podemos, entdo, perceber que o curriculo ndo
é um objeto especifico que possa ser definido ou entendido de uma s6 forma.

De acordo com Sacristan (2001, p.17), “quando se definine 0 curriculo esta - se
descrevendo a concretizacdo das funcBes da propria escola e a forma particular de
enfocéd-las num momento historico e social determinado”. Segundo Medeiros et. Al
apud Pereira (2014, p. 20) diz que o curriculo € um ponto essencial da estrutura
educacional e faz parte do Projeto Politico Pedagdgico da instituicdo de ensino. Dessa
forma o mesmo deve ser raciocinado e refletido pelos individuos que em sua interacéo
possuem uma meta em comum e optam por uma teoria que sustenta a mesma.

Sendo assim a estrutura do curriculo é fundamentada essencialmente no
processo pedagogico de cada ambiente escolar, considerando os fundamentos basicos
para sua elaboracdo. A instituicdo de ensino é o lugar para entender, dar valor e
concretizar o plano educativo, considerando a necessita de desenvolver seu projeto

pedagdgico com base no dia a dia de seus educandos.
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2.1. Raz0es da Introducéo do Novo Curriculo do Ensino Basico

A reforma curricular, introduzida no pais em 2004 justifica-se pelo fato de a
estrutura curricular e os conteldos dos programas de ensino desenvolvidos nos anos
iniciais da década 1980 estar desajustados a realidade politica, social e economica do
pais. A estrutura curricular era demasiado rigida e prescritiva, sem espaco de manobra
para adaptacGes aos niveis regional e local, e os conteddos pouco relevantes ou de
pouca utilidade préatica, possibilita aos cidaddos capacidades e habilidades que lhes
permitiriam contribuir para a melhoria da sua vida, na sua familia, comunidade e do
pais.

A construcdo do curriculo do ensino basico seguiu uma série de actividades
preliminares, de entre as quais se destacam a realizacdo de estudos e pesquisas
orientadas para esse objectivo, dos paises da Comunidade para o Desenvolvimento da
Africa Austral (SADC), com a finalidade de “colher experiéncias dos paises vizinhos
sobre o Sistema Educativo, mais especificamente sobre a Educacdo Basica e a
Formagao de Professores” e construgao de consensos através do Forum Nacional de
Consulta para a Transformacdo Curricular, que envolveu representantes da classe

politica, econémica, social, cultural, religiosa e académica (PCEB, 2003, p. 33)

2.3. A Estrutura Curricular

A reforma teve as seguintes inovacdes: a introducdo de Ciclos de
Aprendizagem; o Ensino Basico Integrado, o Curriculo Local, a Progressao por Ciclos
de aprendizagem; a Introducdo das Linguas Mogambicanas, a Introducdo da Lingua
Inglesa, Introducdo das Disciplinas de Oficios, Educagcdo Moral e Civica, e Educacao

Musical.
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Tabela da estrutura do curriculo

AREAS DISCIPLINAS

- Lingua Portuguesa
Linguas Mocambicanas
Comunicacao e | Lingua Portuguesa
Ciéncias Sociais Lingua Inglesa
Educagdo Musical
Educacao Moral e Civica
Matematica e Ciéncias | Matematica

Naturais Ciéncias Naturais (Biologia, Fisica e
Quimica)

Actividades Praticas e | Oficios

Tecnologias Educacao Visual

Educacdo Fisica
Fonte: Elaborado a partir do PCEB 2003

3. Implementacéo do Novo Curriculo do Ensino Bésico

As mudangas curriculares levaram em considera¢do ndo s6 o proprio processo
de planificacdo, mas a concepcdo de estratégias adequadas para a sua implementacao.
Isso tornou o processo um desafio, uma vez que se tratou de dotar os individuos com
conhecimentos e habilidades de que eles necessitam para obterem meios de
sobrevivéncia sustentaveis, acelerar o crescimento da economia e reduzir os indices de
pobreza (Mo¢ambique, 2003, p. 15).

A implementacdo do curriculo assenta-se, essencialmente, nas seguintes
premissas:

(a) Criacdo e expansdo das Escolas Primarias Completas, possibilitando um
ensino basico completo a todas as criancas.

(b) Formacédo de professores, como chave do sucesso da implementacdo do
curriculo do ensino basico;

(c) Capacitacao dos professores, pois ha um significativo nimero sem formacao
pisco - pedagdgica;

(d) Formagé&o de professores para as novas disciplina, a saber, Oficios, Educacao
Musical e Inglés.

Assim, para a implementacdo do curriculo do ensino bésico, houve uma
preparacdo prévia ocorrida em diferentes niveis, designadamente, regional, central,
provincial e distrital, através de seminarios de capacitacdo que aconteceram em todo o
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pais. A estratégia utilizada para as primeiras capacitacdes foi a formacéo em cascata, na

qual as equipes de nivel central formavam os técnicos de nivel provincial. Estes, por sua
vez, 0s técnicos do distrito e alguns coordenadores das Zonas de Influéncia e,
finalmente, esses capacitavam os professores nas escolas ou nas ZIPs. A organizagédo da
formacdo em cascata, segundo apresenta 0 Mogambique (2003, p.58), deve-se a
tentativa de minimizar custos, pois, considerando que todos os professores em exercicio
precisam ser capacitados, ndo seria viavel forma-los simultaneamente. Contudo, Duarte
et. all (2012, p.162) reconhece que as capacitacdo de professores deveriam estar em
funcdo do plano de introducdo do novo curriculo, isto é, na primeira fase, dever-se-ia
preparar os formadores provinciais e 0s materiais para a 12 3% e 62 classes, pois estas
foram as primeiras a serem introduzidas e, na fase seguinte, as 22, 42 52 e 72 classes.
Dessa forma, a implementacdo do curriculo do ensino bésico foi feito segundo
um roteiro tragado no PCEB, com destaque a criacdo das escolas primarias completas, a
capacitacdo dos professores e a distribuicdo por ciclos de aprendizagem, sendo
necessario, ainda, operar mudancas no processo de ensino e aprendizagem na salas de

aula, tornando o ensino mais centrado no aluno.

3.1. Gestao da Implementacéo do Curricula nas Escolas
As DirecBes dos Servicos distritais de Educacdo, Juventude e Tecnologia no pais
designados por (SDEJT), detém uma rede de Escolas Primarias Completas (EPCs).
Nestas escolas, a divulgacdo dos documentos que introduziram reformas curriculares do
ensino bésico se deu através de encontros mantidos nos SDEJT, dirigidos pelo
respectivos directores em cada distrito, assim como encontros regulares entre a area
pedagdgica com os directores adjuntos das escolas. Estes, por sua vez, faziam a
disseminacéo aos professores nas escolas em que se encontram afecto.

Ao nivel das intencdes da governanca de acordo com o PCEB (2003, p. 16),
encontram-se as politicas educativas que definem n&o s6 as orientagdes globais mas
também os instrumentos que déo forma a pratica curricular. No plano intermédio ou da
escola, reajustam-se as orientagOes e reconstroem-se 0s instrumentos curriculares e, por
ultimo, ao nivel da aprendizagem, sdo tomadas pelos professores e alunos as mais

importantes decisdes curriculares.
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Ao analisar as politicas de educacdo em Mocambique entende-se que segue 0

mesmo cenario em que as orientacbes sdo definidas a nivel central, operacionalizadas a
nivel provincial e implementadas e readaptadas a nivel do distrito e escola. Embora o
governo tenha descentralizado a gestdo da educacéo a nivel dos municipios, que esta se
mostrando lento.

No que concerne aos documentos normativos para as escolas do distrito, foram
enviados 0s instrumentos seguintes:

e  Plano Curricular do Ensino Bésico (PCEB);
e  Programas de ensino e;
e  Regulamento Geral de Ensino Basico (REGEB);

Os materiais permitiram que os professores pudessem, na ocasido, apreciar e
debater colocassem suas sugestbes sobre as matérias constantes em cada um dos
documentos e enviar as suas sugestées ao INDE.

A quando da publicacdo oficial dos documentos, foram enviados & Direccéo
Provincial de Educacao, e esta, por sua vez, procedeu a distribuicdo pelos Distritos. Os
SDEJT encarregaram-se pela repasse a todas as escolas do ensino basico e a todos 0s
professores, por meio da direc¢do da escolar. Os documentos tém sido alvo de varias
discussdes pedagdgicas em encontros programados pelas préprias escolas do distrito.

Nas estratégias de implementacdo desenvolvida a partir do topo até a base,
importa referenciar que os Servigcos Distritais de Educacdo, Juventude e Tecnologia
(SDEJT), que interligam as Dire¢des provinciais e as escolas, sdo atribuidos a funcéo de
garantir o cumprimento do Plano Quinquenal do Governo (PQG) a nivel do distrito,
bem como o Plano Estratégico da Educacdo (PEE). A implementacdo das inovacgdes no
pais, tém acontecido de acordo com as orientacdes oficiais, entretanto, tem sido deficil
para algumas disciplinas novas como, por exemplo: Linguas Mogambicanas, Educacao
Musical, Oficios e matérias relacionadas ao Curriculo Local. Devendo-se a inexisténcia
de professores suficientes e com qualificagdes necessarias para leccionar a lingua local.
Os professores na sua maioria provém de outros locais e ndo sdo falantes da lingua local
de onde trabalham o que tem criado imensas dificuldades. Os professores na sua maioria
eram colocados pelos IFP, que observavam a politica da unidade nacional onde os de

sul cabia ser colocados no norte ou centro e vice-versa e a lingua local ndo merecia
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atencdo. Ainda com o modelo actual ndo se observa no processo de concurso publico de

contratagdo ou ingresso alguma alinea que vincule a lingua local nos concursos publico
continuando ainda ndo dar vasao ao problema.

Em relacdo ao curriculo local, sengundo INDE (2003, p. 82), entende o
curriculo local como sendo “o complemento do curriculo oficial, nacional, definido
centralmente, que incorpora matérias diversas de vida ou de interesse da comunidade
local nas mais variadas disciplinas contempladas no Plano de Estudos”. Este conceito
mostra 0 vazio que existia ao aborda - se apenas 0s conteidos centralmente definidos e
com a inclusdo dos saber local torna o ensino mais relevante e pode reforgar a
interac¢do entre a escola e a comunidade, ou seja, aquilo que era a cultura local ela ja é
valorizada e discutida nos meandros da escola, e Basilio (2006, p. 22),na sua
dissertagdo argumenta esta posicdo que 0 interesse da escola pela comunidade tem
como objectivo estabelecer as relagdes de didlogo entre a propria comunidade e a
escola, entre os saberes locais das comunidades e os saberes universais para 0
desenvolvimento da pratica educativa.

O curriculo local ndo pode ser um submundo em relacdo aos conceitos
universais que sdo mediados na escola. Hoje ganhou um espaco privilegiado nos
processos de construcdo da nossa identidade e por isso mesmo, ndo raras as vezes que
ouve as expressoes: “temos que voltar para as nossas raizes; temos que resgatar a nossa
identidade” querendo manifestar o sentimento de que se estd ficando demasiado
“alienados” pelos valores ocidentais esquecendo a nossa cultura. Aqui chama-se
submundo, os saberes locais que sdo considerados marginais aos processos educativos
na escola.

Entretanto, ndo tem sido facil identificar na comunidade, actividades que sejam
relevantes para as criangas sobretudo nas disciplinas de oficio educacdo visual e
musical. As aulas tem sido conduzido com algumas dificuldades devido a falta de
preparacdo por parte dos recursos humanos, a saber, professores e directores das
escolas, ndo tem formacdo nestas areas limitando-se atribuicdo de notas e associado a
falta de material especifico para esta area (alguns temas exigem o conhecimento da
carpintaria que os professores ndo possuem conhecimento). Algumas disciplinas nédo

sdo leccionadas, porque os professores ndo entendem a matéria apenas sO atribuem
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notas aos alunos para passar e mesmo 0S que tentam enganar que estdo a leccionar,

quando estdo tratar de teoria ao invés da pratica segundo as orienta¢des que pouco esta
ligado ao sistema.

Sobre a compreensdo a respeito do curriculo integrado e se essa modalidade de
ensino tem trazido melhoria para a educagdo, na verdade é que o ensino integrado
propicia as criangas, nas sete classes do ensino basico, uma ligagdo entre as disciplinas
dentro da classe e do ciclo, entretanto, esse pensamento considera que esta proximo do
que esta exposto no PCEB. Sobre a integracdo curricular no ensino basico, ainda que
esta em implementacdo da melhor forma possivel, dentro da disciplina, principalmente
no aprofundamento de um determinado contetdo e a dificuldade encontrada diz respeito
a formacdo dos professores, que ndo estd corresponder com as novas exigéncias
curriculares, assim como de capacitacdo dos gestores escolares.

O grupo provincial de transformagé&o curricular criado na ocasido ndo conseguiu
a réplica necessaria as decisdes tomadas pelo Férum Nacional de Consulta. Contudo,
realca os profissionais da educacdo, particularmente os professores, apresentam algumas
dificuldades na implementacao das inovacGes, ja que nao foram formados para as novas
disciplinas, ndo tendo sido suficientes as capacitacbes realizadas nas accOes
introdutorias. As inovagdes levam a desqualificacdo profissional, quer dizer, individuos
que antes foram qualificados para realizar certas actividades, deixam de o ser devido ao
facto de ndo terem capacidades para interpretar as inovacdes no novo modelo, para
acompanhar a dindmica de desenvolvimento. Verifica-se, igualmente, com o
desenvolvimento tecnoldgico, a reducdo da forca manual de trabalho, o saber fazer
tradicional deixa de ter importancia.

Em relacdo ao modelo de avaliagcdo, sobre a forma como tem decorrido a
implementacdo dessa inovacdo nas escolas, na globalmente, ela ndo tem sido a mais
desejavel, uma vez que 0s executores ndo interpretam correctamente o que esta contido
nos documentos oficiais. Uma das dificuldades é perceber o assunto sobre a promocao
semi - automatica, progressdo semi - automatica ou por ciclos de aprendizagem, hoje,
“designada de progressdo normal” segundo o Novo Regulamento de Avaliagdo do

Ensino Basico (2014, p. 29), que, apesar de ser a forma de avaliacdo adoptada pelo
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governo, tem gerado polémica, uma vez que ha divergéncia de opinibes por parte dos

professores, pois alguns deles ainda ndo entendem a sua esséncia.

Na planificacdo, ja ndo séo realizadas discussdes aprofundadas sobre como
abordar determinado conteddo. O que tem acontecido é apenas um alinhamento dos
contetdos a serem leccionados durante um determinado periodo.

O modelo de formacdo dos professores, ndo é o mais adequado para a insercao
dessas inovagcdes no dia-a-dia na sala de aulas. Assim, € necessario preparar 0S
profissionais envolvidos para que a politica possa ser implantada com sucesso.

A interferéncia da politica no processo do ensino faz com que os alunos
transitem sem saberes necessarios, pela atribui¢do obrigatdria de notas para o alcance da
percentagem, nesta perspectiva Nguenha (2011, p. 161), revoga ao afirmar que esta
forma de fazer politica traz conflitos sociais, pois hd um esquecimento do povo como
preocupacgdo principal. Assunto abordado pelo Pedone, quando afirma que as
necessidades publicas induzem a participacao e influéncia de grupos e representantes do
povo na formulacdo e implementacdo dos programas do governo e acrescenta ainda que
as estruturas e as praticas politicas influenciam as politicas publicas e as suas
consequéncias na sociedade. A politica deve consistir na constru¢do de consensos e
acomodacéo entre fazedores de politica e implementadores.

Conforme Farias (2011, p. 12), advoga que o problema central da
implementacdo é a dificuldade do processo resultar em consensos quanto as metas,
autonomia individual e compromisso com as politicas por parte daqueles que devem
executa - las. Libaneo (1994, p. 227), ao revogar a atitude da politica, na sua perspectiva
afirma que educacdo é o direito de todos como condicdo para o trabalho, cidadania e
cultura, enquanto tal é dever de todos 0s governos garantir 0 ensino basico a todos,
tracar uma politica educacional especifica, prover recursos financeiros e materiais para
o funcionamento do sistema de modo a garantir todos cidaddos e jovens de modo a ter
ensino de qualidade e socialmente relevante.

Mas o que mostra do exposto pela influéncia politica da uma percecéo da que a

educacdo tem sido relegada ao segundo plano no pais.
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3.2 Factores Principais da Baixa Qualidade de Ensino
A AGENDA-2025, de acordo com Humbane (2013, p 23), é um documento de

iniciativa presidencial, datado de 2003, que representa um amplo consenso entre o
Governo, parceiros da sociedade civil, partidos politicos e a comunidade internacional e
traca uma ampla estratégia sobre a direc¢do futura de Mogambique, criando uma viséo
comum de longo prazo, nos planos politico, econémico, social e cultural.

O ensino primario para os nativos, designado ensino rudimentar, era assegurado
pelas escolas das missfes catolicas e ndo era um ensino com vista a desenvolver as
potencialidades dos mog¢ambicanos mas “tinha como fundamento circunscrever o
conhecimento dos mogambicanos para ndo poderem concorrer com os colonos”. Com o
advento da independéncia, como seria de esperar, assistiu-se mudancas profundas na
Educacdo. As escolas foram nacionalizadas e houve muito esfor¢co na formacdo de
docentes e 0s mogambicanos tiveram acesso a educacdo, incluindo a alfabetizacéo.
Explica se na AGENDA-2015, que até 1984 conseguiram-se resultados positivos
surpreendentes na educacao.

Mas este quadro de AGENDA-2015, mudou ainda devido as agressfes externas,
as sancOes e a guerra entre 0s mogambicanos prejudicaram os esforcos acima descritos,
sobretudo ao nivel das zonas rurais. Com efeito, o cenario do conflito ndo sé levou a
deslocacdo da populagdo (com especial destaque para alunos e professores), como
também a destruicdo de 46% da rede escolar de nivel primario e 20% das escolas
técnicas. Assim, como consequéncia, a oferta dos servigos educacionais que ainda nao é
abrangente (por exemplo, ha alunos que ndo podem transitar do Ensino bésico e
frequentar secundario, e muito mais dificil para superior, por falta de vagas). Assiste-se
também a uma grande desigualdade no acesso a educacdo entre 0 campo e a cidade e
mesmo entre as regides Norte, Centro e Sul. Igualmente no nosso pais assiste-se a altos
indices de desisténcia e de reprovacdes, sobretudo no sexo feminino € descendente do
nivel a medida que o nivel de escolaridade vai aumentando.

Existem factores que tem sido a causa da baixa qualidade do ensino, segundo a
AGENDA-2025 descrita por Humbane (2003, p. 29), algumas das causas sdo as

seguintes: -
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» Insuficiente qualificacdo pedagdgica dos professores;

» Condicdes dificeis e precarias em que trabalham os professores;

» Baixos salarios e atrasos no seu pagamento;

» Falta de motivacao por parte dos professores que abracaram a carreira como um
emprego de recurso a espera de um outro melhor;

» Falta de reconhecimento e incentivos aos professores mais dedicados;

» Falta de reciclagem periodica.

Outros factores que sdo apontadas pela AGENDA- 2025 segundo Humbane (2013, p.
29), que ndo concorrem para que as condicdes de aprendizagem dos alunos ocorram,

designadamente.

» Falta de alimentacdo e vestuario;

» Escassez de recursos financeiros;

Escolas com direcces fracas e deficiente ligagdo com as comunidades;
Longas distancias entre a escola e o local de residéncia do aluno;
Doencas;

Casamentos prematuros dos alunos, sobretudo das alunas;

vV V V VYV V

Pouca cooperacdo dos pais que acham ser mais importante arranjar emprego

para o filho do que motiva-lo a estudar;

» 2 De uma forma geral, AGENDA 2025, explica a Humbane (2013, p. 29), que 0
sistema de educacdo enfatiza pouco o saber fazer, a formacdo moral e ética. Os
valores transmitidos nem sempre correspondem a realidade cultural, social e
local. 24 Curso de Administracdo e Gestdo Educacional,

» Falta de laboratorios nas escolas e condicGes basicas para aulas praticas
(experimentacdo);

» Inexisténcia de incentivos aos melhores alunos do ensino primario e secundario,
através de bolsas de estudos e oferta de material escolar;

» Falta de centros de exceléncia que concentrem e promovam o saber dos alunos

mais dotados.
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4. Desafios

v’ Capacitar professores e eliminar as dificuldades existentes aos professores.

v Formar professores nas disciplinas de Linguas Mogambicanas, Educacdo Musical,
Oficios, Visual e os membros da comunidade providos de conhecimento dos
contetidos das matérias relacionadas com Curriculo Local;

v Ter legislacdo que privilegie a contratacdo de professores conhecedora de lingua
local para ensino bilingue;

v Reduzir a influéncia politica no sistema educativo.

<\

Introduzir um novo modelo de formacéo do professor

v Acabar com a interferéncia dos investidores estrangeiros no processo;

5. Consideracdes Finais

A conclusdo do ensino primario continua actualmente a ser uma das maiores
preocupacOes do Governo e organismos que se ocupam da educacdo em Mocambique.
Com efeito, continuam a ser muitas as criangas que, em idade oficial de ingresso para o
priméario, ndo tem acesso a escola com condi¢des de aprendizagem adequadas ao
namero de alunos por turma elevado devendo merecer assisténcia condigna. Noutros
termos, o ritmo de reducdo do nimero de criancas por turma nas escolas, continua ao
ritmo lento, criangas nas turmas numerosas ndo tem merecido o devido
acompanhamento.

Os impedimentos da universalizacdo de aprendizagem do Ensino Primério esta
relacionado com a inexisténcia de escolas em numero suficiente e com a fraca eficacia
interna dos sistemas de ensino. Quando h&, menos reprovacdes no ensino primario
condiciona a qualidade necessaria, porque alunos de uma classe para a outra, libertando,
desse modo, espacos educativos para 0s novos ingresso. Maior eficdcia interna do
sistema (reducdo das reprovacdes) leva o aluno a conclusdo do Ensino Priméario em
tempo util, o que igualmente reduz os custos unitario por aluno e, evidentemente,
maiores possibilidades de ingresso para outras criangas.

Os jovens e as criangas, nos sistemas educativos, ndo estdo a ter oportunidade de
adquirir conhecimentos e técnicas necessarias para gerarem rendimentos e para

participarem plenamente na vida sociopolitica da sociedade. Sdo vérias as razbes da
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baixa qualidade de ensino nos paises em desenvolvimento, nomeadamente o récio

aluno/professor, muito alto em relacdo ao desejavel, a deficiente gestdo e
apetrechamento das escolas, a existéncia de uma grande percentagem de professores
sem qualificacdo minima para o exercicio da funcdo assim como se considerar a
irrelevancia em algum momento do curricula.

O processo educativo no pais vem conhecendo mudangas desde a saida do
colonialista e essas mudancas tendem acomodar os interesses da FRELIMO, tal como
revelam as reformas de 1974 (retirando tudo o que fosse contrario a ideologias da
FRELIMO), 1975 retirada das disciplinas de Histéria e Geografia de Portugal, Religido
e Moral), 1983 (Mudangas profundas nos curriculo do Ensino Primario e Secundario),
2004 (reformulacao das areas curriculares).

A nivel do pais a implementacdo do curriculo do ensino basico, foi antecedida
de uma preparacdo prévia ocorrida em diferentes niveis, designadamente central,
regional, provincial e distrital, através de seminérios de capacitacdo e divulgacdo que
aconteceram um pouco em todo o pais. A estratégia de formacdo em escaldes de nivel
central formando os técnicos de nivel provincial. Estes, por sua vez, os técnicos dos
distritos e alguns coordenadores das Zonas de Influéncia Pedagdgica e, finalmente,
esses aos professores nas escolas, esta capacitacdo ndo foi suficiente e as informagoes
ndo chegaram devidamente na base. O grupo provincial de transformacéo curricular
criado na ocasido ndo conseguiu fazer a réplica necessaria as decisdes tomadas pelo
Férum Nacional, isso confirma-se pelas dificuldades que os professores defrontam na
implementacdo das inovagdes, com algumas deficiéncias arrastam-seaté as escolas, o
que significa que as capacitacbes ndo foram suficientes nas acgdes introdutoras.

As disciplinas de Linguas Mogambicanas, Educacdo Musical e Oficios ndo tém
professores formados e as matérias relacionadas com o Curriculo Local, os detentores
da matéria ndo tem nenhuma formacdo pisco - pedagogica e exigem uma taxa pois
consideram este ser um trabalho que merece remuneracéo, algo que ndo esta concebido
no pacote curricular.

O pais tem conduzido com dificuldades o novo curriculo devido a auséncia de
preparagdo eficiente dos directores das escolas e professores, existéncia de varias

interpretacdes sobre as passagens automaticas, curriculo integrado, este que propicia as
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criangas, nas sete primeiras classes do ensino basico, uma ligagdo entre as disciplinas

dentro da classe e do ciclo, entretanto, esta proximo do que estd exposto para 0 seu
cumprimento nos instrumentos oficiais, no distrito ndo tem sido a mais desejavel, uma
Vez que 0s executores ndo interpretam correctamente o que esta contido nos documentos
oficiais.

A formacéo de docente ndo é a mais adequada para a insercdo dessas inovagoes
no dia-a-dia na sala de aula.

No gue tange aos contetidos o que tem acontecidos € apenas um alinhamento dos
temas a serem leccionados durante um determinado periodo e ndo a discussdo desses. O
procedimento tem contribuido bastante para a existéncia de problemas de qualidade,
uma vez que as aulas a serem dadas ndo tém merecido o devido cuidado na preparacéo.
Os gestores de escolas vém isso e se acomoda como se fosse normal

A interferéncia da politica no processo do ensino traz consequéncias nefastas,
porque, faz com que os alunos transitem sem saber exigidos, resultando na atribuigao
arbitraria de notas para o alcance da percentagem para maior eficacia, esta politica devia

deixar de interferir no processo dos resultados.
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