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O PASSADO, PRESENTE E O FUTURO DO ENSINO SUPERIOR EM
MOCAMBIQUE-EXPERIENCIAS E  DESAFIOS PARA A
EXCELENCIA

Resumo:

O estudo teve como objectivo compreender o caminho percorrido por Mogambique na construcao
do Ensino Superior desde a colonizacdo a independéncia (passado), hoje, p6s-independéncia
(presente) e perspectivas ou desafios (futuro). A colonizagdo em Mogambique foi marcada pela
mercantilizacdo, exploracdo da matéria-prima, comércio dos escravos e exploracdo da mao-de-
obra, caracterizada pelo trabalho forcado nas minas e nas grandes plantagdes de sisal, cana-de-
acucar e algoddo. A educagdo, que devia constituir veiculo para o acesso ao conhecimento
cientifico, foi totalmente abnegada aos nativos. Somente em 1962, é que Portugal cria instituicdo
de Ensino Superior em Mogambique, com objectivo de formar os filhos dos colonos e assimilados
residentes no territério mogambicano. Nesse periodo, Mocambique teve vigéncia de dois
subsistemas, o Ensino Oficial, que formava filhos dos colonos ou assimilados, e 0 Rudimentar
criada especificamente para os indigenas aprender a ler e escrever. A educagdo mogambicana
subdividiu-se em trés principais periodos: educacao tradicional, educagdo colonial e educacao
po6s-independéncia. Em termos metodolGgicos, a pesquisa é historica, descritiva bibliogréfica-
documental. Resultados: 0 ensino estruturou-se basicamente para acomodar o0s interesses do
colonizador. Conclusdo: As evidencias mostram, que as politicas educativas priorizadas colocou
a qualidade dos servicos de educacdo deficitarias, e as reformas introduzidas nao tém tido um
impacto significativo.

Palavras-chave: Ensino Superior | Histdria | Exceléncia na Educagdo

Abstract

The study aimed to understand the path taken by Mozambique in the construction of Higher
Education from colonization to independence (past), today, post-independence (present) and
perspectives or challenges (future). Colonization in Mozambique was marked by
commodification, exploitation of raw materials, slave trade, and labor exploitation, characterized
by forced labor in the mines and on the large sisal, sugar cane, and cotton plantations. Education,
which was supposed to be the vehicle for access to scientific knowledge, was totally abnegated
to the natives. It was only in 1962 that Portugal created a higher education institution in
Mozambique, with the objective of training the children of the settlers and assimilated people
living in the Mozambican territory. In this period, Mozambique had two subsystems in force, the
Official Education, which trained children of the colonists or assimilated, and the Rudimentar
created specifically for the indigenous people to learn to read and write. Mozambican education
was subdivided into three main periods: traditional education, colonial education, and post-
independence education. In methodological terms, the research is historical, descriptive
bibliographical-documentary. Results: education was basically structured to accommodate the
colonizer's interests. Conclusion: The evidence shows that the prioritized education policies have
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put the quality of education services at a disadvantage, and the reforms introduced have not had
a significant impact.

Keywords: Higher Education | History | Excellence in Education

Introducéo

“O papel de uma universidade num pais em desenvolvimento ¢ contribuir dando ideias,
capacidade e assisténcia para a elevacdo da qualidade humana, da dignidade humana e do
desenvolvimento humano” (Nyerere, 1968: 186), Estadista ¢ educador.

Um olhar no Papel das Universidades - Como se pode depreender, as
universidades cabe um papel preponderante, porque é funcédo principal das universidades
produzir e gerir conhecimentos. Desde o surgimento da 12 universidade, a Universidade
de Bolonha em 1088, até aos dias de hoje, esta funcdo néo foi retirada as universidades.
E por isso, que falamos da indissociabilidade do Ensino, pesquisa e extensdo como 0s
pilares que sustentam a universidade. Historicamente, o Ensino Superior em Mogambique
foi instituido em um momento muito conturbado, o que levou Portugal, enquanto
colonizador, a partir das pressdes externas, ligadas ao processo de descolonizacéo, a criar
instituicGes de ensino superior (IES) tanto em Mocambique, bem como em Angola, em
1962 e que foi denominado por Estudos Gerais Universitarios (EGU). E claro que, a
criacdo das universidades nas coldnias, como € o caso de Mocambique, ndo significou
necessariamente a inclusdo dos negros, dando clara indicacao de que as universidades ou
o0 Ensino Superior, continuou privilegiando os grupos de assimilados, filhos de colonos e
indianos, em deterimento dos negros (Taimo, 2010). Portanto, embora fosse em
deterimento dos mogambicanos negros, o Ensino Superior em Mogambique foi instituido
em 1962 e em 1969 os EGUM passaram para Universidade de Lourenco Marques, hoje,
Universidade Eduardo Mondlane. Até a altura da independéncia nacional esta foi a Unica
universidade mogambicana.

A historia de Mocambique hoje, € genericamente, dividida em dois grandes
momentos, tendo quase sempre como pressuposto a orientacdo politico-econdmica
dominante: O primeiro momento que vai de 1975 a inicios da década de 90 e vale lembrar
que € neste periodo que o pais conhece a 12 Lei do Sistema Nacional de Educacéo, a (Lei

3/83 de 23 de Marco de 1983). A visdo do SNE, nas disposi¢des sobre Ensino Superior,
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estabelecia que o conhecimento produzido nas Universidades devia se ligar com as
conquistas da nova sociedade politica. Nesta visao, duas dimensdes importantes: (i) A
questdo de Ensino, que por um lado, era considerado de suma importancia, pelo facto
deste poder sustentar a necessidade de o professor continuamente ter uma formacao, que
objectivava a melhorar ndo s6 os conteudos da disciplina que ministrava, mas também
melhorar as técnicas e as metodologias de ensino. (ii) por outro lado, a pesquisa, que
significava que as universidades estariam cumprindo o seu papel de busca constante das
solucdes dos problemas que o pais enfrentava ou enfrenta ainda hoje. A este propdsito, o
predmbulo da Lei n°® 3/83, de 23 de Marco de 1983 afirma o seguinte: ”O Sistema
Nacional de Educacdo deveria ndo so garantir o0 acesso dos operarios, dos camponeses e
dos seus filhos a todos os niveis de ensino, mas também deveria permitir a apropriacdo
da ciéncia, da técnica e da cultura pelas classes trabalhadoras”. No artigo 36, fazendo a
caracterizacé@o do subsistema de educagéo superior, deixa claro que “realiza a formagao
de profissionais técnicos e cientificos com um alto grau de qualificacdo e uma profunda
aquisicdo do conhecimento da realidade nacional e das leis da natureza, da sociedade e
do pensamento, pois s6 dessa forma se abre oportunidades para todos participarem em
actividades que promovam o desenvolvimento sustentavel e a defesa do pais. A formacao
neste subsistema realiza-se ou ocorre em estreita ligacdo com a investigacéo cientifica. A
lei traz um elemento fundamental na Educacdo Superior, a questdo da ligacdo entre o
ensino e pesquisa, assim como a dimensdo da utilidade da pesquisa cientifica para o
desenvolvimento do Pais. As politicas educacionais desenvolvidas a partir do Sistema
Nacional de Educacao (SNE), em especial o subsistema de Educacgédo Superior, nos leva
a reafirmar que, é da responsabilidade do Estado velar pela educacdo e ao mesmo tempo,
pelo alinhamento das politicas publicas no pais. Ressentindo-se o pais da falta de
professores a todos os niveis, que na sua maioria eram portugueses, que fugiram apos a
independéncia, foram criados cursos com a duracdo entre seis meses a dois anos para
massificar a formacdao de professores. A concrectizagdo desse proposito, exigiu de alguma
forma que a universidade foi a instituicdo utilizada para o efeito. Os quadros de entéo
sistema educacional, eram preparados para implementar os diferentes programas
educacionais a todos 0s niveis numa sociedade de economia socialista. Neste contexto, o

Marxismo Leninismo (ML) passou a ser uma disciplina transversal a todos 0s cursos. As
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carreiras e a vocagOes individuais deviam subordinar-se aos interesses nacionais e aqui
""vale lembrar a ”Geracao no0s”, os herois de 8 de Marc¢o. O ideal de cidadania que era
proposto assentava numa base essencialmente colectivista, pois acreditava-se que com a
formacdo Superior, os quadros iriam assegurar o desenvolvimento sustentavel do pais,
materializando os principios da ideologia socialista instituida.

Um segundo momento desde década de 90 até aos nossos dias hoje, impulsionado
pela viragem a que se assistia quer no pais quer no mundo, nos inicios da década de 90.
A queda do Muro de Berlim, o fim da guerra fria, por um lado, e a adop¢éo, por outro, no
pais de uma economia de mercado, de uma constituicao liberal e o fim da guerra civil,
ganha forma um novo entendimento do papel do Ensino Superior. Em 1991 um diploma
governamental institui os exames de admissdo para o ingresso ao Ensino Superior. Em
1993, o Parlamento aprova a criacdo do Conselho Nacional do Ensino Superior, com a
fungdo de aconselhar o Conselho de Ministros. No mesmo ano, é aprovada a Lei do
Ensino Superior (1/93) que, pela primeira vez, abre espaco para a criacdo das
universidades privadas. Este pressuposto politico fez com que s6 apenas a partir de 1995,
é gque comecaram a surgirem as primeiras universidades privadas. Nos anos subsequentes
deram-se passos significativos que traduziam ndo sé profundas transformacdes politicas
e socio-econdmicas, como também uma nova perspectiva sobre a natureza e a funcao das
universidades no relancamento de um pais e de uma sociedade em busca de si prépria. O
lancamento, em 2000, do Plano Estratégico do Ensino Superior em Mocambique 2000-
2010 e a criagdo do Ministério do Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia (MESCT),
seriam reveladores do compromisso do Estado em relagdo aos grandes desafios que se
colocavam ao proprio subsistema do Ensino Superior. A questdo seguinte que aqui se
possa colocar € quais sdo, entdo 0s “dilemas actuais do Ensino Superior”. Sem querer
aqui definir o conceito, é importante salientar que [um dilema €] “uma escolha entre duas
ou mais tomadas de decisdo, em que, de todos os lados, ha obstaculos que tornam dificil
saber qual ¢ a melhor op¢ao” (Berlak and Berlak cit. Cunha, 2011). Esta foi a definicao
de dilema dada por Berlak and Berlak em 1981, e, apesar de volvidos mais de trinta anos,
continua na modestia nossa opinido, perfeitamente na actualidade. Ela demonstra, por um
lado, as dificuldades que tem, em optar por um caminho, ou outro, quando ha duvidas

guanto as consequéncias advindas das decisdes que se poderdo tomar. Discutir o Ensino
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Superior &, para todos os efeitos, debrugcarmo-nos sobre aquela que é a pedra angular da
busca de exceléncia, a todos os niveis, no processo de desenvolvimento de um pais.
Olhando, hoje, para aquilo que € a situacdo do Ensino Superior em Mogcambique, ndo
podemos deixar de conceder que, devido a todas as vulnerabilidades, as discrepancias
entre 0 que as politicas educacionais preconizam e 0 que a realidade nos oferece, se
apresentam contornos que tém tanto de draméatico como de desafiador. Um factor decisivo
em relacdo as orientacdes que o sector da educacao, em geral, e do Ensino Superior, em
particular, vai seguindo ao longo do tempo, prende-se com a notoria dependéncia que o
pais apresenta em relacdo ao exterior quanto ao financiamento nas areas de investigacao,
formacé&o, infraestrutura, etc. A reforma do Estado trouxe consigo a redefini¢do de seu
papel em relacdo a politicas sociais, inclusive o Ensino Superior. Porém, as politicas de
Educacao Superior nas instituicdes de Bretton Woods afirmam que a educacdo € um bem
privado, mercantilizado. Por outro lado, a Unesco reafirma a importancia da Educacao
Superior na construcdo da solidariedade humana, por isso € visto como um direito para
todos e um bem publico. Entre essas duas instituicbes multilaterais, temos a Unido
Europeia que, através do processo de Bolonha, reforca o caracter mercantil da Educacao
Superior fazendo a reforma que garante a satisfagdo do mercado e reforca a importancia

da cultura europeia.

Metodologia

Em termos metodoldgicos, a pesquisa € historica, descritiva bibliografica-
documental, pois permite a compreensdo dos fendmenos sociais dos nossos dias e a
relacdo entre os paises ricos e pobres. Partindo do principio que o crescimento de um pais
depende do conhecimento que se tem do passado, entdo, 0s acontecimentos actuais s
tém significado em relacdo ao contexto dos factos passados dos quais surgiram. A
pesquisa histdrica ocupa-se do passado do homem, e a tarefa do pesquisador, consiste em
localizar, avaliar e sintetizar sistematica- e objectivamente as provas, para estabelecer os
factos e obter conclusdes referentes aos acontecimentos do passado (Borg, 1974, p. 81).
a pesquisa historica, porém, ndo estd interessada em todos 0s acontecimentos, ele se
preocupa, principalmente e particularmente, com o registo escrito dos acontecimentos.

dai que um dos primeiros objectivos € o registro fiel do passado, o pesquisador enfrenta
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realmente o problema histérico e possivel de tratd-lo de duas formas, a primeira, consiste
em colectar informacdes e descreve o problema num dado memento (estudo transversal)
e a segunda, descreve o desenvolvimento de um acontecimento através do tempo (estudo
longitudinal). o segundo objectivo, consistem em contribuir para a solucéo de problemas
actuais. Significa, em vez de produzir resgistos sobre o passado, contribui para solucionar
problemas através do exame de acontecimentos passados. Por exemplo, o éxito da
expansdo do Ensino Superior em Mocambique, cujo objectivo é erradicacdo do
analfabetismo exige um estudo da problematica actual, identificando areas geogréaficas e
caracteristicas dos analfabetos. E consequentemente para compreender a situacdo actual
deve-se fazer uma analise historica para determinar as origens do analfabetismo. Esta € a

razdo que fez com que considerassemos a pesquisa descritiva-historica.

Teorizagdo: o Passado, Presente e o Futuro do Ensino Superior em Mocambique -
Experiéncias e Desafios para a Exceléncia

A colonizacdo portuguesa em Mocambique foi marcada pela mercantilizacéo, que
se ergueu a partir da matéria-prima, do comércio dos escravos, da exploracdo da mao-de-
obra, caracterizada pelos trabalhos for¢ados nas minas e nas grandes plantacdes de sisal,
cana-de-acucar e algoddo. A educacdo, que podia constituir veiculo do acesso ao
conhecimento cientifico, foi totalmente abnegada aos nativos. Em 1962, Portugal criou
Unica instituicdo de Ensino Superior em Mocambique, com objectivo de formar os filhos
dos colonos e assimilados residentes no territorio mocambicano. Nesse periodo,
Mogambique teve vigéncia de dois subsistemas, o Ensino Oficial, destinado para os filhos
dos colonos ou assimilados, e a transmissdo de valores e padrdes aristocraticos. O Ensino
Rudimentar era especificamente para os indigenas, “povo colonizado e oprimido” para
apenas aprender a ler e escrever. Neste contexto, a historia de educacdo mogambicana
presenciou trés principais periodos: educacao tradicional, colonial e p6s-independéncia.
As actuais politicas educativas, coloca a educacdo como um direito de todo
mogambicano, independentemente da sua etnia. As evidencias mostram, que apesar das
politicas educativas priorizadas pelo estado mogcambicano, a qualidade do servico é ainda
deficitéria. A reforma introduzida no sector tém tido um impacto insignificativo. A guerra
de libertagdo teve lugar desde 1964 até 1974, e a independéncia teve lugar em 1975. As
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politicas do novo Estado independente, declarou a educagdo como gratuita até ao Ensino
Superior. O ensino esteve estruturado basicamente para acomodar os interesses do
colono, para a preparacédo dos individuos para desempenhar funcdes sociais distintas, dai
o caracter discriminativo. O Estabelecimento de dois tipos de educacdo, uma a populagéo
negra e dirigido pelas missdes, e outro reservado as elites e assimilados, confiado ao
estado. As evidencias mostram, que apesar das politicas educativas priorizadas pelo
estado mocambicano, a qualidade dos servicos de educacdo é ainda deficitarias, e a
reforma introduzida no sector ndo tém tido impacto significativo.

O Estado Novo em 1930: O desenvolvimento da politica de Portugal em relacéo
as coldnias, deveu-se em grande medida aos governos sucessivos. Nesses periodos foi
caracterizado pelo uso indiscriminado dos termos Coldnia e Provincia Ultramarina, que
significava os territdrios ocupados por Portugal fora da Metropole. Um ano apds a
proclamacdo da Republica (1910) foi criado o Ministério das Colonias. “Dizia a
Constituicdo de 1911, no seu artigo 67° e determinava que na administracdo das
provincias ultramarinas predominara o regime de descentralizacdo adequada ao estado de
civilizacdo, preconizando o reconhecimento dos direitos diferentes entre 0s portugueses
da Metropole e os indigenas. Os indigenas em todos os aspectos deviam ser tratados
conforme a sua tradicdo, “ndo eram concedidos direitos politicos”.

A Conferéncia de Berlim, 1884/1885 trouxe um vocabulério corrente de
“Ocupagao Efectiva” (Serra, 2000:138). O colonialismo teve que imprimir um controle
administrativo e laboral nas regides do Sul, Centro e Norte de Mogambique. Ministério
das Col6nias com a finalidade de manter claros os principios que ligam a Metrépole e o
Ultramar, que preconizava as trés dimensdes: a dimensdo ideoldgica, politica e a
econdmica. Estado Novo, activa os “Aparelhos Ideoldgico que pudessem controlar as
populaces indigenas para ndo fugir do seu caracter opressivo. A obsessao de Salazar em
unificar o territério portugués (Metrdpole e o Ultramar), para além de descentralizagéo,
unicidade mantida pelo Ministério das Colbnias, descrevia o caracter ideolégico de
pertencga, assim como da “incapacidade dos indigenas se governarem”. A emergéncia dos
movimentos pan-africanos, com caris libertario, depois da Il Guerra Mundial, levou o

Estado Novo a mudar de estratégia em relacdo as Colbnias e Em 1951 Portugal passa a
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definir as suas Colonias de Provincias Ultramarinas, elevando o status de ‘“parte
integrante” de Portugal.

A Politica de Educacdo Colonial no Estado Novo e em Mocambique no periodo colonial

Politica de Educacéo Colonial no Estado Novo: O Estado Novo (1930 a 1974),
marcado por uma ideologia opressora, usava a educacao para o reforgo dessa ideologia e
O analfabetismo foi uma das herancas que o Estado Novo recebeu. Se a estratégia do
Estado Novo em relacdo a educacdo era dar prioridade a alfabetizacdo, 0 mesmo nao
aconteceu em relacdo ao ensino médio e ao ensino superior. Este Ultimo experimentou
momentos dificeis em razdo de o sistema temer o levante de estudantes e professores. As
movimentagOes estudantis dos anos 50 anunciava a crise que se ia instalar na
universidade. Portanto, O ensino superior, era tido como um dos lugares privilegiados do
confronto politico e da oposicdo ao regime. Esta situacdo era aquela que era vivida na
metropole na medida em que em nenhuma das coldnias existia ensino superior nesse
periodo.

Politica de educacdo para Mocambique: O principal propdsito do sistema
educacional colonial era treinar africanos para servir como homens da administracao e
fornecer méo-de-obra. Ndo era um sistema de educacdo proveniente das condicgdes
concretas da sociedade africana, nem destinada a transmitir aos jovens o orgulho e a
confianca de membros da sociedade africana, mas sim a implantar um sentimento de
submissdo face ao capitalista. Apesar deste cendrio, importa realcar que, ja na segunda
metade do século X1X, Portugal procurava legislar sobre a educagéo nas suas colonias. E
nesse sentido, que em 1846 publica os primeiros decretos que iriam falar da instrucéo
ultramarina. A primeira regulamentagdo do ensino nas coldnias foi a 2 de Abril de 1845
e a 14 de Agosto desse mesmo ano, um outro decreto diferenciava o ensino nas col6nias
do ensino na Metropole e criava as escolas pablicas nas col6nias. Em 14 de Agosto de
1846 foi publicada a primeira providéncia legal para se organizar a instrugao primaria no
“Ultramar Portugués”. Depois de 1845, criaram-se, por decreto, as primeiras escolas
primarias na Ilha de Mogcambique, no Ibo, Quelimane, Sena, Tete Inhambane e Lourenco
Marques. Mas esses decretos ou actos legislativos, ndo foram para além do papel, como,
em 1865, o reconhecia, 0 entdo Ministro do Ultarmar (Buendia, 1999, p. 39). A lentiddo

com que a educacdo era levada a cabo nas col6nias traduz de forma clara a estratégia
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colonial para civilizacdo do indigena. Perante este cenario, Eduardo Mondlane afirmou,
que os colonialistas em geral desprezaram e ignoraram a cultura e educacdo africanas,
pois 0 seu objectivo era formar um elemento que agiria como intermediario entre o estado
colonial e a populacdo, mas também inculcar atitude de civilismo no africano educado.
(MONDLANE,1975, p. 59). Neste periodo a educacdo em Mogambique, além de estar
sob a responsabilidade do Governo colonial, estava também nas maos das Companhias
Majestaticas, na area da sua jurisdicao. Para além da responsabilidade que as Companhias
tinham, as missdes catdlicas tinham o papel de evangelizar, educar e civilizar os nativos.
O inicio do século XX pode ser visto como a oportunidade de educacdo para as colbnias
por causa da proclamacdo da Republica em 1910, com os ideais de democracia e
liberdade. O indice elevado de analfabetismo que levou a introducdo da escolaridade
obrigatdria entre sete e dez anos de idade. O Estado Novo destaca a educagdo como um
dos elementos importantes para a sua presenca naqueles territérios ultramarinos, onde a
educacdo tinha que transformar o indigena em assimilado. Desde os primordios da
colonizacdo a relacdo Igreja e Estado no processo da colonizacdo portuguesa foi algo
notdrio. E por isso que na educacdo, em Mocambique, as duas instituicdes estavam de
“maos dadas”™ as escolas missionarias catdlicas e escolas oficiais. Na primeira avaliagdo
feita nas coldnias portuguesas em particular, em 1924, Mocambique recebeu uma nota
negativa. Facto que levou a que Portugal em 1930 optasse pela colaboracdo com a Igreja
na educacdo. Portanto a lei n° 238, de 15 de Maio de 1930, Estatuto Missionario de 1941;
o0 regulamento de ensino primario de 1950, expBe claramente aquilo que era estrutura do
sistema educacional colonial para as colonias. Apesar do alto indice de analfabetismo na
Metropole, ndo era objectivo do Estado Novo ensinar/educar as populagdes indigenas,
pois, saber ler e escrever constituia perigo para a sobrevivéncia do Estado colonial. O
sistema educacional filtrava a que o indigena nao tivesse a oportunidade de continuar o
ensino secundario, Embora Segundo Mondlane perto de 98% da populacdo de
Mogambique fosse compostos de africanos negros, s6 uma pequena parte de criangas
frequentam as escolas primarias, sendo o namero de negros na escola secundaria
insignificante.

Em 1963 havia 311escolas primarias, com 25.742 alunos, mas desses s0 1/5 eram

negros. No mesmo ano, havia s6 3 escolas secundarias elementares com 225 alunos e as
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trés principais escolas secundérias particulares com 800 alunos. Deste total, s6 6% eram
negros. Em 1960, na maior parte das escolas secundarias oficiais de Mogambique (Liceu
Salazar, em Lourengo Marques) havia sé 30 estudantes negros, num total de 1000 alunos.
Diante desta situacdo toda torna-se evidente que nédo era possivel olhar nos objectivos
coloniais em relagdo a educagdo como aquelas que iriam dar rumo ao desenvolvimento
das colodnias. Se entendemos que a educagdo constitui um dos elementos que permitem o
acesso ao conhecimento cientifico e consequentemente ao desenvolvimento qualitativo
do ser humano, ndo nos € demonstrado pela educacdo colonial. As grandes dificuldades,
no ambito educacional, fizeram com, Portugal autorizasse a criagcdo de algumas escolas
que podiam oferecer ensino nos primeiros 4 anos da escolaridade primaria. Em 1909 foi
¢ autorizada a criacdo da Missdo Metodista de Cambine no Distrito de Morrumbene, com
internato masculino; Maxixe-Chicugue, com lar feminino; Escola de formacdo de
enfermeiros béasicos; o Instituto Pedro Nunes para formacéo de ensino secundario. Neste
contexto, foi ainda também, autorizada a criacdo da Missdo Suica de Mausse: Escola de
Lourenco Marques; as igrejas Presbiterianas e Metodistas Unidas criam o Khovo Lar
como o espaco, onde deveriam ficar os estudantes pertencentes as suas igrejas, que tinham
sido matriculados no ensino secundario da cidade.

Além do sistema formal de educacdo, as escolas e as igrejas protestantes usaram
0 ensino ndo formal para poder alfabetizar as populagdes indigenas. Este contexto nos
remete a questdo da analise da conjuntura que levou a criacdo do Ensino Superior

olhando aquilo que foi a politica de educacgdo portuguesa para Mogambique.

A criacdo do ensino superior em Mogambique no periodo Colonial

O ensino superior em Portugal, especialmente o Universitario tem a sua criagao
no século XIII fruto de “movimento” em curso na Europa naquele periodo. Lisboa foi o
local escolhido para estabelecer a primeira Universidade e mais tarde no século XVI
transferido para Coimbra. A forte presencga dos jesuitas na &rea de educacdo deu-lhes o
privilégio de criar a Universidade em Evora no ano de 1559. Em 1834, comeca 0
estabelecimento de um sistema de instrucéo publica e a criacdo de Escolas Politécnicas
em Lisboa e Porto que recebem o estatuto de Universidade em 1911. A crise financeira

decorrente da primeira Guerra e da depressdo dos anos trinta impediu o desenvolvimento
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rapido das trés universidades de Coimbra, Lisboa e Porto, o que veio a ser continuado por
politicas do Estado Novo, até a sua ultima extingdo em 1974. As sucessivas guerras (I e
I1) mundiais entremeadas por periodos de crise financeira (1929), tornaram as poténcias
coloniais débeis. O crescimento de ondas de contestacdes contra a ocupacéo colonial,
forcaram Portugal a revisar a sua politica. O imperativo de responder ao clima hostil fez
com que adoptasse como uma das estratégias a criagcdo de duas instituicdes de ensino
superior em Mocambique e outra em Angola denominadas Estudos Gerais Universitarios
através do decreto-lei n°® 44.530. Dados mostram que 0 ensino secundario tinha poucos
negros e consequentemente a entrada ao Ensino Superior obedeceria & mesma ldgica de
privilegiar por exemplo, assimilados, os filhos de colonos e indianos. De 280 alunos
matriculados no primeiro ano do funcionamento dos Estudos Gerais em Mocambique, o
numero de mogambicanos negros, ndo chegava a 12, deixando claro que esta instituicéo,
apesar do exposto, respondia mais aos filhos de colono residente em Mogambique. A
criacdo dos estudos gerais universitarios, poderia ser visto como um avango para 0 acesso
a educacdo, mas, por causa do caracter excludente do sistema de educagdo portuguesa,
muitos mogambicanos ndo podiam ter acesso a ela. Reitor dos Estudos Gerais
Universitarios de Mocambique, Professor Doutor Viega Simédo, no seu discurso na
cerimonia de inauguracdo, recupera a ideia de extensdo da universidade portuguesa, assim
como ressalta o facto de a universidade estar a ser inaugurada em momento de crise e 0
seu compromisso de honrar o papel que esta tem para Portugal. Os discursos que foram
proferidos pelas altas autoridades coloniais no dia da abertura do ano lectivo realgam
alguns aspectos como a necessidade de a universidade manter a unicidade do territério
portugués, aprender das outras universidades a responsabilidade para com a Nagéo
portuguesa, filiar-se ao sentido de civilizagao, e do descobrimento.

O Governador Geral, como autoridade maxima que representava 0 governo
portugués naquela cerimonia, fez questdo de afirmar que a abertura dos Estudos Gerais
em Mogambique era a continuidade dos esforgos empreendidos em Goa, quando foi criada
universidade no século XV e XVIII, tentativa falhada de Escolas Médicas em Angola,
Mocambique e Cabo Verde (EGUM, 1963, p. 45). Portanto, historicamente, que nédo
podia deixar de filiar, no préprio sentido dominante do descobrimento a civilizacdo. Se

por um lado, o discurso oficial era de ver a instituicdo que estava a nascer a assumir o
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caracter de guardia da presenca portuguesa, por outro lado, a atitude ousada do Reitor
quando remete a Universidade o papel do Ensino e Pesquisa. No que diz respeito ao
Ensino, ele sustenta a necessidade de o professor ter formacgéo continua para melhorar e
actualizar os contetudos a ministrar aos alunos, assim como melhorar as técnicas e 0s
métodos pedagogicos. Na pesquisa, a Universidade deve a cumprir o seu papel de busca
constante de conhecimento para solucéo dos problemas que o pais enfrenta e permite que
essa pesquisa desenvolva o pais. Aceitar que s6 em 1962 tenha sido estabelecida a
primeira instituicdo de ensino superior em solo mogcambicano é aceitar que a educacéo,
uma das grandes conquistas da Europa, ndo se fez sentir nas suas coldnias. Se por um
lado, a Europa representava a “pujang¢a” do conhecimento cientifico capaz de transformar
a matéria-prima, representava também a vergonha, na medida em que foi capaz de manter
um povo subjugado, a que foi vedado qualquer tipo de conhecimento cientifico. O ecoar
das independéncias africanas como um dos elementos que trouxe para Portugal a
necessidade de estabelecer uma instituicdo de ensino superior nos dois paises que
“ensaiavam” o inicio de luta pela sua propria independéncia (Angola e Mogambique) e
toda a conjuntura dos movimentos pan-africano permitiram a discussao permanente sobre
0 papel da universidade. A proclamacgédo da Independéncia, cercada por um clima de
euforia por parte da populacdo excluida pelo sistema colonial, ocorreu em meio a
desconfianca por parte dos colonos residentes em Mocambique e pelos paises como
Zimbabwe e Africa do Sul. Estes dois paises olhavam com desconfianca, porque a
libertagdo de Mocgambique representava um desassossego para eles na medida em que
desencadeavam o “efeito em cascata” na libertagio da Africa Austral. A primeira
Constituicdo da Republica (1975) proclamava Mogambique uma Republica Popular. No
seu artigo 4° afirmava claramente que um dos objectivos era “a eliminagéo das estruturas
de opresséo e exploragéo coloniais. E nessa perspectiva que o Ministério de Educagéo e
Cultura iniciou o processo de discussao em torno dos contetudos a serem veiculados tendo

em vista a nova realidade e a necessidade de constru¢do do Homem numa sociedade nova.

O Presente do Ensino Superior em Mocambique e a criacdo do Sistema Nacional de

Educacao: Legislacdo e desafios
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A tarefa de controlar o sector de educagéo por parte do Estado revelava-se tarefa

muito dificil implicava a nacionalizacdo de todos os estabelecimentos de Ensino,
passando todos sob a responsabilidade do Estado. E no quadro desta preocupacio e em
tornar cada vez mais clara a politica e o futuro da educacéo, seu papel no novo pais, que
a Assembleia Popular aprova a Lei n° 4/83, de 23 de marco de 1983, sobre o Sistema
Nacional de Educacdo (SNE). O Sistema Nacional de Educacdo (segundo a lei) é
constituido por cinco subsistemas, a saber:

—Subsistema de Educacéo Geral;

—Subsistema de Educacédo de Adultos;

—Subsistema de Educacdo Técnico-Profissional;

—Subsistema de Educacdo de Formacao de Professores;

—Subsistema de Educacdo Superior (Artigo 89);

—O subsistema de educacao geral entre tantos objectivos a atingir tera que criar 0s

alicerces para a criagdo do Homem Novo.

Actualmente na Republica de Mogambique, e de acordo com a Lei n® 27/2009, de
29 de Setembro, a Lei do Ensino Superior, preconiza que, 0 Ensino Superior € um
subsistema do Sistema Nacional de Educacdo, que compreende os diferentes tipos de
formac0es, em diferentes niveis (licenciatura, mestrado e doutoramento) do processo de
ensino e aprendizagem, proporcionando aos graduados oriundos dos estabelecimentos de
Ensino Secundario Geral autorizados pelo Estado. Em Mogambique, todas as Instituicbes
do Ensino Superior autorizadas pelas autoridades competentes, devem preenchimento de
requisitos especificos ao se constituirem. O subsistema de Ensino Superior estrutura-se
de forma a permitir o sistema de transferéncia de créditos, por isso a mobilidade dos
docentes e estudantes entre os varios programas e cursos das diferentes instituicGes.
(Coleténea de Legislacdo do Ensino Superior, 2012).

Segundo James Coleman (1984), a universidade devia ser envolvida na concepcao
e desenvolvimento do Plano Estratégico do Ensino Superior (2000-2010), cuja visao se
assenta nos seguintes pressupostos: (a) Expansdo do acesso ao ensino superior; (b)
Melhoria da qualidade e relevancia do ensino e da investigacdo; (c) Resposta as

necessidades socio-culturais do pais e as transformacdes decorrentes da economia de
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mercado; (d) promocdo da equidade de género ao nivel regional e nacional e (e) garantia
da sustentabilidade através da promocéo do equilibrio entre as financgas pablicas e a gestdo
das instituicdes de ensino superior. Olhando, hoje, para aquilo que é a situacdo do Ensino
Superior em Mocambique, ndo podemos deixar de conceder que, devido a todas as
vulnerabilidades, a discrepancia entre o que as politicas preconizam e o que a realidade
nos oferece, se apresentam contornos que tém tanto de dramatico como de desafiador.

Nos Ultimos dez anos, e ainda hoje, somos confrontados com grandes dilemas da
Educacdo Superior, que nos obriga a uma reflexdo profunda e responsavel sobre o que
queremos alcangar, de facto, com o Ensino Superior. Um olhar na expansao e acesso ao
ensino superior leva-nos a constatac@es recorrentes, que inviabilizam sempre a analise da
educacdo em geral, e da situacdo do ensino superior, em Mocambique. Este cenario,
fomenta ndo sé assinalaveis desequilibrios no que tange ao nimero de estudantes que
ingressam nas instituices de Ensino Superior, mas também & distribuicdo destas
instituicdes ao nivel nacional, incluindo os problemas de representacdo do género e da
educacdo inclusiva. Em 2010, numa intervencdo, de um dos cessantes ministros da
Educacdo mostrava-se inconformado com o facto de Mocambique, num universo de 20
milhGes de habitantes, ter apenas 1,9%, o correspondente a 75 mil estudantes, estejam no
ensino superior, quando a média africana é de 5,5%. Este facto mostra que, Mocambique
estd entre os paises em que a implantacdo do Ensino Superior é quase inexistente e
nitidamente muito fraca (O Pais, 8 Mar¢o 2010, p. 9). Dai que, a rede de Ensino Superior
deve ser urgentemente alargada gradualmente, pois a rapida expansdo do ensino superior
pode trazer problemas graves da qualidade do ensino.

Um facto observavel e inegavel, é o rapido crescimento exponencial das
instituicOes de Ensino Superior e o respectivo crescimento demografico da populacgéo, no
pais. Esta constatacdo mostra claramente, que desde 1975, como ja nos referimos
anteriormente, passamos de Unica institui¢cdo de Ensino Superior, a Universidade Eduardo
Mondlane, para 38 IES, em 2010. Significa em apenas cinco anos, o crescimento das IES
saiu da ordem dos 14 IES, em 2004, para as ja referidas 38 IES. Este cenario mostra que
aquando da elaboracdo do Plano Estrategico 2000-2010, a projeccéo feita indicava passar
de cerca dos 12 mil estudantes matriculados, em 2000, para uma fasquia de cerca de 18

mil, em 2010. Portanto esta disparidade revela-nos concrectamente, que na realidade o
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ndmero de estudantes inscritos no ensino superior em Mogambique é quatro vezes
superior a previsdo inicialmente feita no referido plano estratégico. Sem pér em causa a
legitimidade desta expansdo, o crescimento ndo deixa, contudo, de suscitar alguns
guestionamentos, sobre a sustentabilidade dessa expansdo, o papel do Estado na
regulagdo da abertura e funcionamento das IES, a credibilidade e a qualidade das
iniciativas, o impacto politico e estratégias adoptadas para a implementacao. Para além
do aumento das IES, anteriormente referido, uma outra estratégia foi levada a cabo pelo
governo mogambicano, que foi a implementacdo, em 2002, do programa de bolsas de
estudo, que visavam a contribuir ndo s6 para a expansao das IES, mas também o acesso
ao Ensino Superior, através do financiamento que, de outra forma, a maioria jamais
conseguiriam ingressar, facto que reduziu ou minimizou drasticamente as assimetrias

sociais.

O futuro do Ensino Superior em Mocgambique

Futuro do Ensino Superior: Nas Gltimas décadas, o Ensino Superior tem ocupado,
progressivamente, um lugar de destaque nas agendas governamentais, por se considerar
um elemento essencial para o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, cultural,
econdmico e social dos diferentes paises, observando-se logicamente um leque de
motivacdes, que por razdes Obvias, sdo simultaneamente, pressupostos de profundas
mudancas ao nivel dos sistemas nacionais de educa¢do como um todo, e no caso de
Mogambique, particularmente no subsistema Ensino Superior e das respectivas
instituicOes. As Instituicdes do Ensino Superior (IES) sdo sistemas socio-politicos que
tém como proposito, realizar em pleno as principais fungGes, que constituem os seus trés
pilares (ensino, pesquisa e extensdo) e oferecer diferentes formacGes em trés niveis ou
ciclos. Podem apresentar-se sob a forma de instituicbes superiores ou como
universidades. Também podem ser descritas como organizagdes universitarias, onde a
prestacdo dos servicos educacionais faz parte de um processo que se iniciou ha muito
tempo, desde quando a educacgéo era objecto de transformacédo do ser humano. Segundo
esta definicdo encontrada na legislacdo do Ensino Superior, as IES podem ser pablicas e
privadas. As publicas séo aquelas cuja fonte principal de receita € o Orgcamento de Estado

e sdo por este supervisionadas. J& as privadas sdo as instituicdes pertencentes a pessoas
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singulares, cujas fontes principais de receita sdo as propinas e outras taxas inerentes. No
que tange a crise de legitimidade, pode-se afirmar que ela advém da pressdo pela
democratizacdo das IES, para que elas ndo fossem instituicdes reservadas apenas e tdo
somente as elites. Tal pressdo é oriundo dos movimentos sociais das classes populares e
das politicas sociais redistributivas da providéncia do Estado (Santos, 2003).

O papel do Ensino Superior na construcdo do paradigma de desenvolvimento: O
ensino superior mercé de o governo mogambicano ter herdado uma Unica instituicao de
ensino superior — Universidade de Louren¢o Marques — publico, ndo sofreu de imediato
acOes intervencionistas; somente a 1 de maio de 1976 é que de forma concreta o governo
comeca a “olhar” para ela, quando o Presidente da Republica Samora Machel visita a
Universidade. No discurso proferido por ocasido da visita aquele estabelecimento de
Ensino Superior, Samora Machel, a universidade € (...) o expoente supremo da selecéo de
classe (MACHEL, 1976, p. 11). No entendimento de Machel aquele estagio de coisas ndo
era aceitavel, a universidade ndo podia continuar a pesquisa cientifica para exploracdo
através do desenvolvimento da maquinaria que permita a mais valia em detrimento do ser
humano. Era necessaria uma ruptura com o tipo de Universidade colonial. Esta
problemética faz com que actualmente a Universidade procure agora descer as
comunidades ou ao povo, a realidade cultural revolucionéria em que se encontra inserida,
[...], pois é tarefa das Universidades mergulharem as suas raizes na realidade nacional,
procedendo de forma sisteméatica e organizada a investigacdo sobre o patriménio
historico, cultural, artistico e tecnoldgico. Significa devemos ligar as Universidades as
fabricas, as associagOes cooperativistas e as aldeias comunais (MACHEL, 1976, p.
35/36). O conhecimento cientifico produzido pelas universidades deveria significar a
libertagdo do homem novo, contribuir para a criagdo de condicdes para o desenvolvimento
de uma sociedade justa e solidaria. Como ja nos referirmos anteriormente, o preambulo
da Lei n° 4/83, de 23 de Margo de 1983 afirma, que o” Sistema Nacional de Educagao
garante 0 acesso dos operarios, dos camponeses e dos seus filhos a todos os niveis de
ensino, e permite a apropriacdo da ciéncia, da técnica e da cultura pelas classes
trabalhadoras. O SNE, atribuindo um papel fundamental a capacitacdo de professores do
ensino basico, estabeleceu um subsistema de formacéao integrado em dois niveis (basico

e médio) e o subsistema de ensino superior com a funcdo de formar os graduados
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necessarios a gestdo dos diferentes sectores sociais e econdmicos para & promogao e

desenvolvimento cientifico.

Resultados

A educacdo superior em Mocambique, hoje, flui em dois extremos: o publico e o
privado, onde é cada vez mais notdria as tendéncias assumidas pelos organismos
internacionais. Este cenario paradoxal, faz com que ao longo do tempo, a trilha Estado,
Gestdo e IES, em Mocambique, tenha se constituida como um marco regulador e
reforgador da educagéo dualizada, pese embora delimitada pela divisdo social de classes.
Entretanto, a racionalidade das ac¢des impostas pelos distintos governos, isto é, o Estado,
aponta para uma necessidade de acompanhamento e reforma no subsistema do Ensino
Superior, a luz do que acontece a nivel internacional. O esfor¢co de superacdo das
diferencas entre as classes e a inclusdo social aos bens e patriménios que, historicamente,
se restringiam a classe dominante numa de supranacional, em que o homem toma
consciéncia sinérgica da sua espécie humanitaria. Constata-se, assim, que a Educacéo
Superior é considerada actualmente como uma das alternativas para se atender as
diferentes necessidades de formacdo superior, e, em alguns paises, como Mogambique,
por exemplo, constitui a Unica forma de satisfacdo desta necessidade demandada. O
conhecimento e a capacidade de aprendizagem ao longo da vida, passam necessariamente
a ser encarados como condicdes para o desenvolvimento do recurso humano. E esse 0
contexto em que se insere a Educacdo Superior e todos os meios de compreendé-la
enquanto acgdo estratégica ou politica educativa para as IES mocambicanas. Uma
contribuicdo peculiar nesse processo é a expansdo do Ensino Superior, aprimorando e
aperfeicoando, por exemplo a modalidade a distancia, cujos objectivos se traduzem, ndo
s0 no desenvolvimento de um ambiente ensino-aprendizagem apoiado pelas tecnologias
de informacéo e de comunicagao, mas também que pressupde uma planificagéo rigorosa,
que satisfaca as necessidades enfrentadas. Neste contexto, o enfoque sistémico
multidisciplinar e envolvente, induz a producdo de conhecimentos cientificos e
desenvolvimento de habilidades em areas especializadas. Esse enfoque sistémico refere-

se aos processos vinculados a concepcgédo e implementacdo de procedimentos de gestdo
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que garantam a realizacdo das principais funcgdes das IES. O crescimento das IES saiu da
ordem dos 14 IES, em 2004, para as ja referidas 38 IES.

Conclusao

Muitos sdo os motivos que podem ser apontados na questdo do Ensino Superior,
mas, no entanto, dois merecem a atengdo especial. Um dos primeiros motivos, é a ja
referida questdo da expansdo das IES que tem gradualmente mobilizado o interesse da
sociedade, em geral. O segundo motivo, tem a ver com a aprovacdo da Lei do Ensino
Superior que instituiu, o processo de Bolonha, o sistema dos trés ciclos, a licenciatura,
mestrado e doutoramento. Ele assentou fundamentalmente na questdo da reducdo do
tempo de formacdo, onde o primeiro ciclo variava entre trés a quatro anos, garantindo
dessa forma a questdo da empregabilidade e da mobilidade dos estudantes. Por outro lado,
0 questionamento incide, em que medida esta assegurada a mobilidade dos estudantes
nacionais por outras instituicdes do ensino superior, sobretudo fora do pais, se ndo for
rigorosamente acreditada e reconhecida a qualidade nas instituicbes em que estdo
inseridos? A real dimensdo da autonomia universitaria, o papel do mercado de trabalho,
os interesses individuais e da sociedade em geral, fica aqui comprovada a confrontagédo
entre o poder e o saber. O esclarecimento destas e outras questfes, contribuem para a
qualidade e exceléncia do Ensino Superior.

A independéncia de Mocambique trouxe uma autodeterminacdo, em busca da
construgdo de uma Sociedade Nova e de um Homem Novo. Significa esse homem deve
assumir que as relacdes de producdo em Mocambique devem ser transformadas, em
beneficios do seu proprio protagonismo na construcdo baseadas em economia socialista.
Neste periodo encontramos com clareza a definicdo do Estado como o provedor e

regulador dos servigos sociais, onde a Educagé@o passou a ser gratuita para todos.
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