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Résumé

Ce texte a été produit dans le but d’articuler un théme récurrent d’un projet de recherche, qui
fait I’objet d’une action multilatérale de I’'UNESCO sur un probléme mondial de la société
contemporaine qui est associé a la violence a I’école. 1l est ancré dans les fondements
épistémologiques et théoriques de la critique sociologique, dans I’historicité de I’analyse de
I’une des causes de tension dans les relations entre les peuples par une action multilatérale,
centrée sur la question de la race et de 1’éducation.

Un autre but poursuivi ici est d’enregistrer des activités d’une recherche documentaire menée
dans les archives en tant que travail sur le terrain.

Cet article se compose des parties suivantes : introduction ; débat sur la paix ; passé et présent
des tensions dans le monde ; relations Est versus Ouest ; race et éducation; Déclaration de
principes sur la tolérance.

Mots-clés : Relations de tension dans le monde — Race et éducation — Principes de
tolérance — I’Est versus I’Ouest — Violence scolaire

1. Introducao

A violéncia e a intolerancia tém sido as relagdes mais recorrentes entre as diferentes formas
de organizacdo social, econémica e cultural do século XX e do inicio do século XXI. Entre as
instituicbes mais atingidas pela violéncia social difusa, a escola se apresenta, também, como o
lugar de ocorréncia que produz e destrdi valores, antes sagrados para a cultura ocidental.

Os esforcos para lidar e até eliminar as causas geradoras da violéncia tém sido também outra
caracteristica dos séculos modernos. Desde as preocupagfes iluministas dos direitos do
homem — emblema da cultura democratica ocidental — até a criacdo de entidades mundiais
para regular as relacfes de convivéncia entre diferentes povos, ragas e culturas, como a
ONU/UNESCO, os obstaculos a realizagdo da Paz esbarram historicamente no encontro,
confronto e desencontro da diversidade de gentes, de modos de viver, pensar, sentir e agir.

Nos atos de constituicdo da ONU e da UNESCO, busca-se fundamentar e desenvolver uma
educacdo cientifica para compreender os problemas de tensdes nas relacfes entre 0s povos
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que, sob diferentes denominacgdes, sdo formas historicas de lidar com a intolerancia. Os
objetivos de articular a educacdo com distintas manifestacdes institucionais pela seguranca e
paz mundial desdobram-se em estratégias e temas que animam o debate sobre a convivéncia
humana em conjunturas criticas ou politicamente estaveis. O controle da violéncia social que
antes era um assunto interno a cada pais torna-se um problema comum da vida coletiva de
sociedades, paises, continentes, culturas e civilizagcbes. Emergem 0s processos de construcdo
da ordem internacional articulados pelas instituicbes e agdes multilaterais. A Educacéo e a
Escola sdo processos e formas de institucionalidade que comp&em esta ordem.

Registra-se, nos atos constitutivos da UNESCO e nos seus documentos formais, uma delicada
formulacdo de seguranca e paz que até hoje & posta aos paises, pPovos e grupos
socioculturalmente organizados como uma equacéo de politica interna e externa:

«Contribuir para a manuten¢do da paz e da seguranca estreitando, através da educacédo, da
ciéncia e da cultura, as relacdes entre as nacgdes, a fim de assegurar o respeito a justica, a lei,
aos direitos do homem e as liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raga, sexo,
idioma e religido».

Estes principios inauguradores da mediacdo multilateral no século do conflito — marcado por
duas guerras mundiais, processos de libertacdo colonial, bipolarizacdo da guerra fria e
confronto de culturas — nem sempre sdo aqueles que orientam as acdes de intervencao
institucional sobre os territorios e povos dissidentes ou divergentes.

No plano da dinamica social cotidiana, a questdo da indisciplina e violéncia na escola pode
sofrer a classificacdo simplista das chamadas «patologias sociais» contemporaneas, ou ainda
em uma apreciacao neo-evolucionista ser encarada no ambito de problemas de inadequagdo as
regras e normas sociais prevalecentes. As tipificacdes dos indisciplinados e dos violentos sao,
de modo geral, carregadas de contradi¢es que envolvem as dificuldades de compreenséo das
diferencas, entrelacadas com as desigualdades, além das patologias. Os esforcos de
racionalizacdo ndo escondem que ha forte presenca etnocéntrica nos modos de classificacdo
das situacdes e dos agentes da indisciplina e violéncia na escola.

A incapacidade dos povos e paises para a convivéncia de respeito as diferencas e, a0 mesmo
tempo os esforgos desenvolvidos pelas agdes multilaterais para buscar a paz, podem ser
compreendidos por meio do exame das tematicas eleitas nas primeiras conferéncias gerais da
UNESCO, reiteradas nos propdsitos das Gltimas conferéncias gerais, que sob denominacfes
assemelhadas, sdo indicativas do mesmo problema. Trata-se de compreender, de um lado, as
tentativas de imposicdo de uma ordem mundial a partir de um fundamento politico que, em
nome da democracia como valor universal, pretende conduzir uma nova ordem mundial sob a
hegemonia do Ocidente; de outro lado, trata-se de compreender as multiplas relacdes de forca
politica que entram em jogo pelo poder de influenciar as agdes e as diversas estratégias de
negociacdo entre paises membros das Nacgdes Unidas, e entre estes e 0s ndo membros, diante
de demandas multilaterais. No limite pode-se verificar por meio dessas relagdes um intrincado
jogo de exercicio politico entre desiguais e diferentes sob um mesmo principio comum.

2. O debate sobre a paz

«La paix doit étre établie sur le fondement de la solidarité intellectuelle et morale de
I’humanité» (...) L Education doit favoriser la compréhension, la tolérance, et |’amitié entre
toutes les nations e touts les groupes raciaux ou religieux».1
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A caracterizacdo de uma cultura de paz ou para a paz perseguida pela UNESCO, inscreve-se
entre os objetivos de universalidade das conquistas humanas. Serve-se da Declaracdo dos
Direitos do Homem das Nag6es Unidas como base legal e legitima de institucionalizacdo de
medidas, estratégias, acordos que historicamente se comprometem com a paz. A paz e a
cultura de paz constituem os ideais de convivéncia harmoniosa que a relacdo de respeito aos
direitos muatuos orienta.

A unidade da familia humana é intrinseca a espécie humana. As relacdes de direitos de todos
tém principios universais na existéncia da humanidade como combinagdo natural e
sociocultural de uma Unica espécie; as diversidades e diferencas étnicas constituem o
patriménio comum da humanidade. A crenca nesses principios e a agdo de persuasdo que
deles decorre implica mudancas radicais do ponto de vista de organizacdo da convivéncia
social nacional, internacional e local. A Declaragdo rompe com as formas de ordenagéo e de
hierarquizacdo baseadas em caracteristicas de raca, religido e cultura; rejeita todo e qualquer
sistema de crenca que se fundamente na desigualdade e na superioridade de uns individuos
sobre outros, isolado ou coletivamente. Combate as criacdes agressivas dos nacionalismos e a
imposicao de ordens nacionais e de caracteristicas civilizatorias sobre territorios e povos.

A paz e a cultura de paz sdo processos historicos que a vontade orientada para acdo social
difusa pode produzir. Atualmente é produto de um esforco crescente de governos, instituicdes,
organizacfes ndo governamentais, de grupos, pessoas que produzem acordos em torno de
principios e nocdes para orientar a convivéncia humana baseada em desenvolvimento de
valores, atitudes e comportamentos que tenham por base principios de liberdade, justica,
democracia, tolerancia e solidariedade. A cultura da paz pretende atingir as raizes da violéncia,
promover a resolucao de conflitos mediante o didlogo e a negociacéo, e a garantia do exercicio
dos direitos humanos para todos. Articula-se, esta pretensdo, a ampla participacéo de todos no
seu autodesenvolvimento (desenvolvimento endgeno de sua sociedade).

O relatério da Assembléia Geral de 1997 que descreve as atividades educacionais de UNESCO
registra um debate sobre a paz que tem inspiracdo e consequiéncia em épocas e conjunturas,
passadas e presentes. Em nivel global, o relatrio encoraja as atividades educacionais da
UNESCO na busca da compreensao internacional, cooperacdo, paz e direitos humanos; em
nivel nacional conclama a ONU para a intensificacdo de atividades de coordenacédo de esforgos
frente a situacBes de conflito e busca de entendimento entre os paises-membros; reclama um
programa que associe a justica social e o desenvolvimento humano sustentavel. A natureza
educativa deste programa deve estar no cerne das atividades de alcance da UNESCO.

O desenho temporario para o desenvolvimento de um anteprojeto para uma cultura de paz,
conforme a resolucdo 51/101 de dezembro de 1996, contempla os seguintes elementos:

«respeito & vida, aos seres humanos e aos seus direitos; recusa a todas as formas de
violéncia; reconhecimento de direitos iguais entre mulheres e homens; reconhecimento de
direito e da liberdade de expressé@o e de manifestacao de opinido e informacéo para todos».

Uma cultura de paz, afirma o relatério, ndo € s6 uma meta, mas um processo de transformacéo
institucional e acdo em longo prazo; além disso, para que cresca em convicgdes e acgdes,
levard em consideracao o historico sociocultural e o contexto econémico de todo pais. Alguns
dos atores principais implicam em sua promocdo o estado, sociedade civil e a midia. O
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relatério esboga metas e estratégias para um programa de acdo. A acao incentiva e encoraja a
ndo violéncia e o respeito aos direitos humanos.?

No debate sobre a paz e a cultura de paz realizado por ocasido da 42° reunido de Assembléia
Geral,® destacam-se 0s seguintes elementos: desenvolver uma cultura de paz; considerar o
desenvolvimento humano democratico e sustentavel; assegurar o livre fluxo e o
compartilhamento de informacdes, conhecimentos e de comunicagOes; avancar para O
entendimento e a solidariedade entre todos 0os povos e culturas. Situar a cultura de paz no
centro de um programa de trabalho das Nagdes Unidas levaria os Estados Membros a uma
verdadeira atmosfera de igualdade e unidade.

Tais elementos estdo presentes nos discursos dos delegados entre si e em dialogos com os agentes/
atores de construcdo para uma cultura de paz que compreendem, além dos representantes formais,
associacdes de agbes governamentais, intergovernamentais e organizagdes ndo governamentais,
educadores, jornalistas, parlamentares, autoridades municipais, comunidades religiosas,
organizacOes de jovens e de mulheres. Sdo inUmeros 0s pontos de vista que se apresentam
como propostas de encaminhamentos das agdes multilaterais a serem perseguidas pelas relagdes
entre povos, paises, e continentes. Todas as principais tensdes entre os estados e 0s povos, além
de toda apreensdo sobre as formas politicas de hierarquizacdo das relagdes internacionais
estdo implicitas ou explicitamente visiveis nos discursos e opinides dos delegados sobre a paz,
em seus pronunciamentos. S8o emblematicos os exemplos dos representantes de Cuba, Sudéo,
Paraguai, este falando em nome da «América Latina» e do Equador.

A comunidade internacional ndo pode falar de uma verdadeira paz se ndo for até a raiz dos
problemas e ter uma definicdo clara de sua natureza e de sua extensdo, fala a representante de
Cuba. Como podem os estados membros falar em termos doutrinarios e filosoficos, de uma
cultura de paz em um mundo onde o numero de pobres tem se multiplicado e onde 358
individuos concentram os recursos de quase 45% da populacdo do mundo? Nem mesmo a
retérica difundida pela terrivel globalizacdo neoliberal teve sucesso em esconder esta dura
realidade. Mais de 507 milhdes de pessoas, cerca de 13% do mundo morrem antes da idade de
40 anos, mais de 800 milhdes sdo analfabetos e mais de 158 milhdes estdo subnutridos. Diz
ainda a representante de Cuba:

«cultura, na sua diversidade pode jogar um papel na comunicacdo e em maior compreensao
entre gentes e paises. A paz é mais do que a simples auséncia de guerra. Ela se constitui por
rendincia ao uso da forga nas relagdes internacionais. Solicita, ainda, a observancia aos principios
de autodeterminacdo e integridade territorial de cada nacdo. E também quer dizer oposicdo a
cada manifestacdo de colonialismo e neocolonialismo, racismo e as violacGes fisicas ou
psicoldgicas de seres humanos. A paz ndo pode estar acompanhada ou sob as ordens de grandes
tentativas de poder, para impor uma ordem unilateral e extraterritorial por meio de medidas de
leis sobre o mundo, visando submeter povos independentes e nacoes por forca de intimidagéo».4

A facanha de uma cultura de paz ndo é simplesmente um objetivo, mas uma operacao
completa criada e institucionalizada como acdo em longo prazo, para construir a paz no
espirito de homens e mulheres. A 29% sessdo da UNESCO, acontecida em Paris em outubro de
97, avalia o representante do Sud&o, pds questdes importantes ao seu pais para a organizacao
e reforco da cooperagdo mutua.’

A transformacdo de uma cultura de guerra e violéncia para uma cultura de paz e néo-
violéncia, é uma resposta da comunidade global indicada desde os principios estabelecidos
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nos documentos constitutivos das NagBes Unidas. Esses principios incluem a promogdo do
progresso social, da tolerancia e da pratica de convivéncia harmoniosa e de boa vizinhanca. Criar
uma estratégia global, com respeito aos direitos humanos, aos valores de individuos e sociedades,
incorporando os principios de liberdade, justica, democracia, tolerancia e solidariedade, tém sido
durante um tempo muito longo a meta da humanidade. A UNESCO incluiu esses valores em seu
programa para promover uma cultura de paz. O «Grupo do Rio» aspira um mundo melhor no
comeco do século 21 onde os principios de paz, tolerancia, respeito aos direitos humanos, e
amizade entre as na¢es, criardo um ambiente para a realizacdo de uma educacéo universal e de
pleno emprego. Esta ndo é uma tarefa individual, de um pais ou organizagdo, ou das Nacbes
Unidas apenas; € também de governos e organizacdes ndo governamentais, sociedade civil,
grupos religiosos e da midia. A cultura para paz deveria estar no programa de trabalho de
pedagogos, politicos e governos, e todos os responsaveis para sua realizagdo no futuro.’

E tempo de renovar os compromissos entre os Estados-membros e de trabalhar juntos para
promover a cultura de paz. Ao nivel doméstico, o desenvolvimento integral da justica e da
tradicdo democréatica para a promocao dos direitos humanos é uma meta do Equador. O
conceito da cultura de paz é enraizado entre as pessoas do Equador. O caminho para a cultura
de paz no mundo mutuamente dependente, hoje, da cooperacdo internacional exige o
desarmamento e desmilitarizacdo de todos os grupos e povos em conflito. O Equador
recomendou ao relatorio do Secretario-geral, e também destacou possiveis elementos que
poderiam formar um desenho de programa de acdo no futuro. Seu pais, falou a delegada,
reafirmou seu apoio pela resolucéo sobre a paz e a tolerancia.’

3. Passado e presente

Na 2* Conferéncia Geral de 1947, 3 Conferéncia Geral de 1948 e 5° Conferéncia Geral de
1950, o tema da violéncia e da intolerancia foi tratado como «tensGes que afetam a
compreensao internacional das relag6es politicas», «plano de estudos de tensao», «discussao
das relages culturais entre Oriente e Ocidente» e «relacdes raciais».

3.1. O projeto de estudo de tensdes

A finalidade primeira deste projeto era debrucar-se sobre trés itens tematicos: nacionalismo
agressivo, movimento de populacbes e impacto das modernas tecnologias e da
industrializacio nas relagdes entre os povos. Na 3* Conferéncia de 1948 é aprovado um quarto
tema, referente as relacdes raciais. Pode dizer-se que a partir de 1949 desenvolvem-se 0s
fundamentos para a compreensdo de uma educacdo cientifica das diferencas raciais.
Resolucdes, programas de acdo, pactos, convencoes, declaracbes e proposicdes sdo feitos em
colaboracdo com especialistas e cientistas de diversas areas. Tal aprovacdo é vista como
reveladora das controvérsias do pds-guerra:

«Uma explicagdo se encontra, certamente, de um lado, nas diversas tentativas entéo
empreendidas pelos paises europeus ocidentais visando a manutencdo de seu dominio —
fundamentado nas doutrinas que postulam uma hierarquia racial — sobre os territorios
ultramarinos. Estes territdrios estavam na mira do capital norte-americano em seu
movimento de expansao para areas do mercado mundial até entdo restritas as relacbes com
as metrépoles. E, de outro lado, na presenga, no cendrio mundial, de liderancas africanas,
marcada logo em 1945, com a realizagdo de um Congresso em Manchester, reunindo
duzentos delegados da Africa negra que afirmam, na ocasido, seu propdsito de libertar o
continente africano do dominio colonial».2
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A diplomacia mundial das Nagdes Unidas introduz as preocupacdes produzidas pelo racismo
entre outras que envolvem as relagdes bipolarizadas entre os blocos. Esclarecimentos sobre as
relagdes entre esses encaminhamentos e as declaracfes indicam que no estudo sobre tensoes,
foi aprovada a realizacdo de enquetes que permitissem comparar diversos fatores que
interferem na compreensao entre povos e Nagdes, tais sejam:

1. Modo de vida de cada nagao — tracos culturais, ideais, sistema juridico;
A percepcdo que os habitantes tém de seu préprio pais e dos demais;

Os métodos criados para modificar as atitudes mentais e condi¢des politicas favoraveis
ao emprego de uma técnica particular;

4. Influéncias que predispGem a compreenséo e ao nacionalismo agressivo;
Questdes demograficas, em particular as referentes a assimilacdo dos imigrantes; e,

6. Influéncia da técnica moderna na formacao de atitudes coletivas e nas relacfes entre
0s povos (conforme Klineberg, Otto).’

Esclarece-se que a busca por um nivel de convivéncia capaz de conservar a paz significava
também a busca pela compreensédo de niveis distintos de tensdes para controla-las ao invés de
elimina-las; interessa, portanto, conhecer as «causas dos conflitos e tensdes, organizar
condicBes para paz, uma paz diligente e efetiva».'°

O programa de tensbes em sua totalidade visa, portanto, fundamentar a deliberacdo quanto ao
uso de técnicas sociais, entre as quais a educacdo, e descobrir os meios ou métodos para,
impedindo que as tensbGes ultrapassem o patamar suportavel, garantir-lhes o grau de
intensidade moderado, necessario ao direcionamento da agdo dos grupos humanos, em sua
diversidade, para a compreensdo e cooperacgdo internacionais, na construcao do progresso.
Outros projetos utilizavam-se de técnica comparativa para verificar em que medida as
caracteristicas atribuidas a cada cultura, sdo proprias de cada uma delas ou sdo comuns a
varias nagdes. Dizendo de outra forma, buscavam verificar como se articulam o universal e o
singular em todo o mundo.**

Fazer substituir o universal ao particular era o fundamento da acdo para a criacdo de uma
cultura essencialmente humana. Isto requer o disciplinamento de tensdes dos crescentes
sentimentos nacionais por meio de um patamar de universal que era a idéia de humanidade;
«€ necessario que a idéia de humanidade domine aquela de nacionalidade e que o homem
torne-se um cidaddo do mundo sendo um cidad&o de seu préprio pais*?».

A UNESCO enfrentou varias criticas a seu programa de tensdes. Evangelista da conta que os
focos de resisténcia maior se deram tanto no plano de financiamento como da metodologia.
Na verdade o pano de fundo é a situacdo das rela¢Ges internacionais. Em relagdo ao primeiro,
criticava-se a prioridade dada aos pequenos paises em detrimento daqueles que mais
financiavam o mundo ocidental; setores da sociedade civil americana criticavam o programa
por considera-lo anti-americanista e que promovia um governo mundial; 0s questionarios da
UNESCO poderiam provocar tensdes sociais, como o0s que foram aplicados em Nova
Zelandia em estabelecimento privado de ensino, pois 0s 0rgados oficiais o rejeitaram («enquéte
sobre a percepgdo que os habitantes da Nova Zelandia tém de si proprios, de seu proprio pais
e dos demais»); os meios de comunicacdo — no ambito da tese do «livre fluxo de
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informagdes» — também foram vistos por paises como a Poldnia e Techcoslovaquia como
incitacdo & guerra e imposicéo cultural de um pafs sobre os demais.*®

O quadro das relagdes internacionais, por outro lado, era um elemento de reforco e de freio ao
programa de tensdes. A idéia que as Nagdes Unidas deveria ser ensinada nas escolas sob a
forma de um ensino acompanhado de tratamento equitativo aos paises, é apresentada em
relatérios de dois estagios realizados pela UNESCO: no primeiro, seis especialistas do
Afeganistdo, Chile, Franca, Libano, Tailandia e dos Estados Unidos (que presidiu e relatou
sobre 0 grupo) visaram

«propiciar a vivéncia de uma situacdo internacional e organizar material de ensino relativo
as Nacdes Unidas (...); o segundo reuniu 36 especialistas de 21 paises no Adelphi College em
New York, visando propiciar a vivéncia de uma situacdo internacional e organizar material
de ensino relativo as Nagdes Unidas, forum onde os representantes da Siria e do Egito
alertam sobre «a desconfianca e o ceticismo dos arabes em relacdo ao Ocidente, fato que
poderia retardar a ocidentalizagdo do mundo arabe».'*

A justificativa dessa estratégia pode ser mais bem avaliada no contexto de outras estratégias
em concorréncia no interior das préprias Nagdes Unidas: o Plano Ampliado de Assisténcia
Técnica — PEAT —, proposto pelo presidente Truman a ONU, objetivava por meio de
investimentos e assisténcia técnica a projetos nas areas de agricultura, transportes, industria,
trabalho, educacdo, ciéncia, salude e seguranca social, a elevacdo dos niveis de vida «dos
povos amantes das liberdades»?; as resolucées do Conselho Econémico Social e Cultural da
ONU (ECOSOC) demandavam da UNESCO estudo sobre o impacto de técnicas modernas
nos povos, simultdneo ao estabelecimento de condi¢bes de controle da atuacdo da UNESCO
relativos a questdo racial. A situacdo internacional por sua vez indicava novos problemas:
primeiros sinais de insucesso da Liga Arabe criada por incentivo da Inglaterra para conter a
expansao do pan-arabismo (que j& apresentava diversas feicdes extremadas de nacionalismo),
a situacdo criada no Oriente Médio com a instalacdo do Estado de Israel apoiado pelos EUA e
reconhecido pela URSS, o sentimento comum dos povos arabes contra as instituicdes dos
organismos internacionais, o regime de discriminacdo racial agravado na unido Sul-Africana e
os conflitos agravados pelos movimentos de populagdes.

3.2. Relagdes Oriente e Ocidente

Oriente e Ocidente podem preservar suas originalidades respectivas sem enrijecerem-se em
uma hostilidade estéril.'® As relacdes de oposicdo entre um e outro tém bases em falsas
imagens, cujo lado mais superficial um e outro retém. Oriente e Ocidente arriscam-se a se
estagnarem em uma tradicdo de isolamento que pode se degenerar na auséncia de um contato
fisico com o exterior.” A m(tua apreciacdo de seus valores pode dissipar iniimeros equivocos
e sinais de intolerancia. Uma cooperacéo pacifica entre povos ndo pode ser fundada a néo ser
sobre olsconhecimento aprofundado e a apreciacdo por cada civilizagdo dos valores de
outrem.

Um grande dialogo e a busca de reconhecimento de pontos convergentes sao objetivos que a
UNESCO nédo pode negligenciar nas relacdes entre Oriente e Ocidente. O contexto de
mudangas mundiais, o encurtamento das distancias, a crescente importancia das técnicas, a
ascensdo de todos os povos a independéncia politica e as responsabilidades internacionais e,
sobretudo, o mal-estar e a perplexidade das civilizacbes de ontem e a importancia das
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civilizagbes de amanhd — angustiadas diante do ameaca de uma crise planetaria cujas
dimensGes ultrapassam suas medidas —, devem ser considerados. Cada civilizacdo, posta uma
diante da outra, deve se situar diante dos graves problemas que sdo, hoje, comuns a todos os
povos e que chamam para uma reavaliacdo de seus saberes tradicionais. O dialogo entre
Oriente e Ocidente deve buscar convergéncias praticas; tal objetivo evitaria 0s perigos de
orientar-se em dire¢cdo a uma uniformizacdo ficticia ou de uma conciliacdo superficial;
evitaria, por outro lado, outro risco que se opde ao primeiro, ou seja, de dispersar esforcos em
discuss6es doutrinérias diante de poucas chances de acordo.™

A Resolucédo 4/81 da Conferéncia Geral da UNESCO aprova, por um periodo de dez anos, a
partir de janeiro de 1957, as a¢Ges em torno de um projeto maior, intitulado Apreciagio
mutua dos valores culturais do Oriente e do Ocidente. Entre 0 ano de 1957-1958 s&o
desenvolvidas 77 diferentes iniciativas no quadro das mesmas finalidades expressas na
Resolucdo. O Conselho Executivo é encarregado da previsdo orcamentaria para dar conta dos
procedimentos que 0 projeto envolve, tais sejam:

a) permitir a UNESCO participar de atividades demandadas pelos Estados membros;

b) estimular a participacdo de especialistas de educacdo, da ciéncia e da cultura ao
desenvolvimento da compreensdo mutua, ao empreendimento e encorajamento na
preparacdo de obras de referéncia e organizacdo de estudos e coléquios internacionais,
na concessao de bolsas de viagens com finalidade de estudo e de ensino;

c) favorecer de modo particular a melhoria do ensino escolar relativo aos valores
culturais do Oriente e do Ocidente, contribuindo para a preparagdo de material de
ensino, organizacdo de atividades pedagdgicas de carater experimental, revisdo de
métodos empregados e concessao de bolsas de viagens a mestres e administradores do
ensino; e,

d) atender ao mais vasto publico e chamar as organizac¢des da educacdo da juventude e de
adultos, intensificando a traducdo de obras representativas e a difusdo das artes
plasticas e da musica, aumentando o intercambio de idéias entre o Oriente e Ocidente
pelos modernos meios de informacdo, enfim, assegurar uma larga difusdo as
finalidades alcancadas e aos programas empreendidos pela UNESCO neste ambito.?

3.3. Problematica racial

A problemética racial como uma das causas fundantes das tensdes produtoras da violéncia e
da intolerancia recebera, durante a Segunda Guerra mundial, a mais explicita e perversa
demonstracdo dos caminhos que o irracionalismo pode tomar isolado e/ou articulado com as
ideologias nacionalistas. O nazismo é o exemplo mais cruel entre os conflitos modernos de
base étnica e cultural.

«Le racisme est la expression d’un systeme de pensée fondamentalement antirationnelle et il
constitue un défi a toute la tradition humaniste de notre civilisation. A ce titre il heurte de
front toute ce que L 'UNESCO symbolise et s efforce de défendre. Celle-ci, aux termes mémes
de son Acte constitutif, doit prendre position en face le probléme racial. N ‘est-il pas déclaré le
préambule de ce document que (...) la grand et terrible guerre qui vient de finir a été rendue
possible par le reniement de I'idéal démocratique de dignité, d égalité et de respect de la
personne humaine et par la volonté de lui substituer, en | ‘exploitant, I’ignorance et le préjugé,
le dogme de I'inégalité des races et des hommes»2L.
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O texto inaugural de A. Métreaux aborda sem subterflgios a presenga do racismo e do
preconceito racial como um dos problemas crescentes nas relaces entre 0s povos e continentes,
desde o século XIX. Atribui aos equivocos de compreensdo, a confusdo existente entre as no¢oes
de civilizacdo e de raca, a tal ponto de esta ser a responsavel pela criacdo de um clima
intelectual favoréavel ao racismo, sob a forma de teoria e de um estado de ‘alma. A viruléncia
com que a ideologia do racismo toma vulto em pleno século XX é um fenémeno estranho e
inquietante para a grande revolucdo que persegue a universalidade dos direitos do homem?®.

A UNESCO, por sua estrutura e por sua funcdo, é, no o plano internacional, a instituicdo mais
bem equipada para empreender a luta contra 0 racismo e para minar esta doutrina mais
perigosa entre todas. Os ddios e conflitos raciais alimentam-se de noges cientificamente falsas e
vivem de ignorancia. Para combater a propaganda racista € necessario recorrer aos metodos que a
educacdo a ciéncia e a cultura nos fornecem. Estes trés dominios sdo exatamente os que foram
reservados as atividades da UNESCO, e eles constituem uma tripla frente de combate sobre a
qual deve ser conduzida a ofensiva contra todas as formas de racismo.?®

A veeméncia e a solenidade que o texto de Métreaux reflete traduz a importancia do tema
para as relagfes internacionais da conjuntura do pos-guerra dos anos 50; além disso,
encontram ressonancia nos dias atuais de violéncia e conflitos de ordem sociocultural e
religiosa que se articulam aos preconceitos raciais.

As declarages de raga de 1950, 1951, 1967 e 1978 expressam momentos diferentes de debate
e de preocupacOes internacionais com a intolerancia e a violéncia produzida pelo racismo.
Pode dizer-se que a partir de 1949, desenvolvem-se os fundamentos para a compreensédo de
uma educacao cientifica das diferencas raciais.

A compreensdo de dilemas das realidades mundial e local perseguidas pela ONU/UNESCO
provocou um debate cientifico coordenado pela Gltima que pode apreendido pelas declaragdes
sobre raca redigidas entre 1949-1968-1978.

A primeira «Declaracdo sobre Raga» elaborada por sociélogos, antropélogos e geneticistas,
entre 12 a 14 de dezembro de 1950 em Paris, «cumprindo a trés resolugdes aprovadas na
Quarta Conferéncia que autoriza o Diretor Geral a reunir e a difundir fatos e o conhecimento
sobre a questdo racial e, com essa fundamentacdo preparar uma campanha educativa visando
a eliminacdo do preconceito racial. Desta forma, a UNESCO responde a Resolucéo 116 (B)
iii, aprovada em dezembro de 1948, na sexta sessdo do Conselho Econémico Social e Cultural
da ONU (ECOSOC)».**

A segunda «Declaracéo sobre a natureza da raca e das diferencas raciais» foi elaborada por
antropologos, fisicos e genticistas convocados pela UNESCO, em 1951. Entre o espago de
tempo das duas declaragfes, aprova-se na Assembléia Geral da ONU a declaracdo dos
Direitos do Homem e o projeto de estudos de tensdes da UNESCO.

A terceira «Declaracao sobre raca e os preconceitos raciais», de 1968, é apresentada em um
contexto de acirramento da questdo racial compreendido como época de reaparecimento e/ou
perpetuacdo do racismo, sob forma violenta e insidiosa em inimeras regifes do mundo.
Evoca as origens historicas do racismo assim como suas causas econdmicas, sociais e
psicolégicas. O documento, considerado como de mais alta importancia, denuncia com
firmeza toda a propaganda racista e todo ato fundado sobre a discriminacéo racial 2.
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A quarta «Declaragdo sobre a raca e 0s preconceitos raciais», de 1978, evoca 0 ato
constitutivo da UNESCO, adotado em 1945 para relembrar que, apés e ao fim da guerra, o
ideal democratico fortalecera as dimensdes da dignidade, igualdade e de respeito a pessoa
humana contra a ignorancia e o preconceito, o dogma da desigualdade das racas e dos
homens. Relembra os propositos da UNESCO — e de suas ag¢Oes pela paz e seguranca em
estreita relacdo com a educacdo, a ciéncia e a cultura — em sua contribuicdo educativa para a
colaboracéo entre as nagbes. Apos trinta anos tais compromissos e principios da UNESCO,
tém a mesma forca da época de sua fundacdo. A Declaracdo apresenta-se diante de uma
comunidade internacional ilustrativa de mudancas histéricas que conduziram povos, antes
dominados, hoje soberanos pelos processos de descolonizacdo, a fazerem parte da
comunidade internacional. Como um conjunto por sua vez universal e diverso, criam-se nas
relacBes internacionais desta comunidade, novas possibilidades de eliminar o racismo e de por
fim as suas manifestacfes odiosas em todos os planos da vida social e politica, no quadro
nacional e internacional.”®

As duas declaracdes sobre raca de 1950/1951 materializam o inicio do trabalho da UNESCO
relativo as questdes raciais que incorporam o debate cientifico em torno dos conceitos de
raca, classificacOes raciais, diferencas entre os grupos humanos, povos e culturas, 0s
contrapontos raca e nacdo, raca e cultura, raca e histdria, raca e casta, raca e classe «num
momento em que as descobertas da genética forcam uma nova sintese entre este campo de
conhecimento e a antropologia fisica»?’ Articulam-se, as duas declaracdes, as lutas pela
libertacdo colonial, as relacGes entre ciéncia e poder politico por fusdo de objetivos, a
utilizacdo de classificagdes como explicacdo de hierarquias que justificam desigualdades
sociais sob o argumento de acumulo de evidéncias que corroboram a igualdade na
diversidade. Neste momento os resultados das pesquisas se prestam, mais uma vez, a
fundamentacdo e justificativa do dominio de uns sobre o0s outros e a tomada de decisfes que
afetam os destinos das pessoas e grupos humanos, em beneficio de grupos diversos e distantes
dos primeiros.?®

A declaracdo de 1951, que também suscitou reacdes, produziu duas publicacbes: a primeira
destinada ao grande publico, intitulada Qu’est ce-qu’une race ? Des savants répondent que
tem por suporte trés ensaios: Raca e psicologia de Otto Kilneberg, Raca e Biologia de L. C.
Dunn; e Raca e civilizacdo de Michel Leiris, publicados como brochuras individuais em
1951, que depois, em 1956, fardo parte da coletanea Le racisme devant la science que incluira
0 ensaio de Claude Lévi-Strauss Race et Histoire, cuja primeira publicacdo é em 1952.
Persistem nessas declaracdes, o confronto de idéias em debate, esclarecimento e clarificacéo
como verdadeiro embate entre forgas sociais.

Em meio, as controvérsias e as divisdes de opinides que o tema impde nos meios cientificos e
politicos, a UNESCO d& a conhecer o pensamento cientifico em diferentes formulacdes
«como flutuagdes do pensamento cientifico sobre raca». Os cientistas convidados pela
UNESCO desenvolveram um trabalho cujos objetivos incluem tais impasses, quais sejam:

«estabelecer a impossibilidade de deduzir da nocdo de raga qualquer conclusdo sobre o
carater e capacidades mentais dos individuos; prosseguir com as classificagdes raciais com
base na diferenca entre grupos humanos e ao mesmo tempo difundir e fixar a no¢do da
inexisténcia de racas puras; combater a crenca a respeito da superioridade do homem
branco, ocidental e cristdo sobre os demais povos que habitam o globo terrestre; assim como
eliminar a confusdo entre fatos naturais, heranca genética dos individuos, e cultura, heranca
social freqiientemente confundida com a primeira e atribuida a raca; derrubar o mito relativo
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as consequéncias negativas ou desastrosas da miscigenacdo; afirmar, enfim, neste momento
em que os aspectos bioldgicos se impbem nas interpretacdes sobre as racgas e as diferencas
raciais, a igual aptiddo dos seres humanos de se desenvolverem tecnicamente. E, para esta
finalidade, explicitar as dimens6es histdricas, geogréaficas e socioculturais da originalidade
de participacao dos diversos grupos humanos na construcéo de uma civiliza¢do mundial, cuja
vitalidade e riqueza dependem da preservacdo da diversidade cultural, assim como do
desenvolvimento da tolerancia como atitude dindmica, isto €, ndo contemplativax. 29

As opinides que dividiam o debate cientifico, entre paradigmas antagdnicos e concorrentes, de
modo amplo, opunham as formulagdes que se apoiavam em uma base bioldgica para a
compreensdo da sociedade e das culturas e as formulagbes das ciéncias da sociedade que
criticavam o atraso dos conceitos e idéias da declaracdo compreendida pelos antrop6logos
fisicos e geneticistas em relacdo aquela liderada por socidlogos, e antropélogos sociais, idéias
que, em relacdo ao debate politico contemporaneo pareciam defasadas e suscitadoras de
reacOes contrarias a Declaracdo de 1950.

Evangelista comenta a calorosa discussao suscitada pelo determinismo bioldgico exposto na
obra publicada por Darlington, C. D.* no interior das préprias ciéncias biolégicas. O autor é
acusado de pertencer a uma concepg¢do vencida no campo de conhecimento genético; por esse
motivo, sua obra expde «ndo 0s principios da genética, mas hipdteses e preconceitos como
fundamentos do conceito de raga». Montagu, participante do grupo que elaborou a declaragéo
sobre raca de1950 do qual foi relator, declara que Darlington «como sobrevivente obstinado
de um grupo dissidente esta fatalmente voltado a se encontrar em desacordo com a massa
daqueles cuja opinido conta».*! O aprofundamento deste debate pode desvendar aspectos das
convencdes a que se chega para assegurar as convicgdes cientificas as conveniéncias politicas.

4. Raca e educagdo

4

4.1. A proposta da comunidade internacional Bah4’ie a 2% Conferéncia Mundial da Luta
contra o Racismo e a Discriminacéo Racial, objeto do 12° ponto da Ordem do Dia

A consideracdo do papel do ensino como o da mais alta importancia na luta contra os
preconceitos raciais, é concretizada pela Comunidade Bah&’ie por uma proposta de programa
pedagdgico concreta que 0s governos podem adotar e agir para por fim a discriminacao racial.
Os Bahd’is partem do entendimento que a discriminacdo racial tem sua origem nos
preconceitos de raca que s6 um ensino apropriado pode ajudar a suprimir. Como 0s
prejulgamentos de raca sdo problemas espirituais, s6 um ensino também de natureza espiritual
pode aboli-lo. Este ensino deve promover este espirito de analise que € o meio de atingir o0s
objetivos dos esteredtipos raciais, cultivando no coracao e no espirito dos homens a consciéncia
da unidade organica do género humano. Ele deve ser dispensado a todas as criancas desde sua
mais tenra idade antes mesmo de iniciar sua escolaridade; o despertar espiritual deve ser
encorajado com as criangas em suas celulas familiares, no lar e na sua comunidade.

Aplicar em cada pais um programa de ensino espiritual e universal adaptado a todas as
culturas e que repouse sobre a unidade organica da humanidade, € o ponto de partida para a
comunidade Bahaie. Este programa deve ser inspirado pelo reconhecimento do fato de que o
estudo do problema da discriminacdo racial ndo é suficiente para eliminar os preconceitos
raciais, a supressao desses preconceitos depende de uma tomada de consciéncia que se
desenvolve desde a mais tenra idade acerca dos elos humanos e espirituais fundamentais que
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unem as pessoas de cor, raca e origem étnica diferentes; o aspecto pratico deste programa leva
em consideracdo que estas ligagdes ndo sao apenas tedricas, mas trata-se de ligacbes bem
reais que podem integrar os Ultimos estagios de conhecimentos nos dominios das ciéncias
bioldgicas, social, antropoldgica, econdmica, politica que ateste a realidade da unidade e da
interdependéncia dos seres humanos.

O programa deve estar embasado em estudos dos seguintes aspectos:

A unidade bioldgica da raca humana enquanto espécie Unica. As recentes descobertas em
matéria de biologia, antropologia e sociologia estabelecem que as diferencas fisicas e
intelectuais entre as racas se explicam por fatores ligados a evolucdo da histdria e a0 meio
ambiente de onde resulta que todas as ragas possuem as mesmas caracteristicas humanas e
bioldgicas e as mesmas atitudes inerentes ao progresso intelectual.

As necessidades, os desejos e as emogOes comuns a toda humanidade. Existem necessidades
materiais tais como as necessidades de alimentacdo, habitacéo, vestimenta, as necessidades de
ordem emocional; como os seres humanos tém necessidades e manifestam 0os mesmos tipos
de sentimentos: amor, medo, tristeza, alegria, colera e compaixao.

A necessidade universal de uma identidade prépria. Todos os seres humanos aspiram ter uma
vida de satisfacdo pessoal e de dar-lhes sentido, cada um forjando suas proprias caracteristicas
e de um modo proprio. A diversidade das personalidades humanas pode ser explorada em
uma compilacdo que seria especialmente preparada para as finalidades do programa e que
reagrupariam as opinides e demandas das criancas do mundo inteiro sobre interesses e
sentimentos que procuram as satisfacfes pessoais.

A instituicdo universal da familia, célula base da sociedade. No mundo inteiro, 0os homens se
organizam em familias. Estas familias, se é verdade que elas funcionam segundo esquemas e
modos diferentes, tém todavia as mesmas funcdes essenciais, tais quais a de cada membro
aspirar a um sentimento de semelhanca, constituindo assim a pedra angular das relacGes
humanas. Um estudo das familias de diferentes culturas permitiria mostrar o modo pela qual
elas preenchem 0s mesmos papéis sociais.

A aspiracdo universal a participacdo e a semelhanca a uma comunidade mais vasta e o
desenvolvimento de um sentido de identidade cultural. Todo individuo tem necessidade de
relacBes sociais, 0 que testemunha a existéncia de diversos tipos de comunidade. Todas as
comunidades tém seus esquemas culturais proprios, mas as suas particularidades atestam
todas as necessidades sociais comuns, tais sejam: as necessidades de comunicar, organizar, e
de harmonizar a vida comunitéria, a necessidade de uma vida econémica, de uma expressao
cultural Unica na arte, na masica, na literatura e arquitetura, e a necessidade de uma identidade
cultural através do desenvolvimento e da manutencéo de tradi¢6es de um modo de vida Unico.
Um estudo de diversas comunidades permitiria mostrar que estas diferencas ndo fizeram mais
que enriquecer o conjunto da sociedade.

A interdependéncia social, econémica e cultural e politica de todos os povos. As numerosas
descobertas no dominio das ciéncias econémicas, antropoldgicas e politicas atestam a
realidade de interdependéncia mundial que podem ser examinadas.

As aspirac0es, as de cada ser humano pela escolha religiosa. Um estudo da diversidade das
formas que se revestem de expressdo religiosa encorajaria a apreciacdo das similitudes
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fundamentais que existem entre todas as grandes religides, como a crescente forca criativa
suprema e 0 apego aos principios de amor e justica; estabeleceria também que todo o ser
humano possui capacidade de desenvolver as nobres qualidades do espirito que sdo 0 amor, a
compaixao e a verdade. Um tal estudo ajudaria a compreensdo de fato de que todos os seres
humanos adoram em realidade um mesmo Deus.

O exame de cada um destes aspectos pode demonstrar que as diferencas culturais podem ser
analisadas como diversas expressbes e manifestacbes das mesmas caracteristicas e
necessidades universais. Propde, ainda a comunidade em foco, como estudo de fundo, a
inclusdo em sua proposta de programa de estudos dos seguintes temas:

o fato de que os prejulgamentos raciais sdo dados a incapacidade de perceber os lacos que
existem entre todos 0s povos;

a importancia dos contatos com todos o0s povos de todas as ragas com vistas a suprimir 0s
prejulgamentos e fazer compreender os lagos comuns que existem entre os seres humanos;

as diferentes formas de manifestacdes de prejulgamentos raciais na vida cotidiana; e,

a acdo empreendida pelas NacGes Unidas e as normas que ela ja adotou no dominio dos
direitos do homem.

4.2. Declaracédo de principios sobre a tolerancia

A Declaracdo de Principios sobre a Tolerancia foi proclamada e assinada em 16 de
novembro de 1995, pelos estados membros da UNESCO reunidos em Paris, por ocasido da
28% sessdo da Conferéncia Geral. Seu predmbulo remete a trés documentos histdricos: a Carta
das NacGes Unidas, aos Atos constitutivos da UNESCO adotados em 16 de novembro de
1945 e aos artigos 18, 19 e 26% da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. Remete,
ainda a 15 instrumentos internacionais pertinentes, tais como:

O Pacto internacional relativo aos direitos civis e politicos;
O Pacto internacional relativo aos direitos econdmicos, sociais e culturais;
A Convencao internacional sobre a eliminacao de todas as formas de discriminacéo racial;

A Convengdo para a prevencao e a repressao do crime e do genocidio;
A Convencdo relativa aos direitos da crianca;

o a k~ e

A Convencao de 1951, relativa aos estatutos dos refugiados, seu protocolo de 1967 e
0s instrumentos regionais pertinentes;

7. A Convencao sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminacéo para olhar as
mulheres;

8. A Convengdo contra a tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, inumanos ou
degradantes;

9. A Declaragdo sobre a eliminagdo de todas as formas de intolerancia e de
discriminacdo fundadas sobre a religido ou convicgéo;

10. A Declaracéo sobre os direitos das pessoas pertencentes as minorias nacionais ou
étnicas, religiosas, e lingtisticas;

11. A Declaracéo sobre medidas visando eliminar o terrorismo internacional;
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12. A Declaracédo e o programa de acdo de Viena adotados pela Conferéncia mundial
sobre os direitos do homem;

13. A Declaragdo de Copenhague e o programa de acdo adotado pela Cupula mundial
para o desenvolvimento social;

14. A Declaracdo da UNESCO sobre a raga e 0s prejuizos raciais; e,

15. A Convencao e a Recomendacao da UNESCO concernente a luta contra a discriminacao
no dominio do ensino.

Atendendo ao espirito e aos objetivos do terceiro Decénio da luta contra o racismo, e a
discriminacdo racial, do Decénio mundial para a educacéo no dominio dos direitos do homem
e 0 Decénio internacional das populagfes autoctones;

Considerando ainda as recomendacOes das conferéncias regionais e as recomendacdes de
outras conferéncias e reunides organizadas pelos Estados Membros no quadro do Ano
Internacional das Nagdes Unidas para a tolerancia;

Alarmados pelo recrudescimento atual de intolerancia, da violéncia, do terrorismo, da
xenofobia, do nacionalismo agressivo, do racismo, do anti-semitismo, de exclusdo, de
marginalizacdo e da discriminacdo para olhar as minorias nacionais, étnicas e religiosas e
linglisticas de refugiados, de trabalhadores migrantes, dos imigrantes e de grupos vulneraveis
no seio de sociedades, assim como pelo aumento dos atos de violéncia e de intimidacéao
cometido contra pessoas no exercicio de sua liberdade de opinido e de expressdo, todos 0s
comportamentos que ameagam a consolidacao da paz e da democracia tanto em nivel nacional
quanto internacional e que constituem, portanto, obstaculos ao desenvolvimento;

Sublinhando que os Estados Membros estdo incumbidos de desenvolver e de favorecer o
respeito dos direitos do homem e das liberdades fundamentais para todos, sem distin¢ao
fundada sobre a raca, o sexo, a lingua, a origem nacional, a religido ou existéncia de
deficiéncia, e de combater a intolerancia, adotam e proclamam solenemente a presente
Declaracdo de principios sobre a tolerancia.

Resolvidos a tomar todas as medidas positivas necessarias para promover a tolerancia em
nossas sociedades, pela razdo que a tolerncia ndo é s6 um principio que nos é caro, mas
igualmente uma condi¢do necessaria a paz e ao progresso econdmico e social de todos 0s povos,
nos declaramos...®®

4.2.1. Significagéo da tolerancia

A tolerancia é definida como o «respeito, a aceitacdo, e a apreciacdo da riqueza e da
diversidade das culturas de nosso mundo, de nossos modos de expressdo, e de nossas
maneiras de exprimir nossa qualidade de seres humanos. Ela é encorajada pelo conhecimento,
pela abertura do espirito a comunicacdo e a liberdade de pensamento, de consciéncia e de
crenca. E a harmonia na diferenca. Ela ndo é somente uma obrigacdo de ordem ética; ela é
igualmente uma necessidade politica e juridica. A tolerdncia € uma virtude que rende a paz
possivel e contribui & substituicdo da cultura de guerra pela cultura da paz».*

N&o sendo concessdo nem condescendéncia ou complacéncia, afirma-se a tolerancia como
uma atitude coletiva animada pelo reconhecimento dos direitos universais e das liberdades
fundamentais da pessoa humana. E, em hipotese alguma, serve para justificar os atentados a
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estes valores fundamentais, e deve ser praticada por individuos, grupos e Estados.® A tolerancia
é a chave mestra (culminante) dos direitos do homem, do pluralismo (que inclui o pluralismo
cultural), da democracia e do Estado de direito; rejeita o dogmatismo e o absolutismo.*® A
pratica da tolerancia ndo significa tolerar as injusticas sociais, nem renunciar as suas proprias
convicgles, nem fazer concessdes a esse respeito; a pratica da tolerancia significa que cada um
tem a livre escolha de suas conviccOes e aceita que 0s outros tenham a mesma liberdade de té-
las. Ela significa a aceitacdo do fato de que os seres humanos, que se caracterizam naturalmente
pela diversidade de seu aspecto fisico, de sua situacdo, de seu modo de expressdo, de seus
comportamentos e de seus valores tém o direito de viver em paz e de ser tais como eles séo. Ela
significa igualmente que ndo se devem impor suas opinides a outrem.*’

4.2.2. O papel do Estado

Em nivel do Estado a tolerancia exige a imparcialidade em matéria de aplicacdo da lei, do
poder judiciario e administrativo. Exige que cada um possa beneficiar-se das chances
econbmicas e sociais sem discriminacdo. A exclusdo e a marginalizacdo podem conduzir a
frustracdo, & hostilidade e ao fanatismo.*® A ratificacdo de convencdes internacionais relativas
aos direitos do homem e na medida da necessidade de elaborar novas legislacdes para garantir
a igualdade de tratamento e de oportunidades aos diferentes individuos e grupos sociais, %ue
fazem parte da sociedade, esta entre os compromissos que os Estados membros assumem.* A
aceitacdo do carater multicultural da familia humana pelos individuos, as comunidades e as
nacdes, € uma condicdo essencial para a harmonia internacional; sem ela ndo existira paz; sem
paz ndo existira desenvolvimento nem democracia.*

Aos Estados chama-se atengdo sobre os riscos das formas sociais difusas que a intolerancia
pode tomar. A marginalizacdo de grupos vulneraveis e sua exclusdo de toda a participacdo da
vida social e politica, sdo praticas sociais de violéncia com respeito aos grupos excluidos e
marginalizados.

4.2.3. Dimens0es sociais

As relagGes e as condigdes sociais contemporaneas sao marcadas por caracteristicas de uma
época: pela mundializacdo da economia e pela aceleracdo da mobilidade, das comunicacdes,
da integracdo e da interdependéncia, das migracdes e de deslocamento de populagdes de
grande amplitude, de urbanizacdo e de mutac6es das formas de organizacédo social. Ainda que
ndo exista uma s6 parte do mundo que ndo seja caracterizada pela diversidade, o ascenso da
intolerancia e dos confrontos constituem uma ameaca em potencial para cada regido. Nao se
trata de uma ameaca de um ou outro pais, mais sim de uma ameaca universal. Diante de tais
relacBes e condicdes, a tolerancia é mais necessaria entre os individuos do que nunca jamais o
foi. Tanto no seio da familia como no da comunidade. A promocdo da tolerancia e a
aprendizagem de abertura do espirito deverdo ser feitas em todos os lugares: escolas,
universidades, meios de educacdo nao formal, lares, locais de trabalho. A midia pode jogar
importante papel ao favorecer o dialogo e debates livres e abertos, propagando valores de
tolerancia e acentuando os riscos que a indiferenca apresenta diante da expanséo de ideologias
e dos grupos intolerantes.

Estudos cientificos, agdo em redes de coordenacdo de esforcos, analise das causas profundas
dos fendmenos da intolerancia, pesquisa e observagcdo como métodos de ciéncias sociais
podem apoiar as decisdes dos Estados membros; estes termos de politica geral e normativa
s30, entre outras medidas, assinaladas na Declarago.*

99



La Recherche en Education ISSN 16470117

4.2.4. Educacédo

A educacdo € o meio mais eficaz de prevenir a intolerancia. Ensinar aos individuos sobre seus
direitos e deveres, com a finalidade de assegurar o respeito e 0 desejo de protecdo aos direitos
de outros, € um imperativo prioritdrio da educacdo para a toleréncia. Isto porque é
fundamental a promogdo de métodos sistematicos e racionais de ensino da tolerancia
centrados nas fontes culturais, sociais, econdmicas, politicas e religiosas da intolerancia que
constituem as causas profundas da violéncia e da exclusdo.** As politicas e programas de
educacdo devem contribuir para o desenvolvimento da compreensdo, da solidariedade, e da
tolerdncia entre os individuos e entre os grupos étnicos, sociais, culturais, religiosos e
lingtiisticos e entre nacdes.*

A educacdo para a tolerancia deve opor-se as influéncias que produzem o medo e a exclusédo
do outro; devem ajudar o desenvolvimento do raciocinio critico, autbnomo e ético dos
jovens.** Conceder uma atencdo especial @ melhoria da formacdo dos professores, dos
programas de ensino, do conteudo dos manuais, e de cursos e de outros tipos de materiais
pedagdgicos, incluidas as novas tecnologias educativas a fim de formar cidad&os solidarios e
responsaveis, abertos a outras culturas, capazes de apreciar o valor da liberdade, respeitosos
da dignidade dos seres humanos e de suas diferencas e capazes de prevenir os conflitos ou de
resolvé-los por meios néo violentos.*

4.2.5. Acao e jornada internacional pela toleréncia

A Declaracgdo de principios sobre a tolerancia, reafirma o engajamento dos Estados membros
para a promocdo da toleréncia e da ndo violéncia no seio de programas e de instituicbes no
dominio da educacdo, ciéncia, e cultura e da comunicacdo. Proclama, ainda, a fim de
mobilizar a opinido publica e de sublinhar os perigos da intolerancia assim como para reforcar
0 engajamento e a determinacdo para acdo, o 16 de novembro, dia da Jornada internacional
pela tolerancia.*®

4.3. Convencdo e recomendacdo da UNESCO concernente a discriminacdo no
dominio do ensino

E possivel falar de uma certa fragilidade da Convention concernant la lutte contre la
discrimination dans le domaine de I’enseignement, adotada em 14 de dezembro de 1960,
vigente desde 22 de maio de 1962, cujo protocolo entra em vigor em 1968. As lacunas no
tempo podem sugerir impasse de implementacdo ou de adesbes a Convencdo. E possivel
também especular que ndo se deu a esta convencdo a mesma forca politica de outras. Ela ndo
objetiva apenas declarar aspirac@es universais, ela propde-se a adotar medidas que promovam
a igualdade de oportunidade e de tratamento no ensino.

Em rigor, ela se inscreve no quadro dos mesmos principios fundamentais de todas as
formulacGes das Nacgdes Unidas sobre os direitos humanos; de modo particular, no entanto,
ela inspira-se em dois principios fundamentais e distintos que figuram nos Atos constitutivos
da ONU e na declaracdo universal dos direitos do homem: a proscri¢do de todas as formas de
discriminacdo e a promocdo do direito & educacdo para todos.*” No entanto, a acdo dos
Estados varia quando se trata de lutar contra a discriminacdo ou de promover a igualdade de
oportunidades. O espirito pratico desta Convention é a acdo imediata dos estados e governos
sob a forma de medidas com o proposito de eliminar e de prevenir toda a discrimina¢do no
ambito da Convencdo; impedir diferengcas de tratamento, interdicdo as preferéncias e
restricdes aplicadas a educacdo e ao ensino sao 0s compromissos assumidos pelos Estados
que ratificam a convencéo e seu protocolo.*®

100



La Recherche en Education ISSN 16470117

A Convention é clara quanto as dificuldades de praticar estes acordos, pois estes estdo além da
esfera da educacdo. A promocdo dos direitos tem custos que dependem de orcamentos e
investimentos; a adaptacdo de politicas nacionais formuladas, desenvolvidas e aplicadas pelos
Estados para «promover, por métodos adaptados as circunstancias e aos usos nacionais, a
igualdade de oportunidades e de tratamento em matéria do ensino»*’, é recomendada.

A discriminacdo no ensino constitui uma violagdo aos direitos proclamados na Declaragéo
universal. Em relacdo a diversidade dos sistemas nacionais de educacdo, a UNESCO tem
consciéncia de que ndo basta declarar proscrita a discriminacdo do ensino, trata-se de
assegurar a igualdade de oportunidades de todos neste dominio como incumbéncia das
NagOes Unidas.

Na Convention define-se discriminacdo como termo que designa toda distin¢do, excluséo,
limitacdo ou preferéncia fundada sobre a raca, a cor, 0 sexo, a lingua, a religido, a opinido
politica, ou outra opinido, a origem nacional ou social, a condicdo econémica ou de
nascimento que tenha por objeto ou efeito destruir ou alterar a igualdade de tratamento no
ensino, e especialmente:

de descartar uma pessoa ou grupo do acesso aos diversos tipos ou graus de ensino;
de limitar a um nivel inferior a educacdo de uma pessoa ou grupo;

de instituir ou de manter sistemas de estabelecimento de ensino separados para pessoas ou
grupos;

de por uma pessoa ou grupo em situacio incompativel com a dignidade do homem.>

O significado da palavra ensino visa os diversos tipos e diferentes graus de ensino e estende-
se sobre as formas de acesso ao ensino, seu nivel e sua qualidade, mesmo nas condi¢Ges em
que este é dispensado. Define-se também o que ndo se considera discriminacdo, ou seja, nos
casos em que a criacdo, manutencdo de sistemas de ensino separados por sexo, motivos
religiosos ou linguisticos, desde que estes sistemas ou estabelecimentos assegurem facilidades
de acesso, condicBes materiais e de qualificacdo equivalentes além de equivaléncia de
programa de estudos.” A existéncia e a proscricdo de estabelecimentos privados estio
condicionadas & decisdo das autoridades ptblicas e normas competentes.*?

O engajamento dos Estados a Convention exige medidas praticas para eliminar e prevenir
toda a discriminacdo no ensino. A ab-rogacdo de todas as disposi¢des legislativas e
administrativas discriminatdrias no ensino e a criagdo de outras que impecam a discriminacao
dos alunos nos estabelecimentos de ensino; tais medidas alcangam a observacdo e zelo no
tratamento igual entre alunos nacionais e estrangeiros; preferéncias ou restricbes a grupos
econdmicos ou raciais ndo séo admitidas.

O ensino primario publico e obrigatorio, generalizacao do acesso ao ensino secundario para todos,
assim como 0 ensino superior; assegurar a execugao por todos da obrigacdo escolar prescrita
em lei, assegurar nos estabelecimentos publicos de um mesmo grau e de um mesmo nivel as
mesmas condi¢Oes de qualidade do ensino estéo entre outras responsabilidades da Convention.>®

O artigo 5 retoma os fundamentos filosoficos e universais da educacdo em relagdo ao pleno

desenvolvimento da personalidade humana, aos direitos e liberdades fundamentais, e ao
favorecimento da tolerancia e da solidariedade entre as nagdes, grupos raciais e religiosos. Os
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Estados convencionados adotam as diretrizes da Convention referentes as finalidades da
educacdo; a convencao em relacdo as liberdades e obrigacbes dos pais no que se refere a
escolha do estabelecimento publico e de orientagdo religiosa para os filhos, segundo suas
conviccaes.

As especificidades educativas das minorias nacionais devem ser asseguradas: o exercicio de
atividades educativas que lhes sdo prdprias, modo proprio de gestdo, e de ensino em sua
prépria lingua, sem impedir seus membros do acesso a compreensao da lingua e da cultura
envolvente; a qualidade e os niveis de ensino das minorias nacionais ndo podem ser inferiores
aos niveis gerais.

Do artigo 6 ao 14 da Convention, os conteldos sdo prescritivos e normativos quanto a
efetividade da adesdo dos Estados membros; o documento perde a forca persuasiva, em
termos de medidas, relatorios, indicacdes para a interpretacdo e aplicacdo e negociagdo, nas
linguas nas quais a Convention é estabelecida, nos modos e instrumentos de ratificacdo na
aceitacdo ou adesdo, conforme os procedimentos constitucionais dos Estados.>*A
aplicabilidade da Convention extrapola os territérios metropolitanos e estende-se aos
territérios ndo auténomos, sob tutela, coloniais®; as condicdes de aplicabilidade nestes
territorios devem ser notificadas pelos Estados a UNESCO. As condi¢fes de denuncia da
convencdo sao indicadas nos itens 1 a 3 do artigo 16; assim como as diligéncias do diretor
geral da UNESCO para operacionalizar a Convengdo nos Estados membros e ndo membros, e
para os procedimentos de dendncia; revisdo total ou parcial (caso onde estd previsto o
cessamento das ades@es até nova convencéo entrar em vigor).”®

5. Consideraces provisorias

Todos estes dados nos levam a refletir sobre situacdes escolares, porque a escola ndo esta
isenta da desigualdade e das injusticas sociais. Ela mesma é um lugar de manifestacdes
explicitas de violéncia, de reproducdo da cultura da violéncia, e da manutencdo de formas de
desigualdade e de hierarquizacdo social. Grande parte da institucionalidade das escolas é
portadora de mecanismos e instrumentos restritivos, discriminatorios, excludentes. As
expressdes sociais das relacdes escola e classe social, escola e grupo étnico-cultural, escola e
nacionalidades e nacGes, escola e grupo religioso, entre outras, sdo inegaveis de que a
Declaracdo dos Direitos do Homem tem alcances desiguais nas relagdes internas e externas
dos Estados Membros. Ndo hd como negar o aprisionamento/ adequacdo / reproducao
ampliada das relagdes na escola pelas formas de nacionalismo agressivo, pelo imperialismo
cultural, pela intolerancia racial, linglistica e religiosa. As formas histéricas de exclusdo social
ndo se realizam fora da escola, apenas. Tais relaces se processam na esfera da convivéncia da
comunidade escolar com a sociedade mais ampla, desde a familia até as relacGes internacionais.
Escolas, alunos, pais e professores, gestores e planejadores da educacéo de sociedades aonde 0s
exemplos de violéncia chegam ao limite do exterminio pela guerra, ilustram essa dimensdo
obscura das relacGes entre os homens.

Os esforcos de convivéncia pela paz, contra 0s preconceitos raciais, contra a intolerancia que
atingem os direitos de individuos e coletividades, podem ser examinados como elementos
formadores de um ideal de convivéncia humana. O cotidiano das relacdes sociais, que a
violéncia e a indisciplina na escola ilustram, € um aspecto desta mesma esfera de atencéo; a
distancia entre ambos é apenas o seu lado aparente.
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Notas

1.

© g &~ w b

~

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.

19.
20.
21.

22.
23.
24,
25.
26.
217.
28.
29.
30.

L’ Acte constitutif de ’UNESCO, adopté le 16 de novembre 1945. In Déclaration de principes sur
la tolérance proclamé et signé le 16 de novembre 1995 par les Etats membres de ’lUNESCO.

Conforme Relatério, 1997.

In: Comunicado a imprensa GA/9342 de outubro 1997.

Maria de los Angeles Flores Prida (Cuba). Conforme Relatério de 1997.
Daffalla Osman (Soudan), conforme Relatério de 1997.

B. Hugo Saguier Caballer (Paraguai). Conforme relatorio de 1997, GA 9342, Delegates stress
need for tolerance, equality, respect for life as Assembly opens debate on creating culture of peace.

Monica Martinez (Equador). Relatério de 31 de Outubro de 1997.
Evangelista, 1999, p. 144.

Plan d’étude de I'UNESCO sur les états de tension internationale. Un appel aux sciences de
I’homme. Allocution prononcée lors de la réunion annuelle de la “Eastern Psycological
Association” Springfield, Mass., le 8 avril 1949”.

Evangelista, 1999, p. 152.
Idem, ibid.

Idem, p. 153.

Cf. Evangelista, p. 154.
Idem.

Evangelista, p. 155.

Olivier Lacombe et Swami Siddeheswaranada. «L’idéal de I’homme et la philosophie de
I’éducation en Orient et en Occident», in Humanisme et éducation en Orient et en Occident, Paris :
UNESCO, 1953, p. 221.

Idem, ibid.

Projet majeur, relatif a l’appréciation mutuelle des valeurs culturelles de L’Oriente et de
L’Occident. UNESCO, 1957.

Lacombe et Siddheswarananda. Document de base établi par le secrétariat de L’UNESCO.
Conforme Projet majeur relatif a I’appréciation.

A. Métraux. « L’UNESCO et le Probléme Racial », Bulletin International des Sciences Sociales,
n° 780. Automne, UNESCO, 1950. V. II, n° 3.

Cf. Métreaux, op. cit., p. 403.

Idem, ibid.

Cf. Evangelista, p. 143.

Cf. Apresentacdo do jornal Le Courrier, UNESCO, janvier, 1968.
Déclaration sur la race et les préjugés raciaux... 1978. Préambule.
Evangelista, 1999, p. 157.

Idem p. 157-158.

Evangelista, p. 159.

« La conception génétique de la race dans I’espéce humaine », Bulletin International des Sciences
Sociales, vol. 11, n.4, Hiver 1950, pp. 501-502.
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31.
32.

33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41,
42,
43.
44,
45,
46.
47,
48.

49.
50.
51.
52.
53.
54,
55.
56.

Evangelista, pp. 160-162.

Art.18 — «Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido»; Art.
19 «de opinido e de expressdo»; art. 26 — a educacdo «deve favorecer a compreensao, a tolerancia
e a amizade entre todas as nacgdes e todos 0s grupos raciais e religiosos».

Cf. Déclaration de principes sur la tolérance. UNESCO, 1995.
Item 1.1 do artigo I.

Item 1.2 do artigo I.

Itens 1.3 e 1.4 do artigo |.

Idem.

Item 2.1 do art. II.

Item 2.2 do art. II.

Item 2.3 do art. Il.

Cf. Itens 3.2-3.4 do Art. 3 — Dimensions sociales.
Item 4.1 do Art. 4 — Education.

Cf. item 4.2, Art. 4.

Item 4.3, Art. 4.

Item 4.4, Art. 4.

Cf. Art.5e6.

Acrticles Z et 26. Cf. Introduction... p. 1.

O protocolo vigente a partir de 24 de outubro de 1968 institui uma Comissdo composta de 11
membros eleitos durante seis anos pela Conferéncia geral, com a funcdo de conciliagdo entre os
termos da Convencdo e os Estados; busca também pesquisar diferentes solugdes com vistas ao
cumprimento dos objetivos da Convencéo... Cf. Introduction, p. 2.

Cf. Introduction..., p. 1
Art. 1° item 1, p. 4.
Cf.itensaeb, Art. 2.

Cf. itemc, Art. 2.

Cf. Art. 4, itens a, b, c, e d.
Cf. pp. 7-8.

Cf. Art. 15, p. 8.

Cf. Art. 17 e 18.
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Resumen

Este texto fue producido con el objetivo de articular un tema recurrente de un proyecto de
investigacion, y que es objeto de la accion multilateral de la UNESCO sobre un problema
global de la sociedad contemporanea, asociado con la violencia escolar.

Se basa en los fundamentos epistemoldgicos y tedricos de la critica socioldgica, en la
historicidad del analisis de una de las causas de tensién entre los pueblos mediante la accién
multilateral, sintetizada en la raza y la educacion.

Otro de los fines de este texto estd relacionado con el registro de las actividades de la
investigacion documental realizada en los archivos como actividad de campo.

Este articulo se compone de las siguientes partes: Introduccion; debate sobre la paz; pasado y
presente de las tensiones en el mundo; relaciones del Oriente versus Occidente; raza y
educacion; Declaracién de Principios sobre la Tolerancia.

Palabras-clave: Tension en el mundo — Raza y educacion — Principios de tolerancia — Oriente
versus Occidente — Violencia escolar

Abstract

This paper was written with the aim of articulating a recurring subject of a research project
that is the object of multilateral action by UNESCO on a global problem of contemporary
society. It is associated with school violence. This analysis is based on the epistemological and
theoretical foundations of sociological critique and on the historicity about the causes of
tension between peoples through multilateral action.

We synthesize this data by focusing the race and the instruction. We also want to report our
research activities conducted in document archives as a fieldwork.

This paper has the following parts: introduction, debate about peace, past and present of the
tensions in the world, East versus West, race and instruction, Declaration of Principles on
Tolerance.

Key-words: Tension in the world — Race and instruction — Principles of tolerance - East
versus West — School violence

Resumo

Este texto foi produzido com a finalidade de articular uma tematica recorrente de um projeto
de pesquisa, e que é objeto de acdo multilateral da UNESCO sobre um problema mundial da
sociedade contemporanea, associado a violéncia escolar.

Assenta nos fundamentos epistemoldgicos e tedricos da critica socioldgica, na historicidade do
tratamento de uma das causas das relagfes de tensdo entre os povos pelas agdes multilaterais,
sintetizada no tema raca e educacéo.

Outra finalidade a que o texto atende é o de registro das atividades de pesquisa documental
realizada em arquivos como atividade de campo. Compde-se das seguintes partes: introducao;
debate sobre a paz; passado e presente das tensdes no mundo; relagbes Oriente versus
Ocidente, raca e educacéo; declaragdo de principios sobre a tolerancia.

Palavras-chave: Relagfes de tensdo no mundo — Raga e educagdo — Principios sobre a
tolerancia — Oriente versus Ocidente
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