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RESUMO:

A educacdo de Jovens e Adultos (EJA), uma modalidade de ensino garantida pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional N° 9394/96, n&o recebeu, ao longo de sua
trajetdria, a atencdo necessaria em todo o territdério nacional, embora algumas
conquistas tenham sido garantidas. A diminuicdo da oferta de vagas e do funcionamento
da EJA em escolas do municipio obidense, especialmente no meio rural, € uma questdo
de interesse da coletividade e que, portanto, precisa ser problematizada. Afinal, qual o
alcance das normativas legais sobre a Educacdo de Jovens e Adultos nesses contextos?
A pesquisa teve por objetivo principal, dar visibilidade a essa realidade, sendo realizada
por meio de levantamento de dados em fontes bibliograficas, como livros, artigos e
revistas, bem como em fontes secundérias, em sites do IBGE, Inep, entre outros. A
leitura interpretativa dos dados estatisticos disponiveis nessas fontes objetivou, também,
confronté-la com o que dizem os tedricos que investigam o tema, tentando compreendé-
lo a luz de uma teoria emancipatoria de educacdo. Para isto buscou (I) Descrever a
evolugdo da educacdo de jovens e adultos com base nos documentos legais como
Constituicdo Federal de 1988, LDB e outros; (Il) Levantar dados estatisticos da EJA
com vistas a pontuar os principais obstaculos que essa modalidade de ensino enfrenta,
considerando os altos indices de analfabetismo no municipio de Obidos e (111) Analisar
as ofertas de vagas para a educacao de jovens e adultos no periodo de 2010 e 2018 e as
perspectivas para essa modalidade de ensino no meio rural. Os resultados da pesquisa
apontam cenarios pouco promissores para esse seguimento educacional no municipio
obidense especialmente no meio rural com a nega¢do da cidadania aos camponeses e 0
consequente aprofundamento das mazelas sociais. O estudo possibilita, portanto,
despertar um olhar sobre a realidade da populacdo rural, instigando a luta por politicas
publicas consistentes para qualificar a EJA em todo o territ6rio nacional.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo Jovens e Adultos. Meio rural. Direito a educacéo.
Amazonia.

YOUTH AND ADULT EDUCATION IN THE RURAL AREA OF THE CITY OF
OBIDOS / PA: FROM INSTITUTED LAW TO DENIED RIGHT

ABSTRACT: Youth and Adult Education (EJA), a teaching modality guaranteed by the
National Education Guidelines and Bases Law No. 9394/96, has not received,
throughout its trajectory, the necessary attention throughout the national territory,
although some achievements have been guaranteed. The decrease in the supply of
vacancies and the functioning of EJA in schools in the municipality of Obidos,
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especially in rural areas, is a matter of interest to the community and, therefore, needs to
be questioned. After all, what is the scope of the legal regulations on Youth and Adult
Education in these contexts? The main objective of the research was to give visibility to
this reality, being carried out through data collection in bibliographic sources, such as
books, articles and magazines, as well as in secondary sources, on IBGE websites, Inep,
among others. The interpretative reading of the statistical data available in these sources
also aimed to confront it with what the theorists who investigate the theme say, trying to
understand it in the light of an emancipatory theory of education. To this end, it sought
(I) to describe the evolution of youth and adult education based on legal documents
such as the Federal Constitution of 1988, LDB and others; (I1) To collect statistical data
on EJA in order to point out the main obstacles that this type of teaching faces,
considering the high illiteracy rates in the municipality of Obidos and (111) Analyze the
offer of places for the education of young people and adults in the period 2010 and 2018
and the prospects for this type of education in rural areas. The results of the research
point out little promising scenarios for this educational follow-up in the Obidos
municipality, especially in rural areas, with the denial of citizenship to country dweller
and the consequent deepening of social problems. The study, therefore, makes it
possible to awaken a look at the reality of the rural population, instigating the struggle
for consistent public policies to qualify EJA throughout the national territory.

KEY WORDS: Youth and Adults Education. Countryside. Right to education.
Amazon.

INTRODUCAO

A educacdo de Jovens e Adultos (EJA), no Brasil, ganhou destaque nas ultimas
décadas, sinalizando conquistas, como 0s avancos trazidos pela Constituicdo Federal de
1988, pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 9394/96, para citar apenas
dois, entre outros dispositivos legais que garantem o direito a educacdo de todos e a
cada cidaddo e cidada dessa grandiosa nacao.

E indiscutivel que essas conquistas sdo resultados de mobilizagdes da sociedade,
ao longo do tempo para que esses direitos fossem assegurados, juntando-se as pressoes
exercidas por Organismos Internacionais (Ol) que direta ou indiretamente fomentam os
interesses do grande capital.

Entretanto, a histéria brasileira jA& comprovou que ndo bastam determinagdes
legais para que o direito seja garantido, efetivamente. E imprescindivel o planejamento
e implementacéo de politicas plblicas e a criagdo de condiges concretas! para que

esses direitos sejam garantidos nos mais distantes espacos geograficos do pais. A partir

1 Por condigBes concretas, entende-se um conjunto de agdes governamentais, institucionais que véo desde
a implantacdo de condigdes infraestruturais, financiamento e Gtima utilizacdo dos recursos publicos,
formacdo de professores, entre outras que se adequem a determinadas politicas de acordo com suas
especificidades.

209

EDUCAmazonia



- Revista EDUCAmazo6nia - Educacédo Sociedade e Meio Ambiente, Humaita, LAPESAM/GISREA/UFAM/CNPg/EDUA —
ISSN 1983-3423 — IMPRESSA — ISSN 2318 — 8766 — CDROOM — ISSN 2358-1468 - DIGITAL ON LINE

desse contraponto, propds-se uma indagacdo sobre a EJA numa realidade especifica
para saber: qual o alcance das determinacGes legais sobre a Educacdo de Jovens e
Adultos na area rural do municipio de Obidos no estado do Para? O interesse emergiu
da constatacdo da diminuicdo da oferta de vagas e da ndo autorizagdo para o
funcionamento da EJA em escolas do municipio obidense, especialmente no meio rural,
sendo esta, uma questdo de interesse da coletividade e que, portanto, precisa ser
problematizada.

O contexto descrito instigou a realizar-se uma pesquisa, cujo objetivo principal
foi dar visibilidade a realidade da EJA no municipio obidense e discutir sobre as
perspectivas para essa modalidade de ensino no meio rural. Iniciou-se por uma pesquisa
de levantamento de dados em fontes bibliograficas, como livros, artigos e revistas, bem
como em fontes secundérias, em sites do IBGE, Inep, entre outros. A leitura
interpretativa dos dados estatisticos disponiveis nessas fontes objetivava, também,
confronta-la com o que dizem os tedricos que investigam o tema, tentando compreendé-
lo a luz de uma teoria emancipatoria de educacéo.

A etapa subsequente foi a sistematizagdo das reflexdes, que resultaram nesse
artigo, organizado em secfes, como: a evolucdo histdrico-conceitual, funcional e préatica
da Educacdo de Jovens e Adultos, tendo como fio condutor a base legal como a
Constituicdo Federal de 1988, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional entre
outros; a negacio de direitos fundamentais como a educagio no municipio de Obidos,
confirmada pela estatistica official; e as perspectivas dessa modalidade de ensino para o
meio rural, com vistas a pontuar os principais obstaculos que a educacdo enfrenta,
considerando os altos indices de analfabetismo e a baixa oferta de vagas para a
educacéo de jovens e adultos no periodo de 2010 e 2018, no municipio de Obidos.

Finalmente, € possivel confirmar acompanhando Gadotti e Romao (2007), a
retracdo do Estado, a pulverizagdo de iniciativas desarticuladas que, embora o Brasil
tenha assinado a Declaracdo Mundial sobre Educagéo para Todos, desde o final do
século XX (Jomtien, Tailandia, 1990), ainda ndo demonstrou vontade politica para
honrar os compromissos. O proposito desse trabalho tem, portanto, o carater de
dendncia na tessitura de reflex6es sobre uma questdo que persiste por anos e séculos,
sem que se vislumbrem melhorias no campo educacional e na formagdo para a

cidadania de fato e de direito.

210

EDUCAmazonia



- Revista EDUCAmazo6nia - Educacédo Sociedade e Meio Ambiente, Humaita, LAPESAM/GISREA/UFAM/CNPg/EDUA —
ISSN 1983-3423 — IMPRESSA — ISSN 2318 — 8766 — CDROOM — ISSN 2358-1468 - DIGITAL ON LINE

EVOLUCAO DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO BRASIL: breve
cenario historico e documentos legais

A evolugdo historica da educacdo, no Brasil, esta intimamente relacionada as
suas bases legais. Os avancos e retrocessos da educacdo de adultos guardam
iniciativas dos governos, de sorte que a construgdo de um sistema educacional
brasileiro para o atendimento de jovens e adultos remonta ao periodo colonial, com a
catequizacdo dos indios, conforme explicita Ribeiro (1995).

Por sua vez, Jamil Curi (2000) traz importante contribui¢cdo nessa evolucéo de
base histdrico-legal, como relator do Parecer CNE/CEB? 11/2000. Ao rememorar essa
trajetoria, remonta a Constituicdo Imperial de 1824, que ja reservava a todos 0s

cidad&os a instrucdo priméria, entendendo cidaddos apenas 0s homens livres e libertos.

Num pais pouco povoado, agricola, esparso e escravocrata, a educacdo
escolar ndo era prioridade politica e nem objeto de uma expansao sistematica.
Se isto valia para a educacdo escolar das criangas, quanto mais para
adolescentes, jovens e adultos. A educacdo escolar era apanagio de
destinatarios saidos das elites que poderiam ocupar fun¢des na burocracia
imperial ou no exercicio de fungbBes ligadas a politica e ao trabalho
intelectual. Para escravos, indigenas e caboclos - assim se pensava e se
praticava - além do duro trabalho, bastaria a doutrina aprendida na oralidade
e a obediéncia na violéncia fisica ou simbodlica. O acesso a leitura e a escrita
eram tidos como desnecessarios e inGteis para tais segmentos sociais.
(BRASIL, 2000, p. 13).

Por longos anos e séculos, a educacdo ficou sem a devida importancia, mas 0s
ventos do desenvolvimento de paises europeus e até americanos comegam a soprar por
aqui, exigindo algum grau de escolaridade, como a reforma de Ledncio de Carvalho
pelo decreto n® 7.247 de 19/4/1879, que previa a criacdo de cursos para adultos, que
infelizmente, ndo prosperaram (BRASIL, 2000).

Pequenos avancos e alguns retrocessos podem ser percebidos no destaque de
Jamil Cury na primeira Constituicdo Republicana de 1891, que “retira de seu texto a
referéncia a gratuidade da instru¢ao (existente na Constituicdo Imperial)” (BRASIL,
2000, p. 14), ao mesmo tempo em que “condiciona o exercicio do voto a alfabetizagdo
(art. 70, § 2° )7, deixando as, entdo provincias muitas atribui¢cdes entre as quais o

estatuto da educacéo escolar primaria (IBIDEM).

2 Conselho Nacional de Educagdo/Camara de Educacdo Basica.
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Nesse ritmo lento segue a histéria por um longo periodo que vai da primeira
Constituicdo Republicana, passando pelas subsequentes: a de 1934, de 1937, de 1946, a
de 1967 até a de 1988, registrando como educacdo de adultos evoluiu entre estes e
outros mecanismos legais. Sem dlvida que, esses registros legais incorporaram as
discussGes, movimentos civis e oficiais, como, por exemplo, a compreensdao de
analfabetismo como “mal nacional” ou ‘“chaga social” dos anos 20, impulsionados
também pelo movimento de industrializacdo nacional, que trouxe consigo a necessidade
de méo de obra, minimamente, formada, que, por sua vez, impulsionaram as reformas
educacionais. Some-se a isso, a insurgéncia dos movimentos operarios, reivindicando
educacdo de um lado, e, de outro, a defesa, pelo Estado, de um nacionalismo no campo
educacional.

Em 1931 ocorre a reforma Francisco Campos, que implantou o regime de séries
para o ensino secundario, a qual ja vinha sendo praticada no ensino primario, com
eXames e provas para a série seguinte. Cury afirma que “Estava aberto o caminho para
uma oposicao dual entre o ensino regular e o que se chamaria supletivo” (BRASIL,
2000, p. 16).

Segundo o parecerista Jamil Cury, a Constituigdo de 1934 “pde o ensino
primario extensivo aos adultos” (BRASIL, 2000, p. 16), sendo dever do Estado e direito
do cidaddo. Compreende-se que sinaliza um avanco quando reconhece, pela primeira
vez em carater nacional, a educacdo como direito de todos no artigo 149, devendo ser
encaminhada pela familia e pelos poderes publicos.

A Constituicdo, ao se referir no art. 150 ao Plano Nacional de Educacéo, diz
que ele deve obedecer, entre outros, ao principio do ensino primario integral,
gratuito e de frequéncia obrigatoria, extensivo aos adultos (§ Unico, a). Isto
demonstra que o legislador quis declarar expressamente que o todos do art.
149 inclui os adultos do art. 150 e estende a eles o estatuto da gratuidade e da
obrigatoriedade (Grifo do autor). (BRASIL, p. 17).

Obviamente, que essa Carta Magna (1934) incorpora os idearios do “Manifesto
dos Pioneiros da Educag¢ao Nova” de 1932, ao defender a educagcdo como direito de
todos e como dever do Estado, em prover escolas para o ensino primario, secundario,
estendido até “o trabalhador produtor, isto ¢, até os 18 anos” (BRASIL, 2000, p. 17).

A Constituicdo de 1937 apresenta um carater mais centralizador de protegéo e
controle. Porém, se destaca o apoio financeiro aos Estados como forma de investir

contra os alarmantes indices de analfabetismo e a necessidade de forca de trabalho
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treinada para os processos de industrializacdo emergentes. O financiamento veio em
Decretos que instituia a criagdo de fundos para a educacdo primaria em todo o territorio
nacional. No &mbito da educacdo de adultos, nesse periodo, destaca-se o Decreto-lei n°
8.529 de 21/1/1946, Lei Organica do Ensino Primario, o qual destina o capitulo 1l do
Titulo Il para o curso primario supletivo, voltado para adolescentes e adultos com
duracéo de dois anos.

A Constituicdo de 1946, segundo Jamil Cury, “reconhece a educagdo como
direito de todos (art. 166) e no seu art. 167, Il diz que o ensino primario é gratuito para
todos” (BRASIL, 2000, p.19), porém, acrescenta que um longo periodo se gastou com o
embate entre centralizacdo e descentralizacdo, para se definir os limites entre o publico
e o privado, com a questdo da laicidade e isso retardou o surgimento de uma legislacao
decorrente dessa constituicdo, sendo a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional, Lei n® 4.024/61, que vai definir, que “O ensino primario é obrigatorio a partir
dos 7 anos e s6 sera ministrado na lingua nacional. Para os que o iniciarem depois dessa
idade poderdo ser formadas classes especiais ou cursos supletivos correspondentes ao
seu nivel de desenvolvimento” (BRASIL, 2000, p. 19).

De fato, um longo periodo de 1946 (Constituicdo/46) até 1961 (LDB/61),
portanto 15 anos para se instituir alguns pequenos avancos, entre eles, o parecerista

acrescenta:

A Lei n® 4.024/61 determinava ainda, no seu art. 99: aos maiores de 16 anos
sera permitida a obtencdo de certificados de conclusdo do curso ginasial,
mediante a prestacdo de exames de madureza, apds estudos realizados sem
observancia de regime escolar. Nas mesmas condi¢cbes permitir-se-a4 a
obtencdo do certificado de conclusdo de curso colegial aos maiores de 19
anos (BRASIL, 2000, p. 19).

A Constituigdo de 1967 foi outorgada em meio ao clima reinante no Brasil de
controle sobre as forcas sociais de oposicdo ao sistema centralizador e ditatorial. Em
decorréncia desse clima, ndo se negava a necessidade da educagdo como processo que
atendia os reclamos da modernizacdo industrial e econdmica, porém deveria esta seguir
os limites do controle oficial. Nela, se “estende a obrigatoriedade da escola até os
quatorze anos” e, Jamil Cury deduz que a inclusdo da categoria dos adolescentes na
escolaridade apropriada, propicia a “emergéncia de uma outra faixa etaria, a partir dos
15 anos, sob o conceito de jovem. Este conceito sera uma referéncia para o ensino
supletivo” (BRASIL, 2000, p. 20).
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A historiografia da educacdo brasileira testemunha, nesse periodo que vai de
1964 a 1980, reformas autoritarias sob o signo de uma “modernizagdo conservadora”,
expressdao de Jamil Cury (BRASIL, 2000, p. 21). Entre elas, destacam-se: 1) a Lei
5.379/67 que “cria uma fundagdo, denominada Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo
(MOBRAL), com o objetivo de erradicar o analfabetismo e propiciar a educacao
continuada de adolescentes e adultos”; 2) As “Leis n° 5.540/68 e n°® 5.692/71”. Nessa
ultima, o “ensino supletivo ganhou capitulo proprio com cinco artigos [...] que este
ensino se destinava a suprir a escolarizacéo regular para adolescentes e adulto, que néo
a tinham seguido ou concluido na idade propria” (BRASIL, 2000, p. 21) (Grifo do
autor).

Rememorando resumidamente a histéria da educacdo de adultos no Brasil,
verifica-se que entre os séculos XIX e inicio do século XX, os esfor¢os para a oferta de
instrucdo elementar para diminuir o analfabetismo e realizar a formagdo de
educadores para tal atividade fez parte de um projeto que visava modernizar o pais. A
partir de meados do século XX e inicio do século XXI, a EJA ganhou mais visibilidade,
recebendo contribuicdes de diversos movimentos sociais, associa¢es de educadores,
governos progressistas, centrais e confederagfes sindicais, alas progressistas
religiosas, dentre outros.

Ganha consisténcia, nesse momento, a concepcao de educacdo popular, a qual se
incorporou a nogao de Educacdo de Jovens e Adultos, ressignificando seu conceito, ao
que Carvalho e Viana (2002, p. 75) afirmam ser “[...] um veiculo de mudancga social
necessariamente um meio de libertagdo dos marginalizados.” Mas para que isso ocorra,
¢ fundamental que o processo educativo esteja fundamentado nos principios de
igualdade plena, da reflexdo critica, da valorizagdo das diversidades de conhecimentos,
bem como a valorizagdo do proprio saber.

E possivel abstrair com Jamil Cury, pelo menos trés funcdes da EJA que
permearam sua trajetdria historica, explicitadas ao longo do Parecer CNE/CEB/2000 e

organizadas no quadro 1 abaixo.
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Quadro 1 — Funcgbes da EJA

FUNCAO FUNCAO EQUALIZADORA | FUNCAO

REPARADORA QUALIFICADORA
Reconhece o principio da | Relaciona-se a igualdade de | Refere-se a educacéo
igualdade de todo e | oportunidades, a reentrada no | permanente, com base no
qualquer ser humano. | sistema  educacional  dos | carater incompleto do ser
Significa restaurar um | individuos que tiveram | humano, cujo potencial de
direito  essencial  (a | interrupgcdo forcada. | desenvolvimento e de

educacdo) que foi negado
a quem muito contribuiu
com 0  crescimento
econdmico do pais, mas
foi sistematicamente
alijado dessa construcédo
histdrica e social.

Representa uma possibilidade
de novas inser¢fes no mundo
do trabalho, na vida social,
promessa de efetivar um
caminho de desenvolvimento
de todas as pessoas, de todas
as idades; uma  nova

adequacdo pode se atualizar
em espagos escolares ou néo-
escolares. Mais que uma
funcéo, é o préprio sentido da
educacdo de jovens e adultos.

EDUCAmazonia

oportunidade de equalizacéo.

Fonte: Dos/as autores/as (2020), com base no Parecer CNE/CEB N° 11/2000 sobre as Diretrizes
Curriculares Nacionais  para a Educacdo de Jovens e Adultos. Relator Conselheiro: Carlos
Roberto Jamil Cury.

A funcido reparadora da EJA também “representa uma divida social ndo reparada
para com 0S que nao tiveram acesso e nem dominio da escrita e leitura como bens
sociais, na escola ou fora dela [...]” e, dessa forma, ¢ a “restauragdo de um direito
negado” (BRASIL, 2000, p. 7).

A IV Conferéncia Internacional sobre Educacdo de Adultos (Paris, 1985)
exprimiu uma pluralidade de conceitos, tais como: alfabetizacdo de adultos, poés-
alfabetizacdo, educacdo rural, educacdo familiar, educacdo da mulher, educacdo em
salde e nutricdo, educacdo cooperativa, educacdo vocacional, educacdo técnica
(GADOTTI; ROMAO, 2007). Essa concepcdo coincide com a concepgdo de funcéo
qualificadora da EJA.

A cada dez ou doze anos ocorrem as Conferéncias Internacionais de Educagéo
de Adultos que s@o convocadas pela Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), sendo que a quarta aconteceu em Paris em 1985, a qual,
de acordo com Di Pierro (2006), destacou a importancia do reconhecimento do direito
de aprender como maior desafio para a humanidade. Nessa conferéncia, se
compreendeu como direito, o aprender a ler e escrever, o questionar e analisar, ler o
préprio mundo, ter acesso aos recursos educacionais, entre outros.

Alinhando-se a essas premissas, o Art. 208 da Constituicdo Federal de 1988,

confere a populacdo jovem e adulta o direito a educagdo fundamental e responsabiliza
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os poderes publicos pela oferta universal e gratuita desse nivel de ensino aqueles que a
ele ndo tiveram acesso ou nao puderam progredir nos estudos na idade prépria. Assim

determina o artigo:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a
garantia de:

I — ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada inclusive sua oferta
gratuita para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

()

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;
VII - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagcdo e
assisténcia a salde.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito pUblico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder puUblico recensear o0s educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela frequéncia & escola. (BRASIL, 1988)

Outra conquista foi a LDB n° 9.394/96 que estabeleceu as diretrizes e bases da
educacdo nacional. O Art. 4° da referida Lei confirmou os direitos constitucionais da
populacdo jovem e adulta ao ensino fundamental. Direito esse, que repara erros
histéricos de muitos anos, num esfor¢o de democratizar a educacéo.

Entretanto, a Emenda 14/96, alterou a redacdo do Art. 208 da Constituicdo
Federal, ficando o inciso primeiro, desse artigo, da seguinte maneira “l - educagdo
basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade [...]”
(BRASIL, 1988), ou seja, a educacao de jovens e adultos deixou de ser obrigatdria e,
desse modo, desobrigou 0s mesmos a frequéncia a escola.

Haddad e Di Pierro (2000) esclarecem que essa mudancga no texto constitucional
deu margem a interpretacdes que descaracterizaram o direito publico subjetivo, o que
desobrigou os poderes publicos da oferta universal de ensino fundamental gratuito para
a populacdo da faixa etdria de 18 anos para cima. No mesmo texto, os autores
acrescentam:

A Emenda 14 alterou ainda a redacdo do Art. 50 das DisposicOes
Constitucionais Transitdrias e substituiu o compromisso decenal com a
erradicagdo do analfabetismo e a universalizacdo do ensino fundamental por
um mecanismo de operacionalizacdo do regime de cooperagdo entre as
esferas de governo: o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Magistério (Fundef). Esse processo de

desconstituicdo dos direitos educativos consolidou-se no veto presidencial ao
inciso 1l do Art. 2° da Lei no 9.424/96, que regulamentou a Emenda 14,
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excluindo as matriculas no ensino fundamental de jovens e adultos dos
calculos para a redistribuicdo de recursos vinculados entre esferas de governo
através do Fundef. [....]. (HADDAD; DI PIERRO, 2000, p.33)

Em dados absolutos, relacionados numa tabela, os autores, mostram que, se em
1997 o quantitativo de alunos matriculados na EJA era de 2.210.325, em 1998, o
ndmero de matriculas do puablico dessa faixa etéria caiu para 2.081.750, conforme
informacdes do MEC/SEF/1999. Isto é, a nova redacdo do texto da Constituicdo Federal
de 1988 e as limitacGes dos investimentos, em virtude da redistribuicdo do Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (Fundef), que
excluiu do célculo as matriculas de jovens e adultos, foi um dos motivos que provocou a
reducéo de registros, nessa modalidade de ensino nos anos subsequentes.

Esse contexto fez Di Pierro (2006) se reportar a quinta Conferéncia Internacional
de Educacdo de Adultos (Confintea), realizada em Hamburgo, na Alemanha em julho de
1997, com representantes de 170 paises. Entre outras coisas, a autora destaca que a
aprendizagem foi reiterada como um direito dos cidaddos de todo o planeta, e que, por
isso, deveria ser promovida, por meio de investimentos por parte dos governos.
Contudo, encontros realizados posteriormente para avaliar 0s compromissos assumidos
pelos signatéarios apontaram que diversos paises haviam reduzidos os investimentos na
educacéo de jovens e adultos.

De acordo com a PNAD?® Continua 2018, a taxa de analfabetismo entre a
populacéo de adultos com 60 anos ou mais € de 18,6%, um indice muito elevado se for
considerado que a populacao brasileira esta envelhecendo.

Portanto, percebeu-se a evolugdo lenta da educagdo de jovens e adultos, de
acordo com a legislacdo vigente no pais. Mais lenta ainda sdo politicas publicas para
que elas se efetivem na pratica, sinalizando um longo caminho a percorrer. Nao adianta
ter um modelo perfeito no papel, se a efetivagdo, dentre tantos fatores, esbarra em
investimentos reduzidos ou na falta de gestdo desses investimentos para que as

mudangas ocorram em toda sua amplitude.

3 PNAD- Pesquisa Nacional por amostra de Domicilios (IBGE, 2018).
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INVESTIMENTOS PARA A EJA ENTRE 2010-2018: a negacdo de direitos e
outras questdes no municipio de Obidos-Para

Obidos é um municipio localizado no Oeste do Estado do Para, integrando a
vasta e rica biodiversidade amazdnica, com uma populacdo estimada no ano de 2019 de
52.137 habitantes, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2019). Essa populacdo esta distribuida nas areas urbana e rural. Possui 09
bairros existentes na area urbana e, aproximadamente 52 comunidades na &rea rural.

Localiza-se a margem esquerda, mais estreita e mais profunda do rio Amazonas.
Razdo pela qual, alguns dizem estar localizada na garganta do Amazonas. E uma das
cidades mais antigas do Pard, cheia de encantos traduzidos pelos contos populares e
patrimdnios culturais. Limita-se com os municipios de Almerim, Alenquer, Santarém,

Oriximina e Curua. A figura a seguir mostra 0 mapa da localizacéo espacial da cidade.

Figura 1 — Mapa do estado do Para com destaque para o0 municipio de Obidos - Para

Brasil
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Fonte: Google maps (2020)*.

E uma cidade histdrica e tem nomes de referéncia na literatura nacional como o
escritor Inglés de Souza®, o qual integra a Academia Brasileira de Letras. José
Verissimo® foi outro grande personagem da cultura nacional, de origem obidense. Na
educacdo, esse ilustre educador-historiador e literato “N&o se deteve apenas nas
enormes insuficiéncias da educacdo escolar como ele a conheceu e sentiu no seu
Estado” (BIOGRAFIA/ABL)

No campo educacional, em 2019 o municipio contava com 96 escolas,

distribuidas da sequinte forma: 76 localizadas na area rural e, 20 escolas da &rea urbana,

sendo que destas, 15 sdo da rede municipal de ensino (14 escolas e 1 centro de educacdo
infantil), 02 da rede estadual, 01 na rede federal e 02 na rede privada (INEP, 2020).

O objeto de estudo selecionado no setor educacional foi a EJA, cujo

levantamento feito no municipio de Obidos/PA teve o recorte temporal 2010-2018. Os
dados estatisticos revelaram, de inicio, que a oferta de vagas na modalidade de ensino
EJA, vem caindo nos ultimos anos e o meio rural, onde esta concentrado o maior
contingente de analfabetos de 15 anos ou mais, é também onde menos se efetivaram
matriculas para essa faixa etéria, segundo Sinopse da Educacdo Bésica do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2018).

E necessario considerar, pelo menos, dois aspectos para discutir essas questdes: a
demanda, por parte dos educandos da EJA e uma formagdo que proporcione a
capacitacdo ou mesmo ascensdo destes ao mercado de trabalho. Retoma-se, aqui, 0
Parecer do CNE/CEB n° 11/2000 e seu destaque a funcdo reparadora, uma vez que 0
Estado assume a sua culpa pelo abandono histérico que impds a maioria da populacdo
brasileira, ao institucionalizar um sistema educacional excludente, que consagrou as

desigualdades sociais, resultando em prejuizos para o desenvolvimento do Brasil.

4 O mapa encontra-se no site: https://www.google.com/maps/place/%C3%93bidos+-+PA/@0.072774,-
64.6392154,2584958m/data=!3m1!1e3!4m5!3m4!1s0x8d800f58cfadbdf9:0x332fd18e8d529ceb!8m2!3d-
1.899655514d-55.5177001

5 Inglés de Sousa (Herculano Marcos Inglés de Sousa), advogado, professor, jornalista, contista e
romancista, nasceu em Obidos, PA, em 28 de dezembro de 1853, e faleceu no Rio de Janeiro, RJ, em 6
de setembro de 1918. Compareceu as sessdes preparatorias da criagdo da Academia Brasileira de Letras,
onde fundou a cadeira n® 28, que tem como patrono Manuel Antdnio de Almeida.

6 José Verissimo (José Verissimo Dias de Matos), jornalista, professor, educador, critico e historiador
literario, nasceu em Obidos, PA, em 8 de abril de 1857, e faleceu no Rio de Janeiro, RJ, em 2 de fevereiro
de 1916. Compareceu a todas as reunifes preparatorias da instalagdo da Academia Brasileira de Letras.
Escolheu por patrono Jodo Francisco Lishoa, e é o fundador da cadeira n°® 18.
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Como forma de minimizar os problemas relacionados ao processo educativo, na
ultima década, o Brasil viu 0 numero de escolas de educacdo basica aumentar 12%. Em
nameros absolutos, passou de um quantitativo de 255.445 escolas para 286.014. No
mesmo periodo, porém, o nimero dessas escolas que oferecem a educagdo de jovens e
adultos (EJA) do ensino fundamental recuou 34%, segundo um levantamento feito pelo
Para-G1 na série “Adultos sem diploma” (PARA-G1, 2019).

Na area urbana do municipio de Obidos, Oeste do Pard, o plblico atendido pela
EJA no ano de 2018 foi de 790 alunos e no meio rural foram atendidos 246 (INEP,
2018). Se comparados com os dados do ano de 2010 (Gréafico 1), esse quantitativo
representa um retrocesso, pois, nesse ano a taxa de analfabetismo no meio urbano era de
27% e no meio rural era de 73%, observando-se um descompasso entre o quantitativo
de analfabetos e o de alunos atendidos.

Se, comparada aos parametros nacionais, os indices do analfabetismo em Obidos
estd abaixo e se aproxima dos percentuais do Norte do pais, como pode ser constatado
nos numeros de 6rgdos educacionais como INEP. Conforme Censo Demografico de
2010, em Obidos esse indice era de 12,8%, sendo mais elevado que a média do Para de
11,62% e a média nacional de 9,6%. O grafico 1 revela os dados.

Grafico 1 — Taxa de analfabetismo no Brasil, Para e Obidos

Taxas de analfabetismo (Censo 2010)

Obidos

12,80%

Para 11,62%

0,00% 3,00% 6,00% 9,00% 12,00% 15,00%
Fonte: Organizado pelos autores/IBGE/2010.

Ao se considerar os altos percentuais de analfabetismo no municipio obidense e
comparando 0 meio urbano com o meio rural, verifica-se uma disparidade gritante,
inferindo-se o0 quéo relegados estdo, esses cidadaos, ao quase esquecimento do poder

publico e a que distancia estdo do direito garantido pela Constituicdo Federal de 1988 e
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normativas educacionais decorrentes. Esses dados podem ser visualizados no gréafico 2
que mostra que 73% dos analfabetos estdo na area rural e 27% se encontram na area
urbana.

Coincidentemente, esta é a populagdo mais carente economicamente. S&o
ribeirinhos, que vivem do que produzem na agricultura familiar, da pesca e da coleta
extrativista, portanto, de parcos recursos financeiros, sem direito a satde, a educacéo e,
até de uma moradia digna. As dificuldades de acessarem a escola se mostram sob
diversas formas: seja pela distancia de suas residéncias, seja pela necessidade de
trabalhar para prover a subsisténcia da familia, dede crianga, jovem ou adolescente,
entre outras. Se considerar o que Haddad e Di Pierro (2000, p. 32) dizem: “A renda
familiar é a caracteristica social que apresenta relacdo mais intensa com a discriminacgéo
no acesso a alfabetiza¢do no Brasil [...]” e reiteram “ser pobre (...) afeta em muito as
oportunidades de letramento”, os dados do grafico 2 se confirmam, pois os obidenses
mais pobres se concentram na area rural, de acordo com Censo Demografico/2010.
Abaixo o grafico 2 mostrando as porcentagens de analfabetismo no meio urbano e no
meio rural de Obidos/PA.

Gréfico 2 — Taxa de analfabetismo em Obidos (meio urbano e rural)

Fonte: Organizado pelos autores/IBGE/2010.

Como ignorar esses dados estatisticos referente a EJA se as metas 9 e 10 do

Plano Nacional de Educacéo (PNE) - que foi homologado em 2014, anunciam que:

Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 anos ou mais
para 93,5% até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o
analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional.
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Meta 10: Oferecer, no minimo, 25% das matriculas de educacdo de jovens e
adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educacao
profissional.

Mas, este também foi mais um plano para o qual ndo houve iniciativa alguma
das instancias oficiais, até pelo fato de ter sido ignorado em meio a crise politica que se
instalou no pais, culminando com o golpe de 2016’. Tudo isso leva a pensar sobre o fato
de: se o Brasil é signatario de documentos internacionais importantes, como a Confintea
e conhecendo o PNE (2014-2024) que, do ponto de vista ideal mostra-se suficiente para
colocar o Brasil entre as nacfes que, efetivamente se importam com a educacéo, por que
esta €, ainda, tdo precaria? Por que se continua nos ultimos lugares, se comparado aos
paises desenvolvidos, quando assunto é qualidade da educacdo e se passa para 0S
primeiros lugares quando o foco é o analfabetismo, por exemplo? As explicagdes para
essa situacdo, talvez estejam no financiamento insuficiente para a educagdo, mas ja
existem estudos mostrando que o Brasil investe cifras bem altas nas diversas
modalidades de ensino e 0 FUNDEB? pode provar esse fato.

Porém, a maior proporcdo dessas cifras se destina a outras modalidades de
ensino. O grafico 3, que foi baseado em dados do SIOP (Sistema Integrado de

Operagdes) mostra como os investimentos na EJA vem reduzindo desde 2012.

" Uma explicagdo para o “Golpe d2 2016 encontra-se no livro organizado por KRAWCZYK e
LOMBARDI (2018), especialmente no capitulo “A REVOLUCAO BURGUESA NO BRASIL E O
GOLPE DE 2016” de Debora Mazza, em que a autora se reporta a revolucdo burguesa que ocorre
tardiamente nos paises periféricos, e que traz com implicagbes politicas, econdémicas e socioculturais
adversas, pois ela se engendra em etapas sob as dindmicas instauradas pelos paises capitalistas centrais.

8 FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacéo
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Graéfico 3 — Investimentos na EJA (em R$ milhdes)

2012 M s7.0 )
47% 32%

2019 B 1e.6™ tém entre tém de 15

Fonte: O Globo/Siop, 2019.

Assim, quando se volta o foco para as metas 9 e 10 do PNE, acima citadas, e se
depara com o nimero de matriculas sendo reduzidas (em 2010, em ndmeros absolutos,
as matriculas efetivadas na EJA foram 1.220; em 2018 esse numero caiu para 790,
dados do municipio de Obidos, mas que também reflete os nimeros do pais), percebe-se
que dificilmente tais metas serdo alcancadas, podendo-se considerar que o reduzido
investimento na EJA é um fator determinante na queda do nimero de matriculas.

Ao se pontuar outras questdes da educacdo de jovens e adultos no municipio de
Obidos, trés indices merecem destaque: o nimero de turmas, o nimero de docentes e a
formacdo dos docentes sempre fazendo a comparacdo do que se tinha em 2010 e o que
se tem em 2018.

A andlise iniciara do nimero de turmas que esta representado na tabela 1. Nessa,
percebe-se que o numero de turmas foi reduzido, de 70 no ano de 2010 para 36 em
2018. Em porcentagem a reducéo foi de 48,6% no municipio obidense. No meio rural,
essa proporcéo foi ainda maior chegando a 66% (no periodo estudado, 35 turmas foram
extintas), numeros muito expressivos que levam a reflexdo. Abaixo a tabela 1

demonstrando os dados.
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Tabela 1 - Numero de Turmas da EJA

Urbana Rural

Ano | Total | Total | Feder | Estad. | Munic. | Priva | Total | Feder | Estad. | Munic. | Priva
al da al da
2010 70 17 -00 -00 17 -00 53 -00 -00 53 -00
2018 36 18 1 -00 13 4 18 -00 -00 18 -00
Fonte: Organizado pelos autores (2020), com base em INEP — Sinopse estatistica da educacdo Basica

2010/2018.

J& as informacdes sobre o numero de docentes diretamente envolvidos com a
Educacdo de Jovens e Adultos é outro indice que sofreu reducdo, como pode ser
visualizado na tabela 2. Esta tabela traz ainda um dado novo para o ano de 2018. Ela
mostra um numero de 12 docentes no setor privado, sendo que em 2010 ndo tinha
nenhum. Todavia, a diminui¢do de docentes na area rural continuou alta, um total de 41
professores a menos, nesse periodo para o0 meio rural e a proporcao dessa reducdo foi de

61,3%. Abaixo a tabela 2 com os dados levantados.

Tabela 2 - Numero de Docentes da EJA

Urbana Rural

Ano | Total | Total | Pub. | Fed. |Estad.| Mun. | Priv. | Total | Pub. | Fed. |Estad.| Mun. | Priv.
2010 137 31 31 -00 -00 31 -00 106 106 -00 -00 106 -00
2018 113 48 39 15 -00 24 12 65 65 -00 -00 65 -00

Fonte: Organizado pelos autores (2020), com base em INEP — Sinopse estatistica da educacdo Bésica
2010/ 2018.

A escolaridade e formacdo académica dos docentes foi outro fator analisado no
presente estudo. No periodo 2010/2018 percebe-se a evolugdo, quanto a formacédo dos
docentes que atuaram na educacgdo de jovens e adultos no municipio. Se em 2010, dos
137 educadores que trabalhavam na EJA, a maioria (98) tinha apenas o nivel médio, em
2018 esse quadro mudou e dos 113 que exerceram essa atividade em 2018, (96) ja
tinham uma graduacédo, e (21) desse total possuiam alguma especializacdo. Ou seja,
houve uma melhora na qualidade dos profissionais para exercerem a atividade nessa

modalidade de ensino. A tabela 3 mostra os niUmeros.
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Tabela 3 - Numero de Docentes da EJA - Escolaridade e Formacdo Académica

Ensino Superior
Ano | Total | Ensino | Ensino Graduagao Pos-Graduagao

Fund. | Médi Total Com Sem Especializacdo | Mestrado | Doutorado
0 Licenciatura | Licenciatura
2010 137 -00 98 39 39 -00 3) -00 -00
2018 113 -00 17 96 90 6 21 7 -00
Fonte: Organizado pelos autores (2020), com base em INEP — Sinopse estatistica da educagdo Bésica
2010/ 2018.

Se, por um lado, tem-se um indicador que evolui, como a formacao docente, por
outro, se percebe como a educacdo de jovens e adultos tem sido relegada ao ultimo
lugar numa escala de prioridade, sendo até mesmo negligenciada. Esta se falando,
obviamente em ambito oficial do ensino publico como dever do Estado e direito do
povo assegurado em Lei. Essa auséncia do Estado deixa uma clara abertura para que o
setor privado preencha esse vazio, assumindo essa modalidade de ensino, fato que os

nlmeros ja comegam a mostrar.

A RETRACAO HISTORICA DA EJA NO MEIO RURAL

Para iniciar estd secdo, retorna-se ao grafico 3 que mostrou a reducdo nos
investimentos para a Educacdo de Jovens e Adultos nos Gltimos anos, estampada pela
manchete de artigo do jornal “O Globo”, que afirma: [a] “Educacdo de Jovens e
Adultos tem, em 2019, o menor investimento da década” (ALFANO, 2019). O
investimento foi de aproximadamente 16,6 milhdes, um valor insignificante, se
comparado aos 1,6 bilhdes investidos nessa modalidade de ensino em 2012. O autor do
artigo acrescenta: “O MEC afirmou que quer usar parte dos recursos destinados para a
EJA na reforma de escolas na educagdo basica. Disse ainda que executou o or¢camento
em transferéncias para institutos federais de educacdo”. Em outras palavras, a EJA ndo
é prioridade para o governo, tanto que do recurso orcado de R$ 74 milhdes para 2019
gastou-se apenas R$ 16,6 milhdes. Para o ano de 2020 a previsdo no Projeto de Lei do
Orgamento Anual do Governo Federal é de R$ 25 milhGes. Percebe-se a reducdo de
66,2% entre as previsdes orcamentarias. Portanto, trazer para andlise a oferta de vagas
na EJA em Obidos é saber que essa questdo perpassa sim, pela reducdo de
investimentos nessa modalidade de ensino. Os gréaficos 5 e 6 mostram as matriculas

efetivadas em 2010 e 2018, respectivamente, no municipio obidense.
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Grafico 5 — Matriculas EJA (2010) Graéfico 6 — Matriculas EJA (2018)
Matriculas na EJA Obidos/PA Matriculas na EJA Obidos/PA
(2010) (2018)
200
-00 00  -00 -00 100 -00 -00
Federal Munic Priv |Federal Munic Priv - Federal Munic Priv |[Federal Munic Priv
Urbana Rural Urbana Rural

Fonte: Organizado pelos autores/INEP — Sinopse estatistica da educacdo Bésica 2010/2018.

A comparacdo entre os dados das matriculas na Educacdo de Jovens e Adultos
no meio rural do municipio de Obidos (PA) no periodo de 2010 e 2018 demonstra que a
oferta de vagas diminuiu consideravelmente. De acordo com os dados coletados na base
de dados do INEP — Sinopse estatistica da educacao Basica, no ano de 2010, no meio
rural as matriculas efetivas na EJA foram 591. No ano de 2018, a referida modalidade
de ensino atendeu um publico de apenas 246 pessoas, um declinio de 345 vagas que
deixaram de ser ofertadas ou que poderiam ter sido aumentadas.

Ainda trazendo informacdes do meio rural, o INEP registrou que, a maioria das
escolas deixou de ofertar vagas para a educacdo de jovens e adultos. Instituicdes de
ensino, como: Escola Sdo José (localizada na comunidade S&o José e é uma area
quilombola), Escola Tenente Pedro Muniz (comunidade Cipoal), Escola Manoel da
Mota Siqueira (Vila Liberdade), Escola Nilson Gomes (Vila Flexal) foram educandarios
que deixaram de atender as demandas da Educacdo de Jovens e Adultos.

Esse quadro desolador mostra uma tendéncia, se nada for feito para reverté-lo.
Ou seja, o Estado se omite de tal forma, que a Educacdo Jovens e Adultos
gradativamente se extingue. Uma questdo trazida por Haddad e Di Pierro (2000, p.

127) é o estabelecimento das parcerias, conforme texto abaixo:

[...] O Conselho da Comunidade Solidaria assumiu a iniciativa de reproduzir
velhos modelos ineficazes de campanhas emergenciais de alfabetizacdo de
jovens e adultos com recursos de doacéo de empresas e individuos, ficando a
responsabilidade pelo financiamento de um direito basico da cidadania ao
sabor da filantropia ou da boa vontade da sociedade civil.
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Ainda que os autores ja tragam o tom da critica, a questao das parcerias esta
presente na Constituicdo Cidada promulgada em 1988, em seu artigo 205 que diz que
“a educacdo é direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracgéo da sociedade ” (grifo nosso).

Sobre esse tema, verifica-se o embate de duas posicdes, amplamente discutida
por Antonio Munarim (2005), revelando-se como uma “faca de dois gumes”. As
posi¢cdes antagdnicas sdo representadas, de um lado, pelas forgas politicas da esquerda
e, de outro, as forgas neoliberais, ambas aparentemente consensuadas, com propostas
“socializantes” e politicas de descentralizacdo. Entretanto, concordando com Munarim
(2005, p. 38) os “sujeitos do capital mudam de estratégia conforme a situacao historica
exige, mas ndo mudam seus objetivos de preservacao do capitalismo em tudo o que ele
representa”, de modo que o estabelecimento de parcerias entre o Estado e a sociedade
civil é sim recomendavel numa sociedade democratica que quer descentralizar o poder e
dele participar, mas ¢, também, caminho para manipulacdo da “mao invisivel” do

mercado, pois:

De um lado, podem, sim, significar um instrumento politico manipulado de
acordo com os interesses dominantes de classe através de um prefeito
qualquer e seus ajudantes de plantdo, representantes do autoritarismo. Entéo,
em vez de democracia pela descentralizacdo e transferéncia de poder, o que
pode ocorrer é uma simples transferéncia de encargos a sociedade; coisas que
ja eram direito do cidaddo e dever do Estado executar. Em vez de novas
parcerias — numa relacéo de iguais — onde houvesse decisfes conjuntas sobre
os fundos publicos, pode ocorrer uma transferéncia de migalhas de recursos
publicos, e ainda como se fosse uma benesse de quem esta no poder para com
seus clientes; poderiamos chamar tal mecanismo de “neoclientelismo”. No
entanto, de outro lado, as parcerias no municipio podem, também, significar
um jeito novo e eficiente de producdo de uma nova cultura politica que
potencialmente funda bases de transformacdo da relacdo Estado-sociedade no
todo. Essa nova cultura politica implicaria, inclusive, a manutencdo das
conquistas do Estado do Bem-Estar Social (MUNARIM, 2005, p. 44).

Quando se depara com 0s nUmeros a sensagao que se tem é que nem mais a
filantropia é incentivada para que a sociedade seja a promotora de um direito que o
Estado deveria assumir. Essa fase filantropica ja passou. Agora ja é tempo das
empresas ganharem dinheiro com a educagdo. Alguém pode ponderar, mas ainda nao
tem turma ofertada pelo setor privado e nem docente no meio rural para atender a
demanda de jovens e adultos e até de outras modalidades de ensino. Talvez ainda nédo
tenha, porque a demanda ndo pode pagar e 0 governo ainda ndo deu os

subsidios/incentivos para as empresas. Mas a pergunta para reflexdo é: até quando nédo
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tera? Na area urbana o numero de matricula na rede privada em 2018 ja é de 121,
sinalizando uma presenca onde o Estado se omite.

Diante dos fatos, constata-se que os projetos e sonhos de muitos brasileiros
obidenses foram estagnados com a reducdo das ofertas de vagas da EJA. Cidadéos que
teriam, nessa modalidade de ensino, a oportunidade de melhorar suas condi¢fes
sociais, com a conclusdo dos estudos, qualificacdo para o mercado de trabalho e
formacdo cidada plena, agora ja ndo tém essa oportunidade. Esse é um publico alijado
de muitos direitos e 0 acesso a educacéo publica, gratuita e de qualidade é mais um
desses direitos negados.

Infelizmente, as estatisticas escolares do hoje histérico, estdo na contraméo
dessas possibilidades para quem vive no meio rural, uma vez que a diminuicao da oferta
de vagas aponta para impossibilidade de erradicar o analfabetismo, bem como para
maiores indices de exclusdo social, fechamento dos estabelecimentos publicos
educacionais rurais e outros. Ganham espaco entdo as mazelas sociais.

Outra constatacdo relevante é que a educacdo de jovens e adultos da area rural
e/ou do campo € totalmente desassistida. Quando tem escola, falta a compreensao critica
da complexidade e da diversidade presente no territorio rural. E preciso pensar a escola
rural como um espaco coletivo, em que as praticas educativas e os saberes dialoguem
entre si. Um espaco estimulador de transformacfes pessoais e sociais, tendo como
referéncia os saberes, a pluralidade cultural do homem/mulher do campo.

Com Paulo Freire (2004, p. 203) se aprende que o0 camponés, ao se descobrir
capaz de transformar a terra “ele é também capaz de transformar a historia, de
transformar a cultura. [...] renasce [...] ndo mais como objeto, mas também como sujeito
da historia”. A educagdo tem o poder de transformar o ser humano. Como sujeito da
historia, em pleno século XXI, a luta do individuo camponés ndo € somente pela
sobrevivéncia. Ele luta por espaco, por oportunidade de emprego, moradia e melhores
condigdes de trabalho, pois a esperangca 0 move. A esperanga no sentido freiriano
revelado na resisténcia, “na compreensdo do futuro como problema e na vocagéo para o
ser mais como expressdo da natureza humana em processo de estar sendo, fundamentos
para a nossa rebeldia e ndo para a nossa resignacdo em face das ofensas que nos
destroem o ser” (FREIRE, 1996, p. 31 — Grifos nossos).
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Diante desse cenario nebuloso com fatos contundentes como a reducéo de vagas
e perspectivas negativas para a educacdo de jovens e adultos do meio rural, resta
acreditar que esse quadro vai mudar. Resta a dendncia que assume o carater de luta e de
resisténcia. E essa possiblidade se apresenta. Uma luz de esperanga surgiu com o
anuncio, em forma de noticia publicada dia 06/02/2020, na Agéncia Para de que o
Estado vai ofertar vagas para EJA no municipio de Obidos. Isso significa um avanco, ja
que a presente pesquisa, com excecdo dessa noticia mencionada, ndo teve acesso a
nenhuma outra fonte que apontasse a iniciativa do Estado do Pard na ampliacdo de
vagas para a EJA.

CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho buscou compreender a realidade da EJA encaminhada desde a
esfera federal, passando pela estadual até o &mbito municipal e, mais especificamente,
no municipio de Obidos-Para e as perspectivas dessa modalidade de ensino no meio
rural. A pesquisa atingiu os objetivos aos quais se propds, constatando que 0s
mecanismos legais como a Constituicdo Federal, LDB e outros, deram seguranca
juridica, transformando a educacéo de jovens e adultos em modalidade de ensino.

Diante do que foi levantado e analisado sobre a matéria de estudo e,
confrontando com estudos anteriores, como de Gadotti e Roméo (2007), pode-se
constatar uma retracdo do Estado, na implantacdo de politicas pubicas para o setor,
maiores investimentos financeiros, bem como na formacéao de professores para enfrentar
os recorrentes fracassos pedagdgicos e outros problemas metodoldgicos de suas praticas
docentes. Verifica-se, também, a pulverizacdo de iniciativas governamentais com agoes
desarticuladas e que ndo alcancam a educacdo no meio rural, principalmente do norte
brasileiro. Falta ainda, conforme os autores, vontade politica para honrar 0s
compromissos firmados, como a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos,
firmado em Jomtien na Tailandia em 1990.

No que se refere ao levantamento de dados estatisticos da EJA em Obidos, entre
outros fatores, revelou que o analfabetismo no municipio tinha o indice de 12,8%,

conforme Censo demografico 2010, acima das médias do Para de 11,62% e nacional de
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9,6%. Além disso, mostrou os cortes nos numeros de turmas e de docentes no meio
rural.

Somado a isso, a oferta de vagas ou matriculas, na EJA, apresenta, em numeros
absolutos, uma reducédo de 345 vagas pontuando, assim perspectivas nada promissoras
para esse seguimento educacional no municipio.

Um dado positivo, que essa pesquisa de levantamento proporcionou, foi a
informac&o de que o Estado do Pard ira criar, em 2021, uma turma de Educagdo de
Jovens e Adultos na Escola Estadual S&o José, na area urbana do municipio de Obidos.
Porém, essa ampliacdo terd poucos reflexos para ao homem/mulher do campo que
precisa que o direito a educacdo chegue até ele.

O estudo confirma o que o senso comum Vveicula: situacdes de abandono e
exclusdo para quem é residente do meio rural. O direito a educagdo que ja estava
assegurado em lei vem Ihe sendo tirado paulatinamente ao longo dos anos, conforme os
dados jéa citados de defasagem de vagas para a EJA.

Ressalta-se que a pesquisa levanta questionamentos pertinentes sobre a reducéo
de oferta de vagas para a educacao de jovens e adultos no municipio obidense e que as
respostas indicam um retrocesso na luta contra o analfabetismo; escancaram o
sucateamento da educacdo de jovens e adultos do meio rural e/ou do campo, com
fechamento de estabelecimentos pablicos de ensino; com a negacdo da cidadania aos
camponeses e 0 consequente aprofundamento das mazelas sociais.

A tendéncia de que mais escolas deixem de ofertar vagas para a Educacgéo de
Jovens e Adultos, no interior do municipio, é um indicativo de que o publico atendido
que ja vinha sendo reduzido, ano ap06s ano, pelas perspectivas atuais, num futuro ndo
muito distante, ndo ter4& mais a oportunidade de estudar nas proximidades de sua
residéncia.

Portanto, o estudo possibilita despertar um olhar sobre a realidade da populagdo
rural, instigando a busca por politicas publicas que venham focar em mecanismos e
estratégias para diminuir os altos indices de analfabetismos verificados na mesma e,
dessa forma, proporcionar uma melhora de qualidade de vida a essa populacdo que

guase sempre € esquecida e desassistida em seus direitos.
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