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RESUMO: O interesse pela sustentabilidade na Amazonia vem aumentando devido as
altas taxas de desmatamento nessa area, fato que tem se tornado motivo de grande
preocupacdo mundial devido a sua rica biodiversidade e possivel impacto climatico.
Nesse contexto, 0 presente artigo tem como objetivo revisar os principais fatores que
contribui para o processo de desmatamento na regido tropical, bem como entender quais
sdo as politicas publicas ambientais voltadas para a conservacdo da natureza em
assentamentos rurais na Amazonia. Os principais fatores que contribui para o
desmatamento na Amazénia foram: desenvolvimento da pecuéria, extracdo madeireira,
subsidios fiscais e grilagem de terras. Nos Ultimos anos o Estado brasileiro vem
investindo em politicas publicas capazes de promover o desenvolvimento econdémico e
social em consonancia com a conservagao dos recursos naturais em assentamentos rurais
promovendo desenvolvimento rural sustentavel nessas areas.

Palavras Chaves: Desmatamento; Reforma Agraria; Politicas Pablicas.

ENVIRONMENTAL SUSTAINABILITY IN THE AMAZON AND RURAL
SETTLEMENTS

ABSTRACT: The interest in sustainability in the Amazon is increasing due to high rates
of deforestation in this area, a fact that has become a matter of great concern worldwide
because of its rich biodiversity and possible climate impact. In this context, this article
aims to review the main factors that contribute to the process of deforestation in the
tropical region, as well as understanding which are the environmental public policies for
the nature conservation in rural settlements in the Amazon. The main factors that
contribute to deforestation in the Amazon were: development of livestock, logging, tax
subsidies and land grabbing. In recent years the Brazilian State has been investing in
public policies capable of promoting economic and social development consistent with
the conservation of natural resources in rural settlements promoting sustainable rural
development in these areas.

KEY WORDS: Deforestation; Land reform; Public policy.

1. INTRODUCAO

Pesquisar projetos de assentamentos rurais de areas reforma agraria na Amazonia
brasileira é certamente um evento de suma importancia, visto que € nesta regido que se
encontra cerca 55% dos lotes distribuidos pelo Instituto de Colonizagdo e Reforma
Agréaria — INCRA, um numero bastante elevado para o indice populacional desta regiéo.
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Para tourneau & Bursztyn (2010), esse desequilibrio ficou ainda maior nos anos recentes,
justamente quando o 6rgédo passou a dispor de uma estratégia ambiental definida que tinha
como vertente a protecdo da floresta em pé.

Os elementos orientadores dessa politica sdo o respeito as diversidades
ambientais, a promocao da exploracéo racional e sustentavel dos recursos naturais e a
utilizacdo do sistema de licenciamento como instrumento de gestdo ambiental dos
assentamentos.

De acordo o Incra (2008) Projeto de Assentamento € um conjunto de unidades
agricolas independentes entre si, onde originalmente existia um imovel rural pertencente
a um unico proprietario. Sdo divididas em unidades chamadas de parcelas, lote ou gleba
onde é entregue a uma familia sem condi¢fes econdmicas para adquirir ou manter um
imovel rural por outras vias.

Os assentamentos aparecem ao longo dos anos como a consagracéo da luta pela
terra, desdobrando novas perspectivas de producédo, renda, moradia e condi¢cdes dignas
de vida e de trabalho. Podendo ser especulado como um ponto de chegada, onde 0 acesso
a terra permiti a integracdo social e como ponto de partida, onde os assentamentos se
tornam novos atores na producdo familiar.

Autores como Gadelha (2002) ressalta que a criagdo de assentamentos na
Amazonia foi realizada sem nenhuma infraestrutura de energia, transportes e servicos
publicos de educacdo e saude, ndo oferecendo condigdes de comercializagdo viavel a
producao.

A falta dessas politicas voltadas para o desenvolvimento dos assentamentos rurais
acarretou o mau uso dos recursos naturais nesta regido e impds um efeito devastador em
relagdo ao meio ambiente através de atividades realizadas pelos assentados, voltadas
principalmente para pecuaria e 0 extrativismo madeireiro, ocasionando intensa
degradacdo nessa area. Através disso, o Instituto de Colonizacdo Reforma agraria
(INCRA) foi responsavel pelo maior indice de desmatamento na Amazonia no ano de
2003 (MMA, 2003).

E, visando superar a dicotomia entre as atividades econdmicas desenvolvidas em
areas de reforma agréria e a protegdo ambiental, o governo através do INCRA comeca a
investir em politicas voltadas para conservacdo do meio ambiente nos assentamentos por
meio da integracdo dos objetivos e instrumentos das politicas ambientais e agricolas

dentro do marco geral do desenvolvimento sustentavel dos assentamentos. Com isso
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foram criados diferentes tipologias de assentamentos como os Projetos de Assentamento
Agroextrativista — PAE, os Assentamentos Agroflorestais, e o0s Projetos de
Desenvolvimento Sustentavel — PDS (INCRA, 2008).

Quando fala em sustentabilidade rural nos assentamentos na Amazonia, ndo pode-
se deixar de enfatizar a importancia da implementacéo de politicas nessas areas. Com isso
Neto (2012) ressalta que a questdo agraria encontra-se fortemente relacionada as politicas
publicas, pois sdo quase sempre responsaveis pelo desenvolvimento e qualidade de vida
do meio rural.

As acdes das politicas publicas fundiaria e de reforma agraria fundadas no objetivo
da reducdo da pobreza e a desigualdade social apenas trardo efeitos positivos em um
contexto econdmico favoravel a producdo da agricultura familiar. Nesse aspecto, 0
desenvolvimento dos assentamentos depende significativamente de politicas publicas
para 0 meio rural, com a efetivacdo de assisténcia técnica, instalacdo de infraestrutura e
de habitacdo nessas propriedades, contribuindo para o continuo desenvolvimento dos
agricultores familiares na regido amazonica (DELGADO, 2005).

A Floresta Amazonica é a maior regido tropical do mundo, com cerca de seis
milhGes de quildmetros quadrados, que se estima ser hoje a area total da Floresta
Amazonica na América do Sul, 67% estdo em territdrio brasileiro, o restante encontra-se
distribuido entre a Venezuela, Suriname, Guianas, Bolivia, Coldmbia, Peru e Equador
(MMA, 2006).

Apesar de sua grande dimensdo, da riqueza de espécies e diversidade de habitats,
as lacunas no conhecimento sobre flora, fauna e processos ecoldgicos nesta regido sdo
enormes, tornando o processo de escolha de areas para a conservacdo da biodiversidade
um desafio para gestdo governamental do pais (GODDAR, 2012).

Nesse contexto, em decorréncia do papel relevante e imprescindivel que a floresta
amazonica ocupa no cenario brasileiro e mundial, e a importancia da sustentabilidade em
areas de reforma agraria na Amazonia o presente artigo tem como objetivo revisar 0s
principais fatores que contribui para o processo de desmatamento na regido tropical, bem
como entender quais séo as politicas publicas ambientais voltadas para a conservagéo da

natureza em assentamentos rurais na Amazonia.

2. ASSENTAMNETOS RURAIS E REFORMA AGRARIA
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A Reforma Agraria representa uma politica puablica, que esta sob a
responsabilidade do Estado, que tem inclusive, como objetivo, favorecer e realizar uma
melhor distribuicdo de terras. A Lei 4.504 Disp0e sobre o estatuto da terra e conceitua
reforma agraria como “Conjunto de medidas que visem a promover, melhor distribui¢do
da terra, mediante modificacdes do regime de sua posse e uso a fim de atender aos
principios da justiga social e ao aumento da produtividade” (BRASIL, 1964).

No Brasil, a distribuicdo de terras é realizada com criagdo de assentamentos
visando a garantia de acesso a terra a trabalhadores rurais. Segundo Instituto Nacional de
Colonizacédo e Reforma Agraria — INCRA héa cerca de 9.337 assentamentos e 977.005
mil familias assentadas em diferentes regides do Brasil, sendo estes representados pela
luta e democratizacao do acesso a terra no pais (NASCIMENTO, 2010).

Para melhor compreender esse processo de reforma agraria no Brasil em especial
na Amazonia, aqui serdo destacadas trés fases de maior importancia para o acesso a terra
no pais.

A primeira fase remonta ao inicio da década de 1960 com a participacao popular
na reivindicacdo de mudangas estruturais que culminou a criagdo do Estatuto da terra em
1964. Nesse periodo o governo militar, mediante uma politica interna de ocupacdo do
territrio nacional, viu a Amazodnia como uma valvula de escape para pressdes populares
acontecidas por terra principalmente na regido sudeste do pais. Com isso foram criados
nesta regido, em um contexto politico e econémico, areas de assentamentos com
camponeses vindos principalmente do nordeste e sudeste do pais. (DELGADO 2005;
BECKER, 1988).

Nascimento (2007) relata que essas familias foram concentradas principalmente
ao longo das rodovias Transamazonica (BR-230) e a BR-163 no estado do Para e fizeram
da agropecuaria sua principal atividade.

O | Plano Nacional da Reforma Agraria em 1969 marcou a segunda fase da
reforma agraria no pais que estabelecia como objetivo nacional a integragéo fisica, social
e econdmica da Amazonia, gerando metas claras para criacdo de novos Projetos de
Assentamentos na regido. Esta fase também teve como fator relevante a Constituicao de
1988, que veio a inserir a discusséo sobre a fungéo social da terra, fortemente pautada
pelos movimentos sociais, garantindo a desapropriacdo do latifindio para fins de reforma

agraria.
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Torna-se importante destacar, que durante a primeira e segunda fase do processo
de reforma agraria no Brasil, a Amazonia foi vista apenas como um processo de
colonizagdo com a cria¢do de assentamentos visando garantir terra a familias sem terra,
para que estas pudessem produzir a partir da substituicdo da floresta por cultivos agricolas
e pastagens voltadas para a pecuaria.

Este fato em si representa um dos principais motivos e origem do desmatamento
nos projetos de assentamento criados durante essas fases. IMAZON (1999) destaca que
nesse periodo a Amazonia apresenta sinais de destruicdo florestais mais claros, devido a
grandes incentivos a producdo e & ocupacdo da Amazonia, em 1978, a area desmatada
chega a 14 milhdes de hectares com uma populacdo de sete milhGes de pessoas.

A terceira fase é marcada com a criacdo do Il Plano Nacional da Reforma Agréria
em uma mudanga na visdo governamental para realizacdo da reforma agréria no pais,
pautado na criacdo de projetos de assentamentos sustentaveis, promovendo o
desenvolvimento social e econdmico a partir da conservacao dos recursos naturais. Com
O Incra criou diferentes tipologias de assentamentos como 0s Projetos de Assentamento
Agroextrativista — PAE, o0s Assentamentos Agroflorestais, 0s Projetos de
Desenvolvimento Sustentavel — PDS.

Mesmo com todo esse esforco, a regido amazonica ainda continua sendo a area de
maior representacdo da reforma agraria no pais. De acordo a base de dados do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria (INCRA) atualmente, h4 41.8 milhdes de
hectares destinados aos 3.513 assentamentos na regido amazénica (INCRA, 2016),
representando cerca de 38% da area destinada a reforma agraria em todo pais, sendo este
um numero bastante elevado se comparado para indice populacional desta regido. Para
tourneau e Bursztyn (2010), isso reflete na visdo de que o governo ainda continua
realizando reforma agraria em regiGes onde ndo luta pela terra, ocasionando migracao de
camponeses de outras regides e comprometendo a verdadeira sustentabilidade dos
recursos naturais na Amazonia.

Neste contexto, Conceicdo (2009) enfatiza que pensar em reforma agraria no
Brasil perpassa necessariamente em considerar questdes sociais, culturais, ambientais,
como também politico-ideoldgicas, as quais percebe-se que atrapalham o efetivo e
sustentavel desenvolvimento do pais em si, tornando necessario 0 investimento de

melhores modelos de distribuicdo de terras em todo o territério nacional, uma vez que ao
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longo de sua historia politica, o Estado Nacional brasileiro defende o interesse do capital

nacional e internacional, privilegiando, assim, o modelo agrario exportador.

3. SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL NA AMAZONIA

O interesse pela sustentabilidade na Amazénia vem aumentando devido as altas
taxas de desmatamento nessa area, fato que tem se tornado motivo de grande preocupacéo
mundial devido a sua rica biodiversidade e possivel impacto climético.

O desmatamento tropical e 0 modo de uso da terra em areas de assentamentos sao
processo que impulsiona a exting¢do de grandes variedades de espécies (WALKER, et al.
2003), corresponde aproximadamente um quinto da reserva de dgua doce mundial (IBGE,
2010), compromete a atmosfera com a liberagdo de gases do efeito estufa, e mina a
sustentabilidade dos ambientes locais (BRASIL, 2009).

Apesar da importancia da floresta amazonica, foram perdidos cerca de 358 mil
km2 de cobertura florestal no bioma Amazbdnico entre os anos 1992 a 2012
(VASCONCELOS, 2015). E, nos ultimos anos, de acordo com o Projeto de
Monitoramento do Desmatamento na Amazbdnia Legal por Satélite (PRODES) o
desmatamento nessa regido continua expressivo.

O PRODES produz desde 1988, as taxas anuais de desmatamento na regido
amazonica, que sdo usadas pelo governo brasileiro para estabelecimento de politicas
publicas. O mapeamento € realizado através de imagens de satélites Landsat, com 20 e
30 metros de resolucdo espacial e frequéncia de revisita de 16 dias, computando como
desmatamento a remocao completa da cobertura florestal priméaria por corte raso acima
de 6,25 hectares (INPE, 2014).

A figura 1 apresenta a taxa de desmatamento nos anos de 2014 e 2015 nos estados
que fazem parte da Amazonia Legal. Pode ser observado que no ano de 2015 o estado do
Amazonas, Rondobnia, Mato Grosso e Tocantins apresentaram aumento na remocao da
cobertura florestal em relagdo ao ano de 2014. O estado do Para nos chama atengéo por
apresentar pouca alteracdo no desmatamento em 2015 comparando com o ano de 2014,

O processo do desmatamento mais acentuado no ano de 2015 nos estados
indicados na figura acima vem sendo relacionado por fatores econdmicos e politicos
voltados para atividades relacionadas a pecuaria bovina, extrativismo, agricultura de
gréos e distancias as rodovias (MARGULIS, 2003; CATTANEO, 2005, GODDAR,
2012).
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Para autores como Barreto et al (2008) os subsidios financeiros publicos para a
pecudria estimulam o desmatamento. Na Amazonia esses fundos sdo fornecidos pelo
Banco da Amazobnia, através do Fundo Constitucional do Norte - FNO que tem como
objetivo contribuir para a promogdo do desenvolvimento econémico e social da regiéo,
através de programas de financiamento aos setores produtivos e privados (SUDAM,
2015). Mesmo este fundo proibindo investimento em desmatamento, ele tende a aumentar
investimento nessa atividade usando taxas de juros de mercado, estimulando

indiretamente o desmatamento.
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Figura 1: indices de desmatamento na Amazonia Legal-
FONTE: INPE/MCTI (2014/2015) — NOTA: Dados trabalhados pelo autor

De acordo Gazonni (2011) os incentivos fiscais vém contribuindo para o
desmatamento na Amazonia desde a década de 1980, com empréstimos que financiaram
grandes projetos agropecudrios que passaram a existir no sul do estado do Para e no norte
do estado do Mato Grosso, estimulando a ocupacdo da regido e intensificando a retirada
da cobertura florestal.

Outro determinante para a insustentabilidade na Amazénia € ressaltado por Prates
et al. (2011) com a construcdo de rodovias como a BR — 222, BR — 230 e BR - 364 as
quais criaram um novo eixo de desmatamento em por¢fes centrais da floresta. Além
disso, politicas promovidas para criagdo de assentamentos através do Instituto de
Colonizagédo e Reforma Agrario (INCRA), também contribuiram para o desmatamento
ao longo das principais rodovias que cortam a regido, principalmente nos estados de
Ronddnia, Mato Grosso e Para.

Wood et al (2003) ressalta que pequenos produtores em assentamentos localizados

na BR Transamazonica desmataram mais do que aqueles fora dos assentamentos e sem
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crédito. Isso se deve ao fato de que os assentados sdo contemplados com os maiores
subsidios de créditos governamentais.

Outro fator a ser levado em consideracgdo, que tem contribuido para a degradacéao
florestal na Amazonia é a grilagem de terras publicas, estas vém sendo utilizadas para
exploracdo madeireira ilegal, a pecuéria e ao comercio de produtos agricolas. Somente no
Pard, cerca de 30 milhdes de hectares estdio em maos de grileiros, que utilizam
documentos falsos, muitos deles forjados em cartorios de registro de imoveis, para se
apossarem de terras publicas (IPAM, 2006).

Ainda de acordo o IPAM (2006) a apropriacdo de terras publicas, sem autorizagdo
dos 6rgéos fundiarios ganham uma grande dimensdo em relacdo aos aspectos politico,
social, econdémico e ambiental, porque aproximadamente 45% das terras da Amazonia
ndo tiveram destinos oficiais, seja para fins de reforma agréaria ou para areas de
preservacdo ambiental.

Para Ferreira (2015) o processo do desmatamento na Amazonia Legal também
esta associado a fatores de mercado, tais como variagfes nos precos das commodities
agricolas, bem como as politicas governamentais que incentivam ou combatem esse
problema.

Com os avancos tecnoldgicos e o incentivo a mercado de commodities a
Amazonia vislumbrou a primeira expansdo em larga escala de soja e de culturas
mecanizadas. Durante este periodo, os precos da soja “dispararam” e mais da metade do
desmatamento ocorrido na floresta amazonica neste periodo aconteceu no estado de Mato
Grosso e no sudeste do estado Amazonas (NEPSTAD, 2014).

Atualmente houve uma mudanca no cenario da alteracdo da paisagem na regido
tropical, na qual os incentivos governamentais pautados na ocupacdo ja ndo sao téo
volumosos, estes vem sendo substituidos pelas lucratividades da exploracdo madeireira,
grandes pecuaristas e agricultores ja instalados principalmente nas maiores vias de acesso
terrestre na regido, a rodovia Belém-Brasilia e rodovia Brasilia-Cuiaba
(SCHWEICKARDT e ESTERCI, 2010).

Como ressaltado acima, o desmatamento na Amazonia, ndo pode ser relacionado
apenas como um reflexo da economia nacional e de investimentos governamentais. Este
processo também é contextualizado como um acontecimento globalizado devido a

dependéncia de investimentos externos que tém contribuido para o desmatamento na
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regido. Alencar et al. (2004) destaca que ha uma evolucgédo do Produto Interno Bruto (PIB)
amazonico relacionado com o desmatamento nessa regido

Soares Filho et al. (2006) adverte que quanto maior o capital disponivel na
economia amazénica, maior sera 0 nimero de investimentos governamentais ou privados
voltados para infraestrutura, agricultura e pecuaria na Amazonia, mesmo estes resultando
desmatamento. Porém, o aumento dos indices de derrubada florestal ndo pode e nem deve
ser justificado somente pela elevagéo de tais investimentos.

Além dos prejuizos ambientais, o carater mais dramatico na regido amazonica é
que tais investimentos ndo vém sendo suficientes para sustentar o minimo de
desenvolvimento humano e econémico. Segundo dados da Pesquisa de Orgcamentos
Familiares — POF 2008/2009, que realiza a Analise do Consumo Alimentar do Brasil
através do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, cerca de 43% da
populacdo na Amazénia esta abaixo da linha de pobreza. Esse processo de permanente
pobreza, apesar dos investimentos, se da especialmente pela ilusdo de que apesar do
desmatamento, o desenvolvimento humano acaba acontecendo (FBDS, 2009).

Por fim, torna-se necessario buscar uma influéncia mutua entre os aspectos de
desenvolvimento socioeconémicos e politicos com o uso da terra na regido amazonica,
pautado na mitigacdo do desmatamento e promovendo o desenvolvimento mais

sustentaveis dos recursos naturais nesta regido.

4. IMPORTANCIA DO DESAFIO AMBIENTAL NOS ASSENTAMENTOS
NA AMAZONIA

A importancia dos assentamentos para a Amazoénia e para o Brasil vai além de sua
funcdo social, alocando terra para agricultores familiares sem terra, ou econémica,
provendo grande parte dos alimentos produzidos por este segmento produtivo. Esses
assentamentos também tém um importante papel na conservacdo das florestas (LE
TOURNEAU e BURSZTYN, 2010).

A grande maioria deles foi implantada sem 0s recursos necessarios para 0s
investimentos em infraestrutura de transporte, energia, servigos sociais basicos e
assisténcia técnica (PASQUIS et al. 2005). Além disso, a dindmica social de ocupacéao
espontanea de terras publicas e os conflitos fundiarios entre trabalhadores rurais sem terra
e as areas privadas na AmazoOnia provocam uma situacao na qual muitos assentamentos

sdo criados desconsiderando sua aptiddo agricola, topografia, drenagem, flora, fauna e
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presenca de populacdes tradicionais (indigenas, seringueiros, castanheiros, ribeirinhos,
etc.) (LEITE et al., 2011).

Todavia, ndo se pode criminalizar os beneficiarios da reforma agraria pelo
desmatamento ocorrido na Amazonia, sob o risco de culpar vitimas. Nesse sentido, é
necessario analisar o contexto da implantacao do assentamento (se foi implantado em area
ja desmatada ou em area de floresta), se recebeu 0s insumos necessarios para a producéo,
se recebeu assisténcia técnica e crédito, se tem acesso ao mercado, se existem
organizaces sociais fortes no assentamento, se de fato o responsavel pelo desmatamento
tem a caracteristica de cliente da reforma agraria, ou se existe um processo de
concentracdo ou de fracionamento de terras dentro do mesmo (CANUTO, 2012).

O melhor entendimento sobre a dindmica do desmatamento nos assentamentos
amazobnicos, assim como a incidéncia de politicas publicas sobre os mesmos, é
fundamental para a promoc¢do de um novo padrdo de assentamentos sustentaveis na
regido. Esse novo padrdo pode ser decisivo para que o pais reduza os conflitos agréarios,
avance numa reforma agraria moderna, reduza a pobreza extrema no meio rural e cumpra
suas metas de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa oriundas do desmatamento,
estabelecidas pela lei que rege a Politica Nacional de Mudanca do Clima (PNMC).

Varios esforcos para melhorar a politica de assentamentos na Amazénia foram
realizados nos ultimos vinte anos (BRASIL, 2009). Sousa et al (2012) ressalta que s
investimentos em programas para a agricultura familiar, em geral apoiados pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), tém resultado em uma rica experiéncia
e em licBes aprendidas que devem ser referéncia para as novas acdes. A exemplo dessas
politicas encontram-se o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), a criacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), os programas de Ater, o apoio a agro
industrializacdo, entre outros.

Todavia, ainda existe um longo caminho a ser percorrido para que O0S
assentamentos alcancem um status de sustentabilidade e independéncia dos Orgaos
responsaveis pelo ordenamento territorial e reforma agréria, estaduais e federal (Incra).
Para que uma nova politica de assentamentos possa ser construida sobre os pilares da
sustentabilidade socioambiental, é fundamental um diagnostico de sua situagdo ambiental

e dos fatores que levam a um maior ou menor grau de degradacdo ao longo do tempo.
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Tais resultados, de acordo Aradjo (2010), analisados sob a luz da visdo e
experiéncia de gestores, liderangas sociais, assentados e da literatura académica, resultam
em uma importante contribuicdo para que os equivocos e acertos cometidos pela politica
de reforma agréria vigente possam contribuir para o desenho do 111 Plano Nacional de
Reforma Agraria (PNRA), de forma que este se descole da visdo estritamente politica e

ideologica, e incorpore as diretrizes do desenvolvimento socioambiental.

5. SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E ASSENTAMENTOS RURAIS
NA AMAZONIA

O termo “desenvolvimento sustentavel” surgiu a partir de estudos da Organizagao
das Nacdes Unidas sobre as mudancas climaticas, como uma resposta para a humanidade
perante a crise social e ambiental pela qual o0 mundo passava a partir da segunda metade
do século XX.

Na Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CMMAD),
também conhecida como Comissdo de Brundtland, foi desenvolvido um relatério que
ficou conhecido como “Nosso Futuro Comum”. Neste relatorio estd exposta uma das
defini¢des mais difundidas do conceito: “o desenvolvimento sustentavel ¢ aquele que
atende as necessidades do presente sem comprometer as possibilidades de as geragdes
futuras atenderem suas proprias necessidades”.

Quando estamos analisando areas rurais tornou-se comum falar em
Desenvolvimento Rural Sustentavel (DRS), que de acordo o Ministério do Meio
Ambiente é um conjunto de praticas e tecnologias aplicadas ao meio rural que possibilite
aexploracdo e utilizagdo de recursos no meio rural, visando alcancar os critérios definidos
internacionalmente para o desenvolvimento sustentavel tendo como objetivo incentivar o
uso adequado da terra e dos recursos naturais em areas rurais (MMA, 2015).

Para alcancar o desenvolvimento rural pautado na sustentabilidade a esfera
governamental vem elaborando nos ultimos anos politicas publicas diferenciadas
ambientalmente. Dentre os principais programas encontra-se: o Programa Assessoria
Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agraria — ATES, Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (ATER), Programa Bolsa Verde, Assentamentos Verdes, Cadastro Ambiental Rural
— CAR. Estas politicas publicas devem promover o Desenvolvimento Territorial Rural

(DTR), no qual consiste em um processo de transformagéo produtiva e institucional de
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um espaco rural determinado, com o objetivo da reducao da pobreza rural em consonancia
com o desenvolvimento sustentavel nos assentamentos (CARDOSO, 2011)

De acordo INCRA (2014) o ATES é um programa que ajuda desenvolver os
assentamentos unindo o saber tradicional dos assentados ao conhecimento cientifico
possui como objetivo tornar os assentamentos em unidades de producdo estruturadas,
voltadas ao desenvolvimento rural sustentavel, sem perder o foco na preservacdo
ambiental. Este programa ja alcancou cerca de 236.184 familias em todo territorio
nacional.

Autores como Furtado e Furtado (2000); Albuquerque et. al. (2004), enfatizam
que a proposta do servico de ATES é extremamente positiva e oportuna. Surgiu em um
momento historico, no qual foram construidas enormes expectativas sobre a ampliacéo e
qualificacdo dos processos de reforma agraria. Suas boas inten¢des fazem uma importante
leitura, embora pouco sistematica, de algumas concepgdes criticas que revisam os modos
predominantes de exercicio da pratica extensionista, questionando o dominio do carater
assistencial e técnico que a caracterizou ao longo do processo de modernizacdo da
agricultura.

E, apesar desse programa assim como o0s demais voltados ao desenvolvimento do
meio rural, representarem importantes avancos quanto as intencionalidades
governamentais, parece que 0s mesmos ainda ndo alcangcaram o éxito desejado, ou seja,
proporcionar o desenvolvimento econdmico social e ambiental dos assentamentos.

Segundo Favareto (2007) as razbGes para esse insucesso estdo atreladas,
principalmente, ao fato de que na maior parte das instituicdes executoras dessas politicas
e programas ha, apenas, a incorporacdo de tematicas, relativas a essa nova visdo de
desenvolvimento, “onde, sob nova roupagem, velhos valores e praticas continuam a dar
0s parametros para a atuacao dos agentes sociais (...)”.

Contrapondo Favareto, para Campelo (2008) a iniciativa da implementacdo de
uma proposta de assessoria técnica voltada para os assentamentos rurais, representa um
importante avancgo na prestacao de servigos para o meio rural. Principalmente, quando a
proposta, apresenta um trabalho de orientagdo, acompanhamento e execugéo de agdes
voltadas para além das questdes produtivas, contemplando dimensdes sociais e
ambientais.

A politica de ATER busca a constru¢do de uma novo estilo de desenvolvimento

rural e de agricultura que além de sustentiveis possam assegurar uma produgdo
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qualificada de alimentos e melhores condi¢cdes de vida para agricultores de reforma
agraria. Essa Politica pretende contribuir para uma acao institucional capaz de implantar
e consolidar estratégias de desenvolvimento rural sustentavel, estimulando a geragéo de
renda e de novos postos de trabalho nos projetos de assentamentos, seja na agricultura,
na pesca, no extrativismo, no artesanato ou em outras atividades rurais (MARTINS, 2010)

Para os autores Campelo et al. (2008) o trabalho desenvolvido pelos técnicos é
relevante, para um melhor desenvolvimento na producéo das atividades realizadas pelos
assentados, uma melhor renda e consequentemente um melhor desenvolvimento familiar
econdmico.

Os assentamentos verdes foram instituidos para combater o desmatamento em
areas de reforma agraria na Amazoénia Legal, visando promover acdes de inclusdo
produtiva que incentivem 0 uso racional dos recursos naturais e a conservagdo da
biodiversidade na regido. Na Amazonia ha cerca de 2.526 assentamentos inseridos neste
programa (INCRA, 2014).

O Incra disponibiliza para o publico, através dos boletins de assentamentos
verdes, as acOes que estdo sendo implementadas no &ambito do Programa
Assentamentos Verdes, demonstrando desta forma que vem atuando constantemente
na reducdo do desmatamento em areas de reforma agraria na Amazénia Legal. A
autarquia vem buscando atuar em associagdo com instituicdes publicas e privadas, a
exemplo do trabalho conjunto com o programa Bolsa Verde do Governo Federal, além
de outras parcerias que se encontram em estagio de entendimentos.

O Programa Bolsa Verde tem tido um importante enfoque por parte do governo
federal como instrumento de distribui¢éo de renda aliado a uma compensacao pela adogéo
de préticas sustentaveis em areas estratégicas. Langcado em 2011, este programa concede,
a cada trimestre, um beneficio de R$ 300 as familias em situacdo de extrema pobreza que
vivem em areas consideradas prioritarias para conservacdo ambiental (MMA, 2012).

Instituido pela Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011 possui como objetivos:
incentivar a conservacdo dos ecossistemas, promover a cidadania e melhoria das
condigdes de vida, elevar a renda da populagdo em situacdo de extrema pobreza que
exerca atividades de conservacdo dos recursos naturais no meio rural, e incentivar a
participagdo dos beneficiarios em acdes de capacitacdo ambiental, social, técnica e
profissional (BRASIL, 2011).
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Para Simdo et al. (2013) o Programa Bolsa Verde é um importante instrumento de
compensacdo ambiental em assentamentos que encontram-se na regido amazonica, Visto
que essa regido possui uma rica biodiversidade a ser preservada. Outro aspecto
importante deste programa é a legalizacdo das pequenas propriedades rurais no contexto
da Amazonia Legal, visto que este programa so € oficializado mediante a legalidade das
propriedades por meio da Lei 12.651/2012 que dispde do Novo Cddigo Florestal.
(BRASIL, 2012).

Devido os altos indices de desmatamento na Amazoénia, o Ministério do Meio
Ambiente divulgou em 2008 a lista dos municipios que mais degradou 0S recursos
florestais nesse periodo. Visando recuperar essas areas e conservar recursos naturais ainda
ndo degradados no ano de 2011 o Ministério do Meio Ambiente por meio da portaria n°
175/11, estabeleceu alguns requisitos para o controle do desmatamento nestes municipios,
dentre estes o0 imdvel deveria possuir 80% de suas terras agricultaveis monitoradas através
do Cadastro Ambiental Rural, o desmatamento (BRASIL, 2011).

Os instrumentos utilizados para o funcionamento sdo: o Licenciamento
Ambiental, o uso de tecnologias de controle por imagens de satélite e a fiscalizagcdo das
atividades desenvolvidas nas propriedades rurais (ANDRADE, 2010).

O CAR facilitara a vida do proprietario rural na obtencédo de licengcas ambientais,
pois a comprovacao da regularidade da propriedade acontecera por meio da inscrigdo e
aprovacdo do CAR e o cumprimento no disposto no Plano de Regularizacdo Ambiental,
que serd em breve instituido pelo Estado. Entre outras vantagens encontra-se 0 acesso ao
crédito e o planejamento do imovel rural. Para esfera dos 6rgdos ambientais o CAR
facilitara a distincdo entre o desmatamento legal e ilegal, sendo um instrumento para
elaboracdo de politicas publicas melhorando a gestdo ambiental no ambito rural, bem
como contribuird para o monitoramento do desmatamento em areas de assentamentos
rurais (BRASIL, 2015).

6. CONSIDERACOES FINAIS
O processo de desmatamento em assentamentos rurais na Amazonia Brasileira é
um fendémeno complexo. Fundado nos resultados da pesquisa € possivel verificar que

atividades voltadas principalmente para a pecuéria e a extracdo madeireira € um dos
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principais fatores que tem contribuido para o processo da degradacdo ambiental nessa
regido.

E pertinente ressaltar que a falta de politicas pablicas voltadas para o apoio a
producdo, acesso a infraestrutura em areas de reforma agréria também contribui para o
processo da remocdo florestal em areas tropicais, uma vez que o assentado nao tendo o
apoio necessario para o desenvolvimento inicial em lotes de assentamentos opta para
atividades de mais facil manutencdo e como consequéncia causa a insustentabilidade do
local.

Esse aspecto vem sendo mudado nos Gltimos anos e instituicdes governamentais
vém incluindo, dado o alto indice de desmatamento na Amazénia, politicas pablicas
capazes de promover o desenvolvimento econdmico e social em consonancia com a

conservacao dos recursos naturais.
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