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RESUMO

A educacdo ¢ um direito social presente em varios dispositivos legais, porém, ainda ndo chegou a sua plenitude,
especialmente quando se refere a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), que apresentou, na sua trajetoria, maiores
dificuldades. Os textos constitucionais brasileiros foram evoluindo a cada promulgagdo de lei, de forma que a
Constituigdo de 1988 se tornou um grande marco legal, permitindo vislumbrar um novo cenario quanto aos direitos
sociais, principalmente, no campo educacional. O presente artigo ¢ um recorte da dissertagdo de mestrado, que
objetiva discorrer sobre os principais dispositivos legais relacionados ao direito a educacdo a partir de uma
pesquisa documental com enfoque qualitativo. O estudo mostra os dispositivos legais que amparam a garantia do
direito a educagdo na modalidade EJA e como seu processo de inclusdo nas constitui¢des brasileiras ocorreu de
maneira gradual e limitada.
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ABSTRACT

Education is a social right enshrined in various legal provisions; however, it has not yet reached its full realization,
especially concerning Youth and Adult Education (Educacdo de Jovens e Adultos - EJA), which has faced greater
challenges along its trajectory. The Brazilian constitutional texts have evolved with each enactment of laws, so
that the 1988 Constitution has become a significant legal milestone, allowing for the envisioning of a new scenario
regarding social rights, particularly in the educational realm. This article is an excerpt from a master's dissertation,
which aims to discuss the main legal provisions related to the right to education based on qualitative document
analysis. The study presents the legal provisions that support the guarantee of the right to education in the YAE
modality and how its inclusion in Brazilian constitutions occurred gradually and within limits.

Keywords: Right to education; Legal foundations; Document analysis.
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1 INTRODUCAO

A educacgdo é um direito social e humano que, por muitas vezes, no mundo e, em
especial, no Brasil, teve seu progresso legitimado a base de varias lutas historicas e concretizado
em diversos documentos legais. Essas conquistas, mesmo ndo materializadas na sua totalidade,
contribuiram para superar as dificuldades educacionais presentes no pais, constituidas desde 0s
principios mais basicos, como o0 acesso e a permanéncia, até a qualidade do ensino.

Observando as constituicdes brasileiras, € possivel perceber a lentiddo do processo em
que se insere a educacdo rumo a sua democratizacao, bem como dos demais direitos. S6 a partir
da promulgacédo da Carta Magna de 1988, a educacao entrou no rol dos direitos sociais (art. 6°)
e passou a ser tratada como direito de todos, devendo ser promovida pela familia e pelo Estado
(art. 205) em regime de colaboragdo com os municipios e a Unido, além de ser incentivada pela
sociedade.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, leis, planos, documentos e
politicas publicas foram criados com o objetivo de garantir a educacdo para todos e promover
0 acesso e a permanéncia de todos os que dela necessitam, inclusive para os que a ela ndo
tiveram acesso na idade propria (art. 208). Com isso, as conferéncias internacionais, como as
de Jomtien (1990), Dakar (2000), Declaracdo de Incheon (2017) e Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (1948), contribuiram para tracar objetivos educacionais visando a
diminuicdo do analfabetismo e outras importantes pautas educacionais para todas as etapas de
ensino, incluindo a Educacéo de Jovens e Adultos (EJA).

Nesse cenario, a educacdo brasileira, mesmo com aportes legais, apresenta atrasos,
como na EJA, modalidade de ensino em nivel basico que atende estudantes de diversas faixas
etarias que ndo puderam, por algum motivo, frequentar a escola regular no tempo préprio. Eles
ainda apresentam grandes adversidades, em parte pelo perfil do seu publico, pois sdo “grupos
sociais marcados pela reversdo da desigualdade no acesso a educacdo por coletivos sociais
historicamente marginalizados” (Souza; Vieira, 2021, p. 3), despertando 0 desinteresse do
poder publico em valorizar essa etapa de ensino.

O presente artigo traz importantes ponderacdes sobre o direito a educacdo a partir de
marcos regulatdrios internacionais e nacionais, assim como por meio do olhar das constituicdes
brasileiras na construgdo desse conceito e como a EJA foi inserida nesse processo. Para
fundamentar as reflexdes aqui propostas, o texto buscou contribui¢es de autores como Cury
(2008, 2022), Oliveira (2007), Teixeira (2009), Vieira (2007), Saviani (2013), Di Pierro e

Haddad (2015), entre outros que contribuiram para essa analise.
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2 METODOLOGIA

Este artigo ird& compor um dos capitulos da dissertacdo de Mestrado em Ensino e
Humanidades. Dessa forma, o estudo parte da atual situacdo da Educacao de Jovens e Adultos
no municipio de Manaus, terceira maior rede municipal do pais, que enfrenta problemas, assim
como o resto do pais, em relacdo ao acesso e a permanéncia do seu alunado no contexto escolar.

O objetivo da dissertacdo em andamento ¢ realizar uma analise documental das politicas
de acesso e permanéncia efetivadas na rede municipal de Manaus que garantam o direito a EJA,
tendo como referéncia o Plano Municipal de Educa¢do (PME) de Manaus (2015-2025), mais
especificamente a meta 9, que traz estratégias para assegurar a alfabetizag¢@o de pessoas do perfil
da EJA. Soma-se a analise do PME de Manaus a analise de dados de acesso e permanéncia que
constam no site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP).

Para a discussao aqui apresentada, ha de antemdo uma reflexdo acerca do direito a
educacdo em um contexto global, a partir de documentos, como a Declaragédo Universal dos
Direitos Humanos (1948), a Declaragdo Mundial de Educacéo para Todos de Jomtiem (1990),
0 Forum Educacdo para todos: Compromisso de Dakar (2000) e a Declaracdo de Incheon
(2017). Posteriormente, é discutida como as Constitui¢Ges brasileiras destacam a educacdo e a
EJA no seu texto a partir de uma reflexao sobre esse direito social.

Dessa forma, o presente artigo se caracteriza como documental e “tem como fonte, e
objeto de estudo, a investigagdo dos documentos” (Alves et al., 2021, p. 3), sendo um tipo de
pesquisa relacionada a abordagem qualitativa, na qual “se caracterizam como aqueles que
buscam compreender um fen6meno em seu ambiente natural, onde esses ocorrem e do qual faz
parte” (Kripka; Scheller; Bonotto, 2015, p. 57).

3 O DIREITO A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS: UM OLHAR PELAS
AGENDAS INTERNACIONAIS

O direito a educagdo ¢ um pressuposto consagrado em muitos principios e regulamentos
legais, a qual deve ser fomentada pelo poder publico, de modo que sua garantia seja uma
prioridade fundamental na consolida¢do da cidadania. Contudo, por vezes, essa prerrogativa ¢
marcada por desigualdades, sendo a luta para a garantia desse direito ainda muito persistente.

Ao falar em direitos do homem, Bobbio (2004, p. 20) argumenta que sdo ‘“direitos
histéricos, que emergem gradualmente das lutas que o homem trava por sua propria

emancipag¢do e das transformacgdes das condi¢des de vida que essas lutas produzem”. Ademais,
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a sociedade estd em constante movimento, assim como os direitos individuais e sociais, pois
estd “em continuo movimento: assim como as demandas de protecao social” (Bobbio, 2004, p.
20). Por isso, os direitos estabelecidos sempre sdo aprimorados, rememorados, de forma que as
alteracdes sociais sejam contempladas e efetivadas.

Para Cury (2007, p. 2), “tanto quanto um direito, a educac¢do ¢ definida, em nosso
ordenamento juridico, como dever: direito do cidaddo — dever do Estado”. Sendo “parte do
reconhecimento de que o saber sistematico ¢ mais do que uma importante heranga cultural”
(Cury, 2007, p. 4), de forma que tal direito promove habilidades que irdo contribuir
individualmente e coletivamente.

Ainda nessa linha, Anisio Teixeira (1967), um importante defensor da igualdade
educacional, frisa que o direito a educacao ¢ um direito de todos, porque ela ja ndo ¢ um
processo de especializacdo de alguns para certas fungdes sociais, mas a formagao de cada um e
de todos para contribuicdo a sociedade integrada e nacional. Em sintese, a educagdo ¢ um
direito, ¢ o “reconhecimento formal e expresso de um interesse publico a ser promovido pela
lei” (Pereira, 2019, p. 40).

A Constitui¢ao Federal de 1988, um marco significativo brasileiro, destacou um capitulo
para a educa¢do, tornando-a obrigatéria, um direito para todos. Pela primeira vez, a educacao
ganhava grande destaque na legisla¢do do Brasil, porém, até que fosse realizado esse importante
dispositivo legal, outros fatos e documentos no ambito internacional ampliaram as discussoes
quanto ao direito a educacao na educagdo de jovens e adultos.

Esse direito amplamente defendido ¢ discutido hd muito tempo como um pressuposto
resguardado em varios documentos legais e politicas publicas e concretizado por meio de varias
lutas sociais. No entanto, inimeros entraves dificultaram a sua materializagao na pratica. Varios
documentos ¢ movimentos foram fundamentais para firmar o compromisso do direito a
educacgdo, e alguns deles serdo abordados, considerados de grande relevancia na agenda
internacional.

Apesar dos acordos internacionais firmados pelos governos nacionais ndo possuirem
carater impositivo, eles serviram como controle para que a sociedade civil, tanto no ambito
nacional quanto global, exer¢a pressao visando a prote¢ao de direitos, mudanca de legislacdo e
comportamento, acesso a informag¢do e reivindicacdo de politicas publicas. As metas
internacionais vinculadas a tais acordos orientam a cooperacdo internacional entre paises e
estimulam os governos nacionais a cumprirem seus compromissos, podendo também

desempenhar um papel secundério nas politicas de decis@o. Declaragdes globais tém o potencial
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de estimular a formulag¢do de declaracdes em ambito nacional, regional e local. Além disso, a
comparagdo com outros paises pode fornecer argumentos para a defesa de direitos e a atuagdo
politica (Di Pierro; Haddad, 2015).

No cendrio internacional, tem-se como principal marco, no contexto contemporaneo, a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948), no registro dos direitos considerados
humanos, como, por exemplo, o educacional. Dentre suas colocagdes, aponta a educagdo como
elemento promotor de conquistas progressivas comuns para todos os povos e todas as nacdes
e, portanto, deve ser protegida pelo ordenamento em todos os ambitos (Souza; Kerbauy, 2018).

E possivel observar como o mundo pos-segunda guerra mundial foi alterado. Diante de
um novo cenario historico, enfatiza-se a preocupacdo com os direitos essenciais e sua relagao
com o Estado, de forma que a Declaracao Universal dos Direitos Humanos passa a ser uma
referéncia quando se fala de direitos sociais. Adotada e proclamada pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas (Resolugdo 217 A III) em 10 de dezembro 1948, ¢ um marco na historia dos
direitos humanos, sendo elaborada por representantes de diferentes origens juridicas e culturais
de todas as regides do mundo, como uma norma comum a ser alcancada por todos os povos e
todas as nagoes. Ela estabelece, pela primeira vez, a prote¢ao universal dos direitos humanos
(Organizacao das Nacdes Unidas, 2020).

A Declaracio Mundial de Educacdo para Todos (1990), realizada em Jomtiem
(Tailandia), estabeleceu posicionamento ante as necessidades da Educacdo Bésica no mundo
por meio de diversas agéncias internacionais. O Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia
(Unicef) e a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco)!
tem desempenhado um papel-chave, com o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud) e o Banco Mundial. Ao contrario de documentos precedentes, essa
Declaragdo nao se contenta com os principios da universalizagdo do acesso e da igualdade de
direitos, mas destaca a qualidade da educacdo, como enfatiza em seu artigo 3:

1. A educacgao basica deve ser proporcionada a todas as criangas, jovens ¢ adultos.
Para tanto, é necessario universaliza-la e melhorar sua qualidade, bem como tomar
medidas efetivas para reduzir as desigualdades. 2. Para que a educagéo basica se torne
equitativa, ¢ mister oferecer a todas as criangas, jovens e adultos, a oportunidade de
alcancar e manter um padrdo minimo de qualidade da aprendizagem. 3. A prioridade
mais urgente ¢ melhorar a qualidade e garantir o acesso a educac¢do para meninas e
mulheres, e superar todos os obsticulos que impedem sua participacdo ativa no

processo educativo. Os preconceitos e esteredtipos de qualquer natureza devem ser
eliminados da educagdo (Unesco, 1990, arts. 1-3).

1 E uma agéncia da ONU fundada em 1945 que tem como objetivo a cooperacdo internacional para o
desenvolvimento nas reas da salde, da cultura e da educacéo.
192



2
.

- Revista EDUCAmazénia - Educagéo Sociedade e Meio Ambiente, H itd, LAPESAM/GISREA/UFAM/CNPq/EDUA —
ISSN 1983-3423 — IMPRESSA — ISSN 2318 — 8766 — CDROOM — ISSN 2358-1468 - DIGITAL ON LINE

EDUCAmazdnia

A Declaracdo Mundial de Educagdo para Todos alertou quanto a necessidade da
matricula, mas que somente esse aspecto ndo € o suficiente para atender as necessidades basicas
de aprendizagem das pessoas, refletindo para além do acesso, a permanéncia e qualidade do
ensino.

A Educacdo para todos: Compromisso de Dakar, realizada no Senegal em abril de 2000,
reafirmou a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos, e teve por objetivo avaliar os
avancos e as deficiéncias da meta Educacgédo para Todos no decorrer das décadas. O referido
forum teve grande impacto no Brasil, pois em seguida foi aprovado o segundo Plano Nacional
de Educagdo (PNE) — Lei n° 10.172/2001, e a publicacédo brasileira desse compromisso, que
representou uma importante iniciativa de politicas educacionais no pais a partir do século XXI
sob a visdo da Unesco (Wonsik, 2013).

Nos termos do documento, o0 compromisso de Dakar estabelece como objetivos na fase
adulta: assegurar que as necessidades de aprendizagem de todos o0s jovens e adultos sejam
atendidas pelo acesso equitativo a aprendizagem apropriada e as habilidades para a vida e uma
meta de alcangar uma melhoria de 50% nos niveis de alfabetizacdo de adultos até 2015, em
especial para mulheres, assim como acesso equitativo a educacéo basica e continuada para todos
os adultos (Unesco, 2001).

Organizado pela Unesco, juntamente com Unicef, Banco Mundial, Fundo de Populacdo
das Nagoes Unidas (FNUAP), PNUD, ONU Mulheres e Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para Refugiados (ACNUR), o Forum Mundial de Educagdo 2015 teve a participagao de mais
de 1.600 pessoas de 160 paises, incluindo 120 ministros, lideres ¢ membros de delegagdes,
chefes de agéncias e funciondrios de organizagdes multilaterais e bilaterais, bem como
representantes da sociedade civil, da profissdo docente, dos jovens e do setor privado.

As Conferéncias Internacionais de Educacdo de Adultos (CONFINTEAS) iniciaram a
partir da primeira metade do século XX com o objetivo de produzir um documento que
trouxesse a problemética da Educacdo de Jovens e Adultos. Até o momento, foram realizadas
seis CONFINTEAs. Em 2009, foi realizada no Brasil, na cidade de Belém, a VI Conferéncia,
cujo objetivo era reavaliar os principias pontos da V conferéncia e ressaltar a necessidade de
criacdo de instrumentos de advocacia para educacdo de adultos e reafirmar que os
compromissos que ndo foram plenamente assumidos desde a tltima Conferéncia.

Tendo como ponto de partida a V CONFINTEA, é necessario salientar as licGes que a

referida conferéncia deixou:
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a) reconhecer o papel indispensavel do educador bem formado; b) reconhecer e
reafirmar a diversidade de experiéncias; c) assumir o carater publico da EJA,; d) ter
um enfoque intercultural e transversal; €) a importancia da EJA para a cidadania, o
trabalho e a renda numa era de desemprego crescente; f) o reconhecimento da
importancia da articulacéo de agdes locais; g) reconceituar a EJA como um processo
permanente de aprendizagem; h) reafirmar a responsabilidade inegavel do Estado
diante da EJA; i) fortalecer a sociedade civil; j) reconhecer a EJA como uma
modalidade da educacdo bésica; k) resgatar a tradicdo de luta politica da EJA pela
democracia e pela justica social (Gadotti, 2009, p. 10).

Contudo, pesar do sucesso em termos de participacdo e preservagdo de progressos, a
CONFINTEA VI nao atendeu as expectativas dos brasileiros em relagao ao impulso que poderia
ser dado a EJA na agenda educacional nacional. A falta de presenga de autoridades importantes
e o isolamento da localizacdo do evento foram fatores que colaboraram para essa percepgao
negativa.

A Declaracao de Incheon, aprovada em 2017, ¢ um documento que representa um
compromisso historico entre as nagdes para transformar vidas através de uma nova perspectiva
da educagdo, através de medidas ousadas e urgentes, apoiando o compromisso dos paises e da
comunidade mundial educacional com a Agenda Educagio 2030%. A Declaragio de Incheon é
também a origem dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), porque incumbe a
Unesco, como organizacao especializada na educacdo, de continuar com a fun¢ao que foi lhe
conferida de liderar e coordenar a Agenda Educacao 2030 (Profuturo, 2017).

Todos os eventos € movimentos se tornaram importantes marcos regulatorios que
rementem a dignidade da pessoa humana como um direito irrenuncidvel e intransferivel, sendo
um principio universal que deve ser observado e protegido por todos e para todos, sem
distingdo. Pautam no compromisso ndo so pelo direito a educagdo, mas também com a sua
qualidade e corresponsabilidade da sociedade e dos poderes publicos na sua execugao.

De acordo com o Quadro 1, é possivel verificar como os principais movimentos
internacionais defenderam o direito a educagdo em todas as etapas da vida e como incluiram a

Educagao de Jovens e Adultos:

2 E um plano de agdo para as pessoas, 0 planeta e a prosperidade, que busca fortalecer a paz universal. O plano
indica 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, os ODS, e 169 metas, para erradicar a pobreza e promover
vida digna para todos.
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Quadro 1 — Movimentos internacionais

Incheon

Documento Ano Direito a Educacio EJA
Art. 26: “Toda a pessoa tem | Nao contém uma disposicdo especifica sobre a educacio
direito a educacdo. A educagdo | de jovens e adultos de forma direta. No entanto, existem
deve ser gratuita, pelo menos a | alguns artigos relacionados a educagdo que podem ser
Declaragao correspondente a0  ensino | interpretados como principios que se aplicam a todas as
Universal dos 1948 | elementar fundamental. O | pessoas, incluindo jovens e adultos. E importante destacar
Direitos Humanos ensino elementar é obrigatorio”. | que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos é um
artigo mundialmente conhecido | documento abrangente que estabelece os principios
ao discorrer sobre o direito a | fundamentais para a protecdo dos direitos humanos em
educagio. geral.
Reconhece o direito de todas as
pessoas a educagdo, enfatiza a
importdncia de eliminar as | O documento defende o principio de que a educagio € um
disparidades educacionais e | direito fundamental, inaliendvel e universal, que deve ser
promover a igualdade de | garantido a todas as criangas, jovens e adultos,
oportunidades para todos. Além | independentemente de sua origem social, econdmica,
Declaragdo disso, a Declaragio busca | €tnica, género ou qualquer outra caracteristica.
Mundial de 1990 destacar a necessidade de tornar | Sobre a meta 8.4, Redugéo da taxa de analfabetismo adulto
Educagdo para a educagdo acessivel, inclusiva, | a metade, digamos, do nivel registrado em 1990, ja no ano
Todos - Jomtien equitativa e de qualidade para | 2000 (a faixa etaria adequada deve ser determinada em
que todos os individuos possam | cada pais). Enfase especial deve ser conferida a
desenvolver plenamente seu | alfabetizagio da mulher, de modo a reduzir
potencial e contribuir para o | significativamente a desigualdade existente entre os
desenvolvimento social, | indices de alfabetizaciio dos homens e mulheres.
econdmico e cultural de suas
comunidades e sociedades.
1. Assegurar que as necessidades de aprendizagem de
N Reconhecimento do direito a | todos os jovens e adultos sejam alcangadas através de
A Educagao para 3 itativo aos programas apropriados de
dos: §ducaqao para Fodos, acesso  equt S prog _aprop
tCO()mpr()misso de 2000 lr}\dependent?mente d? .ldade, aprendlzagem € competencias para a vida;
Dakar genero, etnia, deﬁc1en01a ou | 2. Alcangar 50% de melhora nos niveis de educacdo de
qualquer outra condig@o. adultos até 2015, especialmente para as mulheres, ¢ acesso
equitativo a educagdo basica e continuada para adultos.
- Rever o progresso feito desde a ultima conferéncia
(CONFINTEA V) na promogao da educagdo de adultos e
aprendizagem ao longo da vida;
- Enfrentar desafios e oportunidades atuais no campo da
educagdo de adultos;
- Definir novas metas e prioridades para a educagdo de
adultos para atender as crescentes necessidades das
VI CONFINTEA 2009 - sociedades em todo o mundo;
- Promover a importancia da aprendizagem ao longo da
vida e sua contribuigdo para o desenvolvimento
sustentavel, a inclusdo social € o crescimento econdmico;
- Apresentar programas e iniciativas bem-sucedidas de
educagdo de adultos de diferentes paises e regides;
- Fortalecimento da cooperagdo e parcerias internacionais
no campo da educacao de adultos.
Enfatiza a importincia da
educagdo como um direito | Aprendizagem ao longo da vida: reconhece que a
~ humano fundamental e destacaa | educagdo ndo se limita apenas a infancia e adolescéncia,
Declaragao de . . , .
2017 | necessidade de garantir uma | mas deve ser um processo continuo ao longo da vida. Isso

educagdo inclusiva, equitativa e
de qualidade para todos, sem
deixar ninguém para tras.

envolve o acesso a oportunidades educacionais para todas
as idades, desde a primeira infancia até a idade adulta.

Fonte: elaborado pela autora.
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A agenda internacional tem destacado a preocupagdo em relagdo ao direito a educacao
em todo o mundo. Esses movimentos, transformados em documentos normativos e,
consequentemente, em compromissos, t€ém contribuido e influenciado nas politicas publicas
educacionais brasileiras.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos continua sendo uma grande referéncia
ao abordar os direitos humanos. A Declaracio Mundial de Educacdo para Todos teve um
destaque significativo ao incentivar os paises participantes a elaborarem Planos Decenais, que
contemplassem as diretrizes e metas do Plano de A¢do da Conferéncia. No Brasil, o Ministério
da Educacao divulgou o Plano Decenal de Educagdo Para Todos para o periodo de 1993 a 2003,
elaborado em cumprimento as praticas da Conferéncia.

Quanto as CONFINTEAs, elas ocupam um lugar de destaque no cendrio mundial como
conferéncias dedicadas a educagdo de jovens e adultos. Na sua ultima edi¢do, a conferéncia
aconteceu no Brasil, e embora ndo tenha atendido totalmente as expectativas, é notdrio o
impacto desses momentos nas discussdes ¢ debates das politicas e estratégias em relagdo a
educagdo de adultos.

Frente a essa problematica mundial, a agenda internacional desempenha papel crucial
no direito a educagdo, pois estabeleceu, em diferentes momentos, normas e diretrizes globais
para garantir que todas as pessoas tenham acesso a uma educagdo de qualidade, equitativa e
inclusiva, reafirmando o compromisso dos paises em assegurar o direito a educagdo como um

direito humano fundamental.

3.1 O direito a educacio nas constituicoes brasileiras: uma analise da inclusiao da
Educacio de Jovens e Adultos (EJA)

Sob a visao de Bobbio (2004), os direitos do homem eram os naturais, que poderiam ser
protegidos contra um possivel descumprimento do Estado por meio da mais antiga defesa:
direito a resisténcia. Na perspectiva do direito a educagdo, pode-se frisar:

o direito a educagdo, assim entendido, tem existido como fundamento a ideia de
educagido como condicdo necessaria, ainda que ndo suficiente, para se pensar o modelo

democratico de sociedade, no qual o papel do Estado, como garantidor desse direito,
tem sido insubstituivel (Paiva, 2005, p. 152).

Com o surgimento das “Constitui¢des que reconheceram a protecao juridica de alguns
desses direitos, o direito natural de resisténcia transformou-se no direito positivo” (Bobbio,
2004, p. 19), ou seja, as normas juridicas definidas pelo Estado regem a vida em sociedade.

Nessa perspectiva, Direito e Educacao sdo dois ramos da ciéncia que estdo relacionados, devido
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a educacdo ser uma atividade do Estado sujeita a uma regulamenta¢do juridica minuciosa,
efetivada por meio de uma série de leis, iniciando com a Constitui¢do e seguindo de forma
hierarquica até as leis de menor alcance, como as leis municipais e os atos normativos editados
pelo Poder Executivo.

Assim, no que tange a legislagdo brasileira, a grande referéncia no direito dos cidadaos
brasileiros foi a promulgacao da Constituicdo Federal (CF) de 1988, a lei suprema do pais, um
marco no poder publico, que serve de parametro para todas as demais normativas porque trouxe
grandes avangos para a area educacional e outros campos sociais.

O conceito constitui¢do ¢ um termo juridico, talvez o mais importante dos conceitos do
Direito, e, desse ponto de vista, significa a norma superior a todas as outras e que regula o modo
como todas as leis serdo feitas, assim como todas as decisdes judiciais e atos administrativos,
enfim, regula a conducdo de todo o Direito (Talamone, 2019). A partir dessa defini¢cdo sobre
constituicdo, pode-se refletir sobre seu papel e sua importancia em um pais. Para Braganca
(2021), o conceito de constituigdo vai além de “lei maxima”, ele enfatiza sobre sua finalidade
de organizar o Estado:

As constituigdes definem os principios que devem reger a nagao, quem sdo os agentes
de Estado, governo e burocracia, e como devem ser organizados. Elas estabelecem o
campo de atuacdo de cada um desses agentes, seus limites ¢ os sistemas de controle.

As constituigdes também informam quem so os cidaddos do pais e os poderes que

tém. Sdo elas que também definem o balango dos poderes entre as instituigdes de
Estado e a sociedade organizada (Braganga, 2021, p. 39).

Para o autor, a constituigdo ¢ um elemento fundamental para estabilidade e
regulamentacdo da sociedade, pois assegura a garantia da igualdade e da dignidade humana. A
educagdo foi citada em todas as Constitui¢des brasileiras, porém, o nivel de importancia foi
aumentando a cada documento legal.

Sofia Lerche Vieira (2007, p. 29) discorre ponderacgdes interessantes sobre a educagdo
nas Constituigdes brasileiras, e “evidencia que a presenca da educagdo nas constituigdes
relaciona-se com o seu grau de importancia ao longo da histéria”. Analisar esse importante
documento nos mostra como o direito a educagao apresentou, por vezes, avangos, €, em outras
vezes, retrocessos no seu percurso historico.

A primeira Constituicdo brasileira, promulgada em 25 de margo de 1824 pelo imperador
Dom Pedro 1, é considerada pelos historiadores como uma imposicéo por parte do mesmo. Essa
Constituicdo continha 179 artigos distribuidos em 8 titulos e 3 capitulos (Brasil, 2022). A Unica

mencdo a educacdo ou ensino consta no titulo 8° denominado “Das Disposi¢bes Gerais,
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Garantias dos Direitos Civis e Politicos dos Cidadaos Brasileiros”, que, em seu Art. 179, diz
que:
A inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidaddos brasileiros, que tem por
base a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, é garantida
pela Constituicdo, pela maneira seguinte:
XXXII. A Instruccéo primaria, e gratuita a todos os Cidad&os;

XXXIII. Collegios, e Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das
Sciencias, Bellas Letras, e Artes. (Brasil, 1824, art. 179).

E possivel observar que a primeira Constituicdo brasileira pouco discorreu sobre a
educacao e as poucas referéncias citavam a garantia a todos os cidaddos brasileiros. No entanto,
o termo cidadaos era exclusivo a uma parte da sociedade, como frisa Haddad e Di Pierro (2000,
p. 109): “no periodo do Império s6 possuia cidadania uma pequena parcela da populagao
pertencente a elite econdmica a qual se admitia administrar a educagdo primaria como direito,
do qual ficavam excluidos negros, indigenas e grande parte das mulheres”, ou seja, os grupos
de maior vulnerabilidade social. Em suma, foi uma Constituicdo para fortalecer o poder do
imperador, com pouca preocupagdao com o processo educativo.

Nesse contexto, Oliveira (2007) endossa, ao citar a gratuidade, a colocacédo do Brasil
entre 0s primeiros paises do mundo a realizar esse direito, porém, o analfabetismo era a
condicdo de grande parte da populagdo. O governo, por sua vez, ndo desenvolveu estratégias
para transformar a educacdo em politica publica, dedicando esse direito apenas a uma parcela
de cidadaos, situacdo que permaneceu por todo o periodo imperial.

A Constituicdo de 1891 ocorreu no periodo da Republica, quando o pais apresentava
um novo cenério politico e econdmico em decorréncia da ruptura com a monarquia. A
primeira constituicdo republicana apresentou um nUmero maior de dispositivos sobre a
educacdo do que sua antecessora, porém, representou um retrocesso em relacédo ao direito a
educacgdo, em comparacdo a Carta de 1824, pois ndo garantia mais o livre e gratuito acesso
ao ensino (Brasil, 2022). Conforme endossado por Oliveira (2019, p. 59), “A primeira
Constituicdo Republicana do Brasil mostrou um grave retrocesso em relagdo a Constituicao
anterior ao ndo garantir a educacao como direito a todos e de forma gratuita”.

Tal situagdo traria ainda consequéncias no plano politico, pois o art. 70, em seu §1°,
inciso II, determinava que os analfabetos ndo tinham direito ao voto, deixando
evidente que as desigualdades estavam presentes nessa carta. As poucas referéncias
a educacdo se limitavam a dispor sobre a competéncia nao privativa do Congresso

em “animar no Pais o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias” e “criar
instituigdes de ensino superior ¢ secundario nos Estados” (Vespucio; Teixeira, 2014,

p- D).
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Silva (2011) expressa que a Constituicdo de 1891 iniciou o seu texto com mencao a
declaragdo de direitos, principalmente no seu artigo 72, no qual se abstrai a continuagdo do
sentido liberal das normas, uma tendéncia laicista € um maior igualitarismo juridico-formal.
Todavia, o documento apresenta decréscimo de direitos sociais, que estavam expressos na
constitui¢do imperial, apesar de na pratica ndo resultar em praticamente nenhuma atuacgio
estatal para a populagdo, pois conferia aos grupos religiosos a possibilidade de atuar nessa area
assistencialista. O fato de ndo existir nenhum atendimento social por parte do Estado deixava a
situacdo das classes menos abastadas economicamente ainda pior, e complementa-se que “mais
uma vez, uma legislagdo que se revela ndo efetiva no seio social” (Silva, 2011, p. 225).

A segunda Constituicdo republicana, promulgada no ano de 1934, traz a marca de
Getulio Vargas no que cerne aos direitos sociais (Brasil, 2022), pois a educacdo ganhou mais
espaco e grandes inovacOes sao destacadas no documento, relatadas sobre o campo educacional
da seguinte forma: capitulo 11 do titulo V, da Educacéo e da Cultura:

Art. 148 - Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e animar o
desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral, proteger os
objetos de interesse historico e o patrimdnio artistico do Pais, bem como prestar
assisténcia ao trabalhador intelectual.

Art. 149- A educagdo ¢ direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos
poderes publicos, cumprindo a estes proporciond-la a brasileiros e a estrangeiros
domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e

econdmica da Nacdo, e desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da
solidariedade humana (BRASIL, 1934, arts. 148-149).

E possivel observar avangos no campo educacional, pois foi a primeira Constitui¢io a
considerar o direito a educacao de jovens e adultos, estendendo o ensino primario a essa etapa:
“ensino primario integral gratuito e de frequéncia obrigatoria extensivo aos adultos” (Brasil,
1934). Além disso, os recursos para educacao estabeleceram a criagdo do Plano Nacional de
Educagdo, assim como do Conselho Nacional de Educacdo e foi estabelecida a aplicacdo de
renda resultante dos impostos na manutencdo e no desenvolvimento dos sistemas
educativos. Entretanto, com o golpe de Estado de 1937, a Constituicao de 1934 chegou ao seu
fim, antes mesmo da votacao do Plano Nacional.

A proposta de elaboragdao do Plano Nacional foi um impacto positivo, aprofundando
aspectos sobre o ensino supletivo para adultos e adolescentes analfabetos, com a inclusao dos
indigenas e instrucao profissional, de forma que seria um plano que responderia as demandas
da sociedade. “Pela primeira vez, a educacdo de jovens e adultos era reconhecida e recebia
um tratamento particular” (Haddad; Di Pierro, 2000, p. 111). E o plano nao foi em vao, pois
muitas das suas orientacdes foram realizadas posteriormente.
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A relevancia da Constituicdo de 1934 foi um marco no pais, pois instituiu a educagao
como direito de todos, criando garantias e estimulos, dedicando mais espago a esse campo no
dispositivo legal. E apesar de sua brevidade, ¢ perceptivel os ganhos que o pais teve com essa
carta, pois, “até entdo, as constituicdes brasileiras ndo haviam tratado da questao da educagao
de adultos ou da alfabetizacdo dos mesmos” (Leite, 2013, p. 123). O tempo de duragdo
impossibilitou a pratica do documento, mas a grande vitoria da EJA foi a constitui¢do levantar
a preocupagdo com a educagao de adultos.

A partir de cada momento historico brasileiro uma Constituicdo ¢ promulgada, € com a
chegada do Estado Novo, surgiu, em 10 de novembro de 1937, a quarta Constitui¢do brasileira,
dessa vez inspirada em regimes totalitarios, caracterizando-se pela supressdo de direitos e
garantias desde a sua formulagdo, pois nao houve plebiscito, ou seja, ndo teve participacao
popular. Sobre a educacdo, a Carta representou retrocesso em relagdo a sua antecessora: “A
vinculacdo obrigatoria de recursos para a pasta foi extinta, e embora fosse obrigatorio e gratuito
0 ensino primario, dos menos necessitados era exigida uma contribui¢do” (Vespucio; Teixeira,
2014, p. 1).

Como prioridade do Estado em matéria de educacdo, destacava-se o ensino pré-
vocacional e profissional voltado aos menos favorecidos. Observa-se, portanto, como as
prioridades ndo estavam nas reais necessidades da populacdo (Freitas, 2015). A parte que relata
sobre a educagdo consta na sessdo denominada Da Educagdo e da Cultura, e contém os artigos
descritos do seguinte modo:

Art. 128 - A arte, a ciéncia € o ensino sdo livres a i’niciativa individual e a de
associagdes ou pessoas coletivas publicas e particulares. E dever do Estado contribuir,
direta e indiretamente, para o estimulo e desenvolvimento de umas e de outro,
favorecendo ou fundando institui¢des artisticas, cientificas e de ensino.

Art. 129 - A inféncia e a juventude, a que faltarem os recursos necessarios a educacdo
em institui¢des particulares, ¢ dever da Nacdo, dos Estados e dos Municipios
assegurar, pela fundacdo de instituigdes ptblicas de ensino em todos os seus graus, a

possibilidade de receber uma educacdo adequada as suas faculdades, aptiddes e
tendéncias vocacionais (Brasil, 1937, arts. 128-129).

Ainda no artigo 129 foi destacado sobre o ensino pré-vocacional como destinado as
classes menos favorecidas em matéria de educagdo, como dever do Estado fundando institutos
de ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos estados, dos municipios e dos
individuos ou das associagdes particulares e profissionais (Brasil, 1937). Fica clara a
importancia quanto a educagdo profissional nessa constituicdo, e outras pontuacdes

educacionais sdo:
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Art. 130 - O ensino primario € obrigatorio e gratuito. A gratuidade, porém, ndo exclui
o dever de solidariedade dos menos para com os mais necessitados; assim, por ocasido
da matricula, sera exigida aos que ndo alegarem, ou notoriamente ndo puderem alegar
escassez de recursos, uma contribuicdo modica e mensal para a caixa escolar.

Art. 131 - A educacdo fisica, o ensino civico ¢ o de trabalhos manuais serdao
obrigatérios em todas as escolas primarias, normais e secundarias, ndo podendo
nenhuma escola de qualquer desses graus ser autorizada ou reconhecida sem que
satisfaca aquela exigéncia.

Art. 132 - O Estado fundara instituigdes ou dara o seu auxilio e prote¢do as fundadas
por associagdes civis, tendo umas; e outras por fim organizar para a juventude
periodos de trabalho anual nos campos e oficinas, assim como promover-lhe a
disciplina moral e o adestramento fisico, de maneira a prepara-la ao cumprimento, dos
seus deveres para com a economia ¢ a defesa da Nacgao.

Art. 133 - O ensino religioso podera ser contemplado como matéria do curso ordinario
das escolas primarias, normais e secundarias. Nao podera, porém, constituir objeto de
obrigacdo dos mestres ou professores, nem de frequéncia compulsdria por parte dos
alunos.

Art. 134 - Os monumentos historicos, artisticos e naturais, assim como as paisagens
ou os locais particularmente dotados pela natureza, gozam da protecao e dos cuidados
especiais da Nagdo, dos Estados e dos Municipios. Os atentados contra eles cometidos
serdo equiparados aos cometidos contra o patrimonio nacional (Brasil, 1937, arts. 130-
134).

No aspecto educacional, ela foi mais compacta, suscinta, pois no decorrer de seu texto
destaca o ensino vocacional e profissional. E perceptivel, portanto, o negligenciamento com
relagdo as outras modalidades de ensino, ndo fazendo mengdo a educacao de jovens e adultos e
ficando evidente a pouca importancia desse campo nesse periodo. Isso pode ser complementado
pelas palavras de Silva (2011, p. 211):

Estudando-se as mudangas ocorridas naquele periodo, a conclusdo a que se chega é
invariavelmente a de que o texto, no que se refere a fungdo de garantir direitos e

distribuir as atividades de poder foi letra morta, pois, a maioria de suas normas jamais
foi respeitada, sendo uma construgao ilegitima.

Em sintese, foi uma constituicdo que ndo apresentou a mesma preocupagao com a
educacdo que sua anterior. E com relagdo a EJA, os minimos ganhos reconhecidos foram
esvaziados e ficou a cargo de cada estado como seria ofertada.

A Constituicdo de 1946 foi promulgada pelo Congresso Nacional durante o governo de
Eurico Gaspar Dutra®. De carater democratico, diferentemente da anterior, retomou os preceitos
da Carta Liberal de 1934 (Brasil, 2018). Dessa forma, passam a ser restabelecidos, entre outras
medidas, os direitos individuais, a independéncia dos Poderes da Republica e a harmonia entre
eles, a autonomia dos estados e municipios, a pluralidade partidaria e os direitos trabalhistas,

como o direito de greve.

3 Eurico Gaspar Dutra foi o 16° presidente do Brasil, entre 1946 e 1951.
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Embora democratica, a Constitui¢ao de 1946, com seus 218 artigos, traz, na sua primeira
parte, toda a estruturagdo do Estado, e somente a partir do artigo 129 comeca a tratar da
declaracao de direitos, da cidadania e das garantias individuais. Além disso, a partir do capitulo

I1, artigo 166 e seguintes, destaca sobre a educacao:

Art. 166 - A educag@o € direito de todos e sera dada no lar e na escola. Deve inspirar-
se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana.

Art. 167 - O ensino dos diferentes ramos sera ministrado pelos Poderes Publicos e ¢
livre & iniciativa particular, respeitadas as leis que o regulem.

Art. 168 - A legislacdo do ensino adotara os seguintes principios:

I - O ensino primario € obrigatorio e s6 sera dado na lingua nacional,

II - O ensino primadrio oficial é gratuito para todos; o ensino oficial ulterior ao primario
sé-lo-a para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos;

III - as empresas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhem mais de cem
pessoas, sdo obrigadas a manter ensino primario gratuito para os seus servidores ¢ 0s
filhos destes;

Art. 169 - Anualmente, a Unifo aplicara nunca menos de dez por cento, ¢ os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios nunca menos de vinte por cento da renda resultante
dos impostos na manutenc¢io ¢ desenvolvimento do ensino.

Art. 170 - A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios.
Paragrafo unico - O sistema federal de ensino tera carater supletivo, estendendo-se a
todo o Pais nos estritos limites das deficiéncias locais.

Art. 171 - Os Estados ¢ o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de ensino.
Paragrafo unico - Para o desenvolvimento desses sistemas a Unido cooperara com
auxilio pecuniario, o qual, em relagdo ao ensino primario, provira do respectivo Fundo
Nacional.

Art. 172 - Cada sistema de ensino tera obrigatoriamente servigos de assisténcia
educacional que assegurem aos alunos necessitados condig¢des de eficiéncia escolar.
Paragrafo unico - A lei promovera a criacdo de institutos de pesquisas, de preferéncia
junto aos estabelecimentos de ensino superior (Brasil, 1946, arts. 166-172).

Observa-se que abrange mais particularidades quanto ao ensino, sendo que pregava
uma visao restauradora, de forma que a educacao volta a ser definida como direito de todos,
prevalecendo a ideia de educagdo publica. Sdo definidos os principios norteadores do ensino,
dentre eles o ensino primario obrigatério e gratuito e a previsdo da criagdo de institutos de
pesquisa. Sobre a gratuidade do ensino, Oliveira e Adrido (2001) afirmam que:

Recuperada parte da formulacdo de 1934, garantindo-a para todos no ensino primario,
propondo a “tendéncia” a gratuidade nos demais niveis, mas apenas para aqueles os

que provarem insuficiéncia de recursos, sendo, portanto, menos ampla que a de 1934
(Oliveira; Adrido, 2001, p. 189).

No que concerne a educacdo de adultos, a lei ndo faz referéncia especifica, somente
mencao a respeito da formacgao para os que estavam no mercado de trabalho ou trabalhadores
menores. E estabeleceu a fixa¢do das Diretrizes e Bases da Educacdo, gerando debates e
movimentos em defesa da educagdo popular.

Conforme sintetiza Leite (2013, p. 130), “a Constituicdo de 1946 retomou o espirito

democratico e apresentou alguns avangos no sentido de garantir o direito a educagdao. No
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entanto, sobre a educacdo de adultos, ndo se encontram as raizes desse direito diretamente
ligadas a Constitui¢ao”.

A Constituicdo de 1967 apresentava como caracteristica principal o autoritarismo ¢ a
politica da chamada seguran¢a nacional, que visavam combater inimigos internos ao regime,
rotulados de subversivos, os que possuiam ideias contrarias ao governo. A carta foi, portanto,
aprovada pelos parlamentares e promulgada no dia 24 de janeiro de 1967 (Brasil, 2022). A Carta
Constitucional daquele ano tratou da educagdao quanto a definicdo de competéncia da Unido
para legislar sobre diretrizes e bases da educacdo nacional (art. 8°, XVII, "q"). Foram acrescidas
atribuicdes relativas aos planos nacionais de educagdo (art. 8°, XIV) e, de forma mais
abrangente, discorre sobre a educa¢do no Titulo IV — Da Familia, Da Educagdo e Da Cultura.

Dispoe:

Art. 168 - A educagao ¢ direito de todos e sera dada no lar e na escola; assegurada a
igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio da unidade nacional e nos
ideais de liberdade e de solidariedade humana.

§ 1° - O ensino sera ministrado nos diferentes graus pelos Poderes Publicos.

§ 2° - Respeitadas as disposi¢des legais, o ensino ¢ livre a Iniciativa particular, a qual
merecera o amparo técnico e financeiro dos Poderes Publicos, inclusive bolsas de
estudo.

§ 3° - A legislagdo do ensino adotara os seguintes principios e normas:

I - O ensino primario somente serd ministrado na lingua nacional;

IT - O ensino dos sete aos quatorze anos ¢ obrigatorio para todos e gratuito nos
estabelecimentos primarios oficiais;

IIT - o ensino oficial ulterior ao primdrio serd, igualmente, gratuito para quantos,
demonstrando efetivo aproveitamento, provarem falta ou insuficiéncia de recursos.
Sempre que possivel, o Poder Publico substituira o regime de gratuidade pelo de
concessdo de bolsas de estudo, exigido o posterior reembolso no caso de ensino de
grau superior;

Art. 169 - Os Estados e o Distrito Federal organizarfo os seus sistemas de ensino, ¢,
a Unido, os dos Territorios, assim como o sistema federal, o qual tera carater supletivo
e se estendera a todo o Pais, nos estritos limites das deficiéncias locais.

§ 1° - A Unido prestara assisténcia técnica e financeira para o desenvolvimento dos
sistemas estaduais e do Distrito Federal.

§ 2° - Cada sistema de ensino terd, obrigatoriamente, servigos de assisténcia
educacional que assegurem aos alunos necessitados condigdes de eficiéncia escolar
(Brasil, 1967, arts. 168-169).

Quanto a estrutura organizacional, preservou os sistemas de ensino dos Estados e
apresentou retrocessos, como o fortalecimento do ensino particular, inclusive mediante
previsdo de substituicao do ensino oficial gratuito por bolsas de estudo, como se apresenta no
artigo 168 § 2°. Promoveu, também, o bom desempenho para a garantia da gratuidade do
ensino médio e superior aos que comprovarem insuficiéncia de recursos, limitou a liberdade
académica pela fobia subversiva e diminuiu o percentual de receitas vinculadas para a
manutencdo e o desenvolvimento do ensino (limitadas somente aos municipios apods a

Constitui¢ao de 1969).
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A referida constituicdo ¢ pontuada por Vieira (2007) como a “liberdade de ensino”,
tema central do conflito entre o publico e o privado desde meados dos anos de 1950, estando
presente no texto produzido no regime militar. Outros aspectos das Cartas de 1934, 1937 e 1946
sdo reeditados, fazendo com que, nos dispositivos relativos a educagdo, a Constitui¢ao de 1967
esteja mais proxima da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB) de 1961 do que da
legislagdo aprovada em pleno vigor do estado de excegao.

Em sintese, foi uma carta que fortaleceu o ensino particular diante do destaque no seu
texto sobre a substituicdo do ensino oficial gratuito por bolsas de estudo, enaltecendo a
necessidade de bom desempenho para a garantia da gratuidade do ensino médio e superior
aos que comprovarem insuficiéncia de recursos. Além disso, houve a limitagcdo da liberdade
académica pela fobia subversiva, diminui¢do do percentual de receitas vinculadas para a
manutencdo e o desenvolvimento do ensino e ndo houve meng¢do a educacdo de jovens e
adultos.

Em 17 de outubro de 1969, no auge do regime militar brasileiro, a Constitui¢do de
1967 recebe uma nova redacdo por meio da Emenda Constitucional n° 1, considerada por
alguns historiadores como uma nova Constituicdo. Na verdade, foi a reinterpretacdo da carta
que estava em vigor, de modo a endossar o poder dos militares. Na Constitui¢cao de 1967 ja
havia limitacdo aos direitos, que foram agravadas pela Emenda Constitucional n® 1 de 1969,
durante o regime da Junta Militar. Essa emenda incorporou os dispositivos do Ato Institucional
n°® 05/1968, permitindo o fechamento do Congresso, das Assembleias e das Camaras, além da
suspensdo de direitos politicos e adocdo da pena de morte para casos de subversdo. Os direitos
civis também foram restritos (Cury, 2022).

No entanto, o paradoxo dessa emenda, dado o momento historico, € a apresentagao pela
primeira vez de forma explicita do dever do Estado de promover a educacao, algo inédito em
textos constitucionais. O artigo 176 dispunha a educacdo como dever do Estado, definindo
como principio o ensino primdrio para todos, dos 7 aos 14 anos, bem como sua gratuidade nos
estabelecimentos de ensino oficiais (Machado; Ganzeli, 2018).

ApoOs muitas lutas e discussdes, em 5 de outubro de 1988, a Constituicdo inaugurou um
novo arcabouco juridico-institucional no pais, com ampliagdo das liberdades civis e dos direitos
e das garantias individuais. A nova Carta consagrou clausulas transformadoras com o objetivo
de alterar relagdes econdmicas, politicas e sociais, sendo a mais extensa no aspecto educacional

entre todas as constituigdes estabelecidas (Brasil, 2022).
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E notéria a ampliagdo quanto aos direitos sociais, como é descrito por Jaccoud (2013).
A Constitui¢do de 1988 langou as bases para um novo formato da intervengao social do Estado
e ampliou o arco dos direitos sociais, estendendo as garantias legais de protecao a um conjunto
mais amplo de situagdes sociais e expandindo o campo da protecao social sob responsabilidade
estatal. Pela primeira vez, a educacdo entrou no rol dos direitos sociais.

Com isso, houve uma relevante expansiao quanto as responsabilidades publicas nos
aspectos sociais, dentre os quais se insere a educagdo, elemento fundamental para a
transformagdo social e a diminuicdo das desigualdades sociais. Ela teve lugar de destaque na
CF de 1988, onde foram dedicados a educacao os artigos 205 a 214 da sec¢do I do capitulo 111
— Da Educagao, Da Cultura e Do Desporto, figurando em quatro outros dispositivos (arts. 22,
XXIV; 23, V; 30, VI; e arts. 60 e 61 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias —
ADCT). A Carta trata da educacdo em seus diferentes niveis e modalidades, abordando os mais
diversos contetidos. Entre os artigos, ¢ importante mencionar o primeiro, que levanta grandes
consideragoes:

Art. 205 - A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da

pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.
(Brasil, 1988, art. 205).

Quanto a esse artigo, € um principio resgatado, pois “a no¢do de educagdo como direito,
que comegca a se materializar na Constituicao de 1934 (art. 149) e ¢ reafirmada em 1946 e 1967,
¢ reeditada de forma ampla” (Vieira, 2007), demonstrando a evolu¢do desse conceito na
legislacao.

O ensino comeca a ser especificado no artigo 206, que expde seus principios
norteadores: | - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na Escola; 1l - liberdade
de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; Il - pluralismo de
ideias e de concepc¢es pedagogicas e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;
IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; V - valorizacdo dos
profissionais da educagéo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; VI - gestdo
democratica do ensino publico, na forma da lei; VII - garantia de padrao de qualidade; VIII -
piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo escolar publica, nos termos
de lei federal; e 1X - garantia do direito a educacéo e a aprendizagem ao longo da vida, paragrafo
unico. A lei dispde sobre as categorias de trabalhadores considerados profissionais da educacdo
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bésica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboracdo ou adequacédo de seus planos de carreira no
ambito da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios (Brasil, 1988).

Observa-se que o artigo visa assegurar a gratuidade de ensino em todas as etapas, ndo
somente no fundamental, demonstrando a preocupacdo quanto ao acesso e a permanéncia
desse estudante. Além disso, evidencia em seu texto o direito & educagdo em qualquer
momento da vida, elemento primordial para uma atitude democratica no que concerne ao
alcance para todos.

No artigo 207 é mencionado sobre o ensino superior, e 0 208 detalha como o Estado
garantira a educacdo: | - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a
ele ndo tiveram acesso na idade propria; Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e
gratuidade ao ensino médio; Il - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino; 1V - atendimento em creche e pré-
escola as criangas de zero a seis anos de idade; V - acesso aos niveis mais elevados do ensino,
da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um; VI - oferta de ensino
noturno regular, adequado as condi¢fes do educando; e VII - atendimento ao educando, no
ensino fundamental, através de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacéo e assisténcia a satde (Brasil, 1988).

O inciso | traz, como inovacao, a extensdo do acesso a todos 0s grupos etarios, mesmo
aqueles fora da idade regular para o ensino fundamental, avancando em relacéo ao texto de
1967, cujo art. 176 § 3° criava a possibilidade de restringir o acesso a pessoas fora da faixa
etaria dos sete aos quatorze anos. Além disso, representa uma garantia do direito a educacao
de jovens e adultos, somando-se ao inciso VI, que garante a oferta do ensino noturno regular.

O inciso |, por sua vez, foi modificado pela Emenda Constitucional n® 14 de 1996, a
qual apresenta uma nova redacgdo, assegurando a oferta gratuita para todos aqueles que nao
tiveram acesso ao ensino fundamental em idade apropriada. Elucida-se, portanto, que “a
alteracdo elimina a ambiguidade quanto a obrigatoriedade de frequentar a escola para os que
ndo o fizeram no periodo regular, enfatizando o carater opcional ao aluno, mantendo-se,
porém, o dever expresso de o Estado de ofertar 0 acesso aos que a ele recorram” (Vespucio;
Teixeira, 2014, p. 1).

A Constituicdo Federal de 1988 passa, ao longo dos anos, por emendas para aprimorar
0 que foi determinado, deixando explicita a subjetividade do direito a educagdo, ou seja,

refere-se aos direitos que sdo efetivamente garantidos ao individuo pela lei. Em outras palavras:
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a educacdo € um direito publico subjetivo pois trata-se de um poder de acdo
reconhecido pelo ordenamento juridico; é pablico porque é dever do Estado a oferta
desse nivel de ensino e constitui-se em um instrumento de atuacdo do Estado e, por
fim, é subjetivo porque permite ao seu titular constranger judicialmente o poder
Estatal em caso do ndo cumprimento, elevando o cidaddo a condi¢do de sujeito de
direitos (Oliveira, 2019, p 66).

Assim como apresenta dispositivos quanto ao financiamento e aos recursos, acenando
quanto a criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) e do Plano Nacional de Educacdo,
importantes documentos que definem metas e estratégias para assegurar a qualidade da
educacao.

E importante comentar que a CF de 1988 recebeu criticas e insatisfaces por partes de
alguns estudiosos, principalmente por ndo atender aos anseios de todas as areas, 0 que
obviamente seria muito dificil, considerando a grande complexidade de um documento desse
porte. No entanto, ¢ inevitavel ndo reconhecer os ganhos com essa carta, pois “nao ha como
negar a importancia, principalmente simbdlica desta Constitui¢cdo. Alguns dos seus avangos séo
notdérios, como a regulamentacdo dos Direitos Difusos, sua vocacdo para o social
inquestionavel” (Silva, 2011, p. 24).

O direito fundamental a educagdo nas Constituigdes brasileiras é o resultado de um
longo e vasto processo historico marcado por avangos e retrocessos, sendo o poder publico
elemento fundamental para a efetivagao das orientagdes normativas emanadas da legislagao,
notadamente de carater constitucional, pois se trata de direito fundamental do homem. A
educacdo, como direito fundamental, garantiu principios importantes, como a educagdo basica
obrigatoria e gratuita.

Quanto a EJA, incluida nesse contexto por ser um direito humano, ao ser renegada ao
exercicio da educagdo, inviabiliza a pratica de outros direitos. Dessa forma, a educagdo escolar
¢ um instrumento fundamental para o desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico
de um pais, de um povo e de cada sujeito, e a Constitui¢ao € primordial para que seja respeitado
esse direito em todas as etapas.

Ulysses Guimardes®, presidente da assembleia da CF de 1988, discursou que “a
cidadania comega com o alfabeto” (Agéncia Senado, 2008, n.p.), eternizando essas palavras, o

deputado considerou que o pontapé para minimizar as desigualdades sociais estd em grande

4 Ulysses Silveira Guimaraes foi um politico e advogado brasileiro, um dos principais opositores a ditadura militar.
Foi o presidente da Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988, que inaugurou a nova ordem democratica,
apos 21 anos sob a Ditadura Militar.
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parte nas maos da educacdo. Ou seja, concretizar os preceitos constitucionais passa pela
conscientizacdo de que a educagdo transforma, emancipa e oportuniza um futuro mais digno,
sendo fundamental para o desenvolvimento do pais, uma realidade que ainda difere muito da
descrita na Constitui¢ao.

A andlise das Constitui¢des brasileiras nos apresenta varios elementos de reflexdo,
demonstrando a importancia que a educagao teve a cada momento histérico do pais. O processo
de transformacao educacional brasileira ¢ lento, fato que contribuiu para as desigualdades e
exclusdes, sendo a EJA uma modalidade que apresenta grandes adversidades ao longo do
tempo.

No Quadro 2 sao evidenciados os principais pontos sobre como o direito a educagio

esteve presente nas constitui¢des, assim como a EJA:

Quadro 2 - Constitui¢des, direito a educagdo ¢ EJA

Constituicao Tipo Direito a Educacao EJA
No teor do texto garantia o ensino
primario gratuito a todos os ~ . ~ . \
A ] Nao havia mengdes especificas a
cidaddos, porém, grande parte da ~ .
1824 Outorgada o , educag@o de jovens e adultos nesta
populagdo era excluida do processo S
; . .. Constituigao.
educacional, direito reservado a elite
econdmica.
Nao cita garantia a educagdo em
h i Nao ¢ citada.
1891 Promulgada nenhuma - etapa de ensino, texto
constitucional ~ retrocedeu em
comparagdo a carta anterior.
A primeira  constituicdo a
Estabeleceu a educag@o como direito | considerar a educagio de adultos e
1934 Promulgada .
de todos. a propor um plano nacional que
abarcaria o ensino supletivo.
Os minimos direitos adquiridos
A educagdo como dever do Estado | com a constitui¢do anterior foram
1937 Outorgada ndo recebeu o mesmo destaque que a | retirados, sendo a oferta de ensino
constitui¢do anterior. a adultos ficando a critério de cada
estado.
. i Nao apresenta referéncia a
Periodo pds-segunda guerra, a ~
~ . - educacgdo de adultos, mas a carta
educacdo foi valorizada e N
. .. de 1946 estabeleceu a cria¢do das
considerada direito de todos. L ~
1946 Promulgada ) ) Diretrizes e Bases da Educagio,
Reafirmou a obrigatoriedade e g
. . gerando uma série de debates e
gratuidade do ensino fundamental .
ara criancas de 7 a 14 anos movimentos  em  favor  da
P ’ educagdo de adultos.
L067 Autoproclamou- o en;mo d(’)s. sete aos (ciluatorze anos | Nio ¢ citada.
se promulgada era obrigatorio para todos ¢ gra@.lto
nos estabelecimentos  primarios
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oficiais, apesar de fortalecer o ensino
particular.

E a Constituigdo mais abrangente
e inclusiva em relagdo a educacio
de jovens e adultos. Foi
reconhecida como uma
modalidade especifica de ensino
destinada as pessoas que ndo
tiveram acesso a educa¢do na
idade adequada.

A Constituicdo Federal de 1988
estabelece a Educagdo como direito
de todos e dever do Estado. No
1988 Promulgada Artigo 208, determina que o ensino
fundamental ¢ obrigatoério e gratuito.
Destaca a educagdo como direito
subjetivo.

Fonte: elaborada pela autora.

A partir das constituigdes, observamos a evolugdo do conceito direito na perspectiva
educacional, assim como, gradualmente, houve um aumento do destaque da EJA nos textos
constitucionais. No entanto, apenas na Carta de 1988, a educacdo, de fato, teve seu direito
evidenciado em qualquer momento da vida. Ao realizarmos estudos sobre essa tematica,
podemos verificar que os documentos sao frutos do momento histérico em que sao realizados,
de tal modo resultando em avangos ou retrocessos.

Em resumo o direito a educagdo nas constitui¢des iniciou de forma mais branda até se
definir como subjetivo e, apesar de contraditorio, por vezes, num maior ou menor grau de
importancia, esteve presente nos textos constitucionais.

Sobre a EJA, o caminhar foi mais moroso. Ela foi destacada na Carta de 1934 € em 1988
se tornou modalidade de ensino, demonstrando que o publico de jovens e adultos que ndo
tiveram acesso a escola demoraram a ter seus direitos garantidos. Fica evidente que os direitos
democraticos ndo foram nem ao menos ressalvados nas Constituigdes, as violagdes de direitos

foram muito mais flagrantes.

4 CONSIDERACOES FINAIS

S0 inegaveis as conquistas documentais quanto aos direitos educacionais, tanto a partir
de uma perspectiva global quanto nacional. Ao analisarmos esses marcos regulatorios, é
perceptivel a preocupacdo de que esse direito social se estenda a todos, porém, ainda tem muito
a se realizar para que a educacéo de fato seja democratica.

O processo de transformacao educacional brasileiro é lento, fato que contribui para as
desigualdades e exclusdes, sendo a Educacdo de Jovens e Adultos uma modalidade que
apresenta grandes adversidades devido a vulnerabilidade no perfil de seus alunos. Além disso,
figura entre os grandes desafios da educacdo brasileira quanto ao acesso e a permanéncia.

A partir das constituicdes, observamos a evolugdo do conceito direito na perspectiva

educacional, assim como, gradualmente, houve um aumento do destaque da EJA nos textos
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constitucionais. No entanto, apenas na Carta de 1988 a educacéo, de fato, teve seu direito
evidenciado em qualquer momento da vida. Dessa forma, avangos mais significativos e
desdobramentos fundamentais aconteceram nas legislacdes posteriores por meio da LDB,
diretrizes curriculares para essa modalidade e Plano Nacional.

Ao realizarmos reflexdes sobre essa tematica, podemos verificar que os documentos sdo
frutos do momento historico em que sdo realizados, de modo que resultam em avancos ou
retrocessos. Por isso, mesmo com varios aportes legais, ainda existem lacunas que
comprometem o processo educacional e, consequentemente, das politicas publicas existentes
ndo surgem o resultado esperado.

Por fim, sobre a discussdo e reflexdo do direito a educacao, especialmente na Educacéao
de Jovens e Adultos no campo legislacional, ha o registro de varios avancos. No entanto, para
que se chegue a universalizacdo nessa etapa, é necessario repensar como 0s dispositivos legais
sobre a EJA ainda ndo acompanham satisfatoriamente a universalizacdo dessa modalidade de

ensino.
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