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POLITICAS PARTICIPATIVAS AMBIENTAIS REALIZADAS NO
INTERIOR DO AMAZONAS: EM PERSPECTIVA DE
RELEVANCIA

Participatory environmental policies carried out in the interior of Amazonas: in
perspective of relevance

Rainan Rarisson Ferreira da Silval

RESUMO

Trata-se de estudo que objetivou evidenciar a importancia das politicas publicas que poderiam ser
construidas com a participagdo do cidaddo humaitaense. Foram utilizadas na pesquisa fontes bibliograficas
e documentais. Explanou-se e se verificou a importancia dos conceitos envolvidos com a sustentabilidade.
Os seguintes aspectos da sustentabilidade foram abordados: social, econdmico e politico. A cidade de
Humaita-AM n&o possuia no momento do estudo nenhum mecanismo de participagdo popular nas pegas
orcamentarias. Ha a necessidade de estudos mais aprofundados sobre os aspectos que impedem a adogdo
de mecanismos participativos.
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ABSTRACT

This is a study that aimed to highlight the importance of public policies that could be built with the
participation of the citizen of Humaita. Bibliographic and documentary sources were used in the research.
The importance of the concepts involved with sustainability was explained and verified. The following
aspects of sustainability were addressed: social, economic and political. At the time of the study, the city
of Humaita-AM did not have any mechanism for popular participation in budgetary matters. There is a need
for more in-depth studies on the aspects that prevent the adoption of participatory mechanisms.

Keywords/Palabras clave: participatory budget, sustainability.
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INTRODUCAO

A efetividade € o impacto gerado na sociedade, trata-se do alcance pretendido
pelos resultados. Aqui observa-se os beneficios gerados (OLIVEIRA, 2018). Esse
conceito é o fim em si mesmo das politicas publicas, pois elas propdem mudanca da
realidade.

Para Lynn (1980), a politica publica quer dizer um conjunto de acdes
governamentais que produzem efeitos especificos. Segundo Peters (1998), as acdes do
governo como atividades que agem e influenciam a vida do cidad&o. As politicas pablicas
estdo atreladas ao dever do Estado de prover aos cidadaos as suas necessidades basicas,
como saude, meio ambiente ecologicamente equilibrado de uso comum do povo e
essencial a qualidade de vida, seguranca etc. Dessa maneira, quanto ao meio ambiente, é
imposto ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo. A
Constituicdo Federal de 1988 define que a competéncia para a preservacdo do meio
ambiente é da Unido, Estados, Municipios e da populacdo (CF,1988).

O Poder publico define suas politicas puablicas através do planejamento
orcamentario. Segundo Baleeiro (2015), o orcamento publico é o principal elemento da
criacdo e viabilidade de implementacdo de qualquer politica publica. O orcamento é
definido como: “ato pelo qual o Poder Executivo prevé e o Poder Legislativo autoriza,
por certo periodo de tempo, a execucdo das despesas destinadas ao funcionamento dos
servigos publicos e outros fins adotados pela politica econdmica ou geral do Pais [...]".

Segundo Abrdcio e Loureiro (2004),

O orgamento é um instrumento fundamental de governo, seu principal
documento de politicas publicas. Por meio dele, os governantes selecionam
prioridades, decidindo como gastar 0s recursos extraidos da sociedade e como
distribui-los entre diferentes grupos sociais, conforme seu peso ou forga
politica. Portanto, nas decisdes orcamentarias os problemas centrais de uma
ordem democratica como representagdo e accountability estdo presentes.

A Constituicdo Federal trata sobre os orcamentos em sua Secéo Il, Arts 165 a 169,
(BRASIL, 1988), determinando a adoc¢do de Leis, com competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo, as quais estabelecem o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Essas Leis sdo apreciadas em
seguida pelo Legislativo de cada ente, que por maioria simples e sistema de votagédo

bicameral.
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Segundo Sanches (1993), o clico orcamentario ampliado desdobra-se em oito

fases:

Formulacéo do planejamento plurianual, pelo Executivo;
apreciacdo e adequacdo do plano, pelo Legislativo;
proposicdo de metas e prioridades para a administragcdo
e da politica de alocacdo de recursos pelo Executivo;
Apreciacdo e adequacéo da LDO, pelo Legislativo;
Elaboracédo da proposta de orcamento, pelo Executivo;
Apreciagdo, adequagdo e autorizagdo legislativa;
Execucdo dos orcamentos aprovados;

Avaliacdo da execucdo e julgamento das contas

Para esse autor, as fases ndo podem ser aglutinadas, pois cada uma delas possui
finalidades e periodicidade distintos.

Sobre as pesquisas realizadas sobre a tematica do orgcamento, estudos nacionais
evidenciam: planejamento orcamentario (AZEVEDO; AQUINO, 2016a; VIER;
SCHREIBER, 2018); vinculagdes de recursos e flexibiliza¢cdo do orgcamento (CASTRO,
2016); controle e ferramenta de gestdo da administracdo publica (DANTAS et al., 2014);
tipos de orgcamentos (SANTOS et al, 2017).

Entretanto, percebe-se a falta de pesquisas sobre as revisGes e atualizacdes
orcamentarias que ocorrem durante a execucao, a titulo de exemplo, falam-se dos créditos
adicionais e suas espécies, extraordinario, especiais e suplementares (ANESSI-
PESSINA; SICILIA; STECCOLINI, 2012; AQUINO; AZEVEDO, 2015; KASDIN,
2017; SEDMIHRADSKA; HRUZA, 2014).

Na literatura podem ser encontradas explanacdes sobre a deficiéncia dos
municipios brasileiros em aplicacdo de recursos publicos. Todos os niveis de qualidade
de vida sdo afetados e sucateados (FIRJAN, 2018). Dai que para a correcdo desses
problemas, a gestdo do municipio recorre a muitos ajustes no orcamento durante o
exercicio. Trata-se de planejamento e execucdo falhos (FIRJAN, 2019). Cita-se a
representacdo n° 70/2022-MPC-RMAM do Ministério Publico de Contas do Estado do
Amazonas, no qual o Procurador de Contas signatario propde representacdo sobre a
apuracdo de possivel fraude da gestdo fiscal e financeira-orcamentaria quanto ao
municipio de Humaitd&-AM pela inexisténcia, “ndo publicagdo e/ou inconsisténcia
aparente da lei de diretrizes orcamentérias LDO de 2023 municipal, consoante os fatos e
fundamentos seguintes” (BRASIL, 2023). A representagdao segue discorrendo sobre a

importancia da LDO, “caberia & LDO especificar as obras e servi¢os cuja manutengao,
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expansdo e melhoria deverdo ser considerados prioridades nas Finangas Municipais (tais
como os objetos necessitados [...] saude, saneamento”.

A participacédo popular na formulagcdo do orcamento se apresenta muito
baixa no Brasil, pontuando apenas 15 pontos de 100, sobre a participacdo da populagéo
na formulacdo do orcamento publico (IBP, 2021). O International Budget Partnership
(IBP) € o instituto que redne especialistas internacionais em financas pablicas.

Dentre as suas recomendacdes sobre a forma de melhorar a participacéo:

Para reforcar a participacdo publica no processo orcamental de Brasil, o
Ministério da Economia deveria priorizar as seguintes acdes: Introduzir
mecanismos para a participacao do publico durante a formulacéo do orgamento
e para monitorar a execucdo do orcamento, sobretudo respeitando a
competéncia legal dos Conselhos de Politicas Publicas, incluindo-os nos
debates sobre a formulacdo e execugdo do orgamento. Promover ativamente a
participacdo de comunidades vulneraveis e sub-representadas, diretamente ou
através de organizagdes da sociedade civil que as representam. O Congresso
Nacional de Brasil deveria priorizar as seguintes acdes: Permitir que membros
do publico ou organizacdes da sociedade civil exponham durante suas
audiéncias sobre a proposta de orcamento antes de sua aprovacdo. Permitir que
membros do publico ou organizages da sociedade civil exponham durante
suas audiéncias sobre o Relatério de Auditoria (IBP, 2021).

Sobre a participacdo, pode-se dizer que é uma forma de democratizar a alocacao
de recursos, promover a transparéncia e efetividade no atendimento das necessidades dos
usuarios. Dessa maneira, ha possibilidade de cada cidaddo ou grupo de cidadao registrar
sua propria demanda socioeconémica, que quando implementada terd como resultado
efetivo na diminuicédo as desigualdades sociais (DO NASCIMENTO VALOIS; COSTA
MONTEIRO LOPES, 2023).

Considerando os conceitos abordados, esse breve estudo visa a analisar a peca
orcamentaria de 2023 do municipio de Humaita — AM verificando a relevancia colocada
no tema da perspectiva de a¢des planejadas sobre 0 meio ambiente.

Trata-se de abordagem sobre o municipio de Humaitd - AM néo

encontrada em outras publicacfes, apesar de ser um assunto de alta relevancia e

de avaliagdo de possivel impacto na comunidade local.

Para o desenvolvimento deste artigo foi feita pesquisa documental e
bibliografica. A pesquisa documental recorre a fontes diversas, sem prévio

tratamento (FONSECA, 2002, p. 32). Enquanto que a pesquisa bibliografica:

[...] é habilidade fundamental nos cursos de graduagdo, uma vez que constitui
0 primeiro passo para todas as atividades académicas. Uma pesquisa de
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laboratério ou de campo implica, necessariamente, a pesquisa bibliogréfica
preliminar. Seminarios, painéis, debates, resumos criticos, monograficas néo
dispensam a pesquisa bibliografica. Ela é obrigatéria nas pesquisas
exploratorias, na delimitagdo do tema de um trabalho ou pesquisa, no
desenvolvimento do assunto, nas citacdes, na apresentacdo das conclusdes.
Portanto, se é verdade que nem todos os alunos realizardo pesquisas de
laborato6rio ou de campo, ndo é menos verdadeiro que todos, sem excecao, para
elaborar os diversos trabalhos solicitados, deverdo empreender pesquisas
bibliograficas (ANDRADE, 2010, p. 25).

REFERENCIAL TEORICO
Politicas nacionais do Meio Ambiente

As politicas de meio ambiente é competéncia comum da Unido, Estado, Distrito
Federal e Municipios, como define a Constituicdo Federal de 1988. A Lei 6.368/81 dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e estabelece principios, diretrizes e
instrumentos para a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental. Os

principios dessa politica sdo:

I -acdo governamental na manutenc&o do equilibrio ecoldgico, considerando o
meio ambiente como um patriménio pablico a ser necessariamente assegurado
e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

I11 - planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas representativas;
V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VI - recuperacdo de areas degradadas; (Regulamento)

IX - protegdo de areas ameagadas de degradacao;

X - educacdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educacgdo da
comunidade, objetivando capacité-la para participacao ativa na defesa do meio
ambiente. (BRASIL, 1981)

Destaca-se que 0s responsaveis pela aplicacdo das leis no &mbito municipal séo
0s orgdos responsaveis pelo controle e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas
jurisdigoes.

Apesar do reconhecimento da importancia dos recursos naturais, ndo ha consenso
de como gerencia-los, aqui se sobrepdem aqueles que ndo querem arcar com 0S Custos
decorrentes dessas atividades e as restricdes de uso necessarios. Essa perspectiva revela
as questdes ambientais como cenarios de conflitos e com politica (SCHIMITTER apud
RUA, 1998).
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O poder publico tem o dever de defender o meio ambiente tanto quanto
a coletividade, como traz a Constituicio Federal, o que pressupde
politicas publicas, construidas em conjunto com a sociedade, para
cumprir com esse dever que se estende as presentes e as futuras
geragdes. (LEME, 2010)

Perspectiva da Sustentabilidade

Trata-se conceito da Comissédo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD, 1988, p. 46): “¢ aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer as geragdes futuras a atenderem as suas proprias necessidades”. As
discussdes com outros eventos de mesmo cunho resultaram na centralizagéo do conceito
nas dimensdes ambientais, econdmicas e sociais. Embora varios autores como Sachs
(1993) reconhecam outras dimensdes sociais e culturais.

A CMMAD considera as necessidades basicas dos mais pobres como prioridade
e a ideia de limite dos recursos naturais, ou seja, sua escassez. Essas perspectivas
convergem para a formacéo do conceito de desenvolvimento sustentavel, o qual busca a
erradicacdo da pobreza, diminuigdo dos desperdicios e da poluicdo ambiental.

Para a agenda 21 (CNUMAD, 1996), a sustentabilidade ambiental esta
intimamente ligada a padrdes de consumo, producdo sustentavel e eficiéncia nos recursos.
Segundo Souza e Ribeiro (2013) “Os governos, em conjunto com setor privado e a
sociedade, devem atuar para reduzirem a geracao de residuos e de produtos descartados,
por meio da reciclagem, nos processos industriais e na introducdo de novos produtos
ambientalmente saudaveis.

A sustentabilidade ambiental assume papel importante neste século. Foi uma
importancia crescente nas discussbes em torno do problema resultante do
desenvolvimento. Buscam-se alternativas, pois o crescimento econémico nao esta
proporcionando melhoria nas condi¢cdes de vida da maioria da populacdo, nessa
perspectiva, 0 agravamento da problematica ambiental é um desafio posto para a
humanidade. O autor segue escrevendo sobre os acontecimentos e discussdes ao longo
dos anos, contextualizando cada momento historico. Na década de 1970, a crise do
capital, bem como a queda do socialismo soviético pressionaram a busca por alternativas
para uma relacdo menos predatéria dos recursos naturais. Existe nessa época 0
agravamento da distancia entre paises centrais e paises periféricos. Estes sdo entao tidos

como responsaveis pelo aumento das desigualdades sociais. A ideia geral transitou que

128



\\| - Revista EDUCAmazénia - Educacdo Sociedade e Meio Ambiente, Humaita, LAPESAM/GISREA/UFAM/CNPg/EDUA —
) ISSN 1983-3423 — IMPRESSA — ISSN 2318 — 8766 — CDROOM — ISSN 2358-1468 - DIGITAL ON LINE

EDUCAmazdnia

uma vez assegurado o crescimento rapido da producéo, isso assegura o desenvolvimento
completo em todos os dominios da atividade humana. Assim, 0s paises mais pobres
deveriam mimetizar os paises ricos para alcancar a condicdo de desenvolvimento
semelhante. Dentro dessa corrente percebe-se que 0s paises latinos buscaram o
desenvolvimento e o apelo ambiental ndo foi ouvido. Alguns autores que possuiam leitura
mais complexa, o desenvolvimento deve levar em conta os aspectos politicos, sendo o
Estado o agente impulsionador. O enfraguecimento do capitalismo, em sua base
concentradora de renda, possibilitaria ampliar o mercado interno de forma a tornar a
regido menos vulnerdvel ao capital internacional. O autoritarismo na Ameérica latina
propiciou o aumento da vulnerabilidade da economia interna em relacdo ao capital
externo. Na década de 1980, houve a piora da crise iniciada na década anterior. Os paises
pobres sdo atingidos e a base da acumulacdo € abalada. O aumento dos juros dos bancos
norte-americanos e o aumento do valor do petréleo pressionaram os paises pobres e para
eliminar a instabilidade esses paises tiveram de colocar esforgos. Essa agenda do Estado
ndo conseguiu estabilidade econémica, dessa maneira o pensamento neoliberal se
fortaleceu. Alguns autores defendem que o modo de acumulacdo possui a crise como
consequéncia, ou para outros autores, revela a radicalidade estrutural. Apds um periodo
de crescimento econdmico, a questdo agraria, depredacao ambiental, varios problemas se
alastram. Evidencia-se a incapacidade do capitalismo de resolver o problema da
humanidade. Na década de 1990, ha o florescimento do ideal liberal frente ao fracasso do
Estado de dar conta dos problemas da humanidade. Assim, ocorre 0 enxugamento das
instituicbes do Estado, sob orientacdo das agéncias internacionais, nesse momento, o
grande capital internacional é elevado a protagonista. As politicas de protecéo social séo
mitigadas e ha um tremendo retrocesso na seguridade social. Outros paradigmas sao
estabelecidos para o atendimento das necessidades sociais, sem quebrar a grande
acumulacdo. Assim o Estado passa a ndo ser mais responsavel pelo ambiente, mas sim
toda a sociedade. H& a critica sobre o pensamento desenvolvimentista do pds-guerra,
porém nesse momento tenta-se articular a expansao capitalista e a utilizagéo racional dos
recursos naturais (com respeito a capacidade de auto regeneracdo) e também a reducgéo
da pobreza. O autor fala sobre o Clube de Roma, apresentou-se a tese de que o
crescimento demografico exerce pressdo muito grande sobre 0s recursos naturais. Assim,
propuseram que os paises periféricos colocassem limitacdes ao crescimento da populagado

e do crescimento econdmico. Os neomalthusianos eram protagonistas. Os processos
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produtivos tinham como problema central os aspectos externos a ele. Foi clara a defesa
do modo de vida dos paises centrais. O estilo de vida dos paises ricos ndo poderia ser
estendido aos demais, sob pena de grave consequéncia de destruicdo das condicdes de
vida do planeta. J& na Conferéncia de Estocolmo, houve a defesa real do crescimento
econdmico. Esse crescimento é importante para a melhoria de vida da populagéo. Os
paises deveriam ser livres para determinar as acdes de crescimento. O pensamento é o
desenvolvimentista do pds-guerra, liberdade do comércio e contra o protecionismo
estatal.

A disponibilizacdo de servicos e produtos proporciona o bem-estar social. Norte
e Sul se articula, sendo que o primeiro desejava omitir a sua polui¢do, enquanto que o
segundo procurou investimentos do primeiro para crescimento. O movimento passou a
ser de exploracdo do trabalho barato e desregulado dos paises pobres. As industrias
passaram a poluir em paises menos rigidos. Pouca efetividade fora vista como resultado
desse evento internacional. Em 1987, houve a edi¢ao e publicacao do relatorio: “nosso
futuro comum” de Carl Harlem Brundtland, o qual popularizou o termo Desenvolvimento
Sustentavel. O relatdério buscou o desenvolvimento de objetivos e estratégias de longo
prazo. Nesse documento, todos 0s humanos sdo chamados para agir em beneficio da
geragdo presente e futura. Alguns autores criticam a falta de contextualizagdo das ideias
desse documento. Ha o desprendimento com o contexto histérico. A pobreza, a
deterioracdo do meio ambiente e o crescimento da populacéo estdo inter-relacionados.

A necessidade exacerbada da pobreza subtrai das pessoas as alternativas de uso
dos recursos de maneira sustentavel. As pessoas possuem necessidades prementes de
sobrevivéncia que quando posto o combate entre sobrevivéncia imediata versus
sustentabilidade futura de vida com havera a certeza da perda do segundo combatente.
Porém, esse comportamento prejudica ainda mais a sobrevivéncia futura com a
deterioracdo do meio. Constitui-se o ciclo vicioso.

Os pobres sdo sujeitos e vitimas da degradacdo. Essa massa pobre € ainda
agravada pelas altas taxas de nascimentos. Apds a degradacéo elas s&o obrigadas a irem
para lugares mais baratos, degradados e assim piora ainda mais a situagdo. A pobreza se
torna endémica e pode ser fator de desastre ambiental. Alguns autores criticaram esse
posicionamento e apontaram 0S ricos como 0s responsaveis principais pela degradacao

ambiental.
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O desenvolvimento sustentavel tem se apoiado no tripé: eficiéncia econdmica,

justica social e prudéncia ecoldgica.

Relacao territdrio versus Estado versus Sustentabilidade

Micheloti e Malheiro (2020) discorrem sobre as linhas e relagdes da forga de
geracgdo de riqueza, produtividade e circulagdo do valor na Amazonia legal. Os autores
articulam as consequéncias geradas pelo paradigma dominante, o qual pressiona as
fronteiras de ocupacdo territorial, demogréafica e cultural. Tal comportamento, resulta,
portanto, em diversos conflitos. Os autores classificam a espoliagdo como caracteristica
central do capitalismo de fronteira localizado na regido amazonica, analise das ultimas
duas décadas, o qual se complementa com a pilhagem, a dominacéo da terra, o controle
do territdrio, a violéncia e a devastacdo. Os autores realizam também uma andlise critica
das politicas do governo implementadas para a regido. Ha a exploracdo por meio dos
conflitos territoriais, e a conjuntura politica. Em primeiro momento, o entendimento da
dindmica do capital deve levar em consideracdo ndo somente o processo de
industrializacdo, como também o pacto social acirrado entre os donos da terra, 0s donos
do dinheiro e o Estado. O ultimo é responsavel pela evidenciacdo da importancia da
dominacéo e ocupacao do territorio. Em aprofundamento, o pacto de poder se materializa
na apropriacao territorial, superexploracdo da forca de trabalho, levando a acumulagéo de
bens naturais e ativos financeiros, depredando o territdrio, enquanto que o Estado garante
as bases de rentabilidade, conservacéo e protecionismo do patrimonio.

A disposicéo territorial e expansionista tem como forca propulsora a exportagéo
da producdo. Ela esté ligada as commaodities, que precisam de espaco territorial para a sua
viabilidade, aqui ha a disputa de poder entre os donos do dinheiro e os donos da terra. O
poder do estado deve possuir uma politica autoritaria para suportar a dependéncia do
sistema internacional alicercado pelo capitalismo. Este sistema possui carater rentista da
acumulacdo interna, isso se da, com o apoio do Estado, o qual passa a ter o papel de
reorganizar e firmar o pacto de dominacdo entre os interesses dominantes.

Ha a tentativa de impedimento das forcas populares de passarem a ser
protagonistas em direcdo ao poder democratico. A forca do capital no Brasil ganha
relevancia ao deslocar a atencdo e andlise para a regido Amazonica, tomando as fronteiras
como linhas interpretativas do conjunto de nossa economia politica. Essa regido foi

ofuscada pela tendéncia de observar somente as regides centrais. Nessa parte do pais,
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foram utilizados altos mecanismos de densidade técnica, processos violentos e que em
quase sua totalidade apoiados pelo proprio Estado.

Os autores também discorrem sobre a dinamica inicial da produtividade
predatoria: citam a busca pelas drogas do sertdo, que foi viabilizada pela forca de trabalho
conduzida pela missdo dos padres, através da catequese em utilizacdo do trabalho
indigena. Nesse momento, 0s barbaros que nao se convertessem eram eliminados. A
extracdo foi o segundo momento encontrando a terra ocupada por etnias indigenas que
atrapalhavam a expanséo da fronteira.

Apos algum tempo, os governos militares consolidaram a utilizacdo de violéncia
para remover os empecilhos da produtividade, incorporando a retdrica da seguranca
nacional. Nesse momento, a Amazénia foi vista como uma terra vazia e de grande
importancia para a seguranca e desenvolvimento nacional. Grandes projetos foram
pensados para essa regido, como guias de construcdo, sendo utilizados processos de
pilhagem e grandes operacdes logisticas. Com o fim da ditadura, em 1988, o paradigma
de derrubada e expansdo da dominagéo das terras passou a ser de interesse nacional, sem
deixar de continuar o interesse criminoso das empresas e do Estado.

Na filosofia do capitalismo, a geracdo de renda extraordinéria justifica o ideario
aplicado de violéncia extrema e criacdo de zonas de indiferenca, em que saques
exterminam vidas. A acumulacgéo primitiva do capital é a transformacéo de bens coletivos
em mercadoria e em propriedade privada, sendo que significa a fraude, saques, privacdes
e outras. Enquanto que a dindmica de reproducéo capitalista quer dizer um processo de
valorizacéo ciclica do dinheiro através da exploracdo do trabalho para gerar mais-valor,
gerar novo valor. O primeiro conceito esta diretamente relacionado com a espoliacao
permanente, que sdo feitas ou fomentadas pelo préprio Estado. A politica de abordagem
com a regido da mata foi baseada na exploracéo.

Os autores destacam a compreensdo da dinamica territorial da Amazonia: a
pilhagem, a dominacéo e controle de territorio, a violéncia e devastagdo total. A politica
de planejamento do Estado, sem romper com essas inter-relacfes estruturais, reforgara o
padrdo destrutivo e extensivo do capitalismo. A estratégia de dividir esse territorio em
zonas, eixos, polos na perspectiva industrial e modernista.

Os processos de intervencdo e politica publica que se baseiam na forma do
agronegaocio, industria mineral, agroinddstria de carne e de grdos ndo rompem com a ideia

da acumulacgéo por espoliacdo, mas forca a expansao da fronteira. Fala-se de aparato com
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infraestrutura, financiamento, desregulacéo e violéncia que acompanham essa forma de
acdo. A articulacdo de forcas, nesse sentido, opera desde a entrada deste século,
fortalecendo-se com a expansdo das commodities, do cendrio autoritario do governo, que
tenta ampliar seu poder com a tentativa da desregulacdo total, seja pelo poder de milicias
e forcas armadas. Esses processos precisam se firmar com o interesse dominante e afastar
0 interesse das massas sociais, dos sujeitos coletivos, sujeitos politicos, que se levantam
contra as praticas e estratégias. Uma vez que tais estratégias se valem da violéncia. Varios
sentidos sdo praticados em mobilizacéo da interrupgdo dos fluxos de matéria e energia,
na logica do saber e viver a vida. Trata-se a construcdao do espaco de cada individuo e
protecdo dos espacos ja estabelecidos.

Conflitos na Amazonia

Os efeitos indesejaveis do progresso humano e a importancia estabelecida sobre a
preservacao do equilibrio ambiental para a qualidade de vida no planeta terra fizeram com
que a atencdo da ciéncia se voltasse para a maior floresta tropical do mundo. Além disso,
ela é a maior em extensdo nao tocada pelo homem. Devido a sua importancia, ha grande
interesse internacional sobre ela. Existe também conflito nacional sobre o uso da regiao.
Alguns grupos identificam a regido como sendo reserva de recursos para serem utilizados
como fonte do desenvolvimento econdmico do Brasil.

Outro grupo percebe, energia como regido que deve ser preservada ao maximo
devido a sua importancia. Outros ainda defendem o reconhecimento dos modos de vida
indigenas tradicionais como forma menos danosa ao meio ambiente. Muitas sdo as
crencas defendidas para a protecdo dessa floresta: os mitos da natureza selvagem,
diversidade bioldgica, manutengdo de lencois d’agua, regulagcdo do clima, formacao de
chuva e outras. Todos os argumentos estao se solidificando em torno da problematica das
mudancas climaticas. Em oposi¢do ao argumento conservacionista ha o pensamento da
baixa participacdo do PIB da regido cercada pela floresta.

A partir da década de 1960, vem se promovendo a expansao da economia da regido
amazonica, com a implantacao das rodovias Belém-Brasilia, da BR - 230 e a Zona Franca
de Manaus. Em 1970, h& a escalada do desenvolvimento com os Planos Nacionais de
Desenvolvimento I e 1l. S6 em 1996 é retomado o crescimento da regido com o programa
Brasil em Acdo. Esses programas enxergam a regido como vazio demografico e reserva

de riqueza do pais.
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A infraestrutura promovida para o desenvolvimento econdmico trouxe expressiva
destruicdo, uma vez que tinham como base atividades altamente degradantes como
mineracao, extracdo de madeira, cultivo de grdos e a pecudria, principal causa de

derrubada.

Técnicas novas e superacao da crise

A técnica se refere as relacdes dos homens entre si e com a natureza. A maguina
jatraz a distincdo da objetividade. N&o ha técnica sem uso. A problematica envolvida ndo
esta na técnica, mas na forma em que a técnica € utilizada. A técnica pode ter seu poder
de influir na sociedade e causar impacto conforme seu grau. Toda técnica é um meio que
estd a disposicdo para o atingimento de algum fim. Ela se organiza como um sistema
visando maior controle dos seus efeitos. Apesar da técnica visar a sistematizagdo, a vida
é contraditoria, complexa e incerta. A técnica reflete as contradi¢es dos relacionamentos
humanos.

Dessa forma, dominar a natureza através da técnica significa dominar o homem.
Dai a ideia de dominacdo tem de ser veiculada pelas técnicas. Trata-se de condi¢cbes
politicas e juridicas para que a dominagdo retire o envolvimento que cada cultura tem
com seu espaco. Nesse sentido, busca-se a separa¢do dos homens da natureza e de seus
pares. No capitalismo a técnica busca o aumento de produtividade. A maquina a vapor
foi o icone da razdo moderna, a hora como mecanismo abstrato passou a ser imposta
concretamente. Maior controle significa maior possibilidade de lucro. A eliminacgdo da
incerteza é procurada. A ciéncia ocidental europeia tornou-se como verdade e institui-se,
por isso, como sendo boa.

O tecnocentrismo afastou outras verdades das pessoas. Saber é poder. A logica
abstrata desse movimento pensativo é indiferente aos lugares. O saber feminino esta
relacionado ao estar presente, sentir e participar. A logica da qualidade é concreta. O
reconhecimento da ciéncia como dominadora ndo a incrimina. Precisamos de tal
conhecimento para relacionarmo-nos com as coisas. A superacdo ao desafio atual do

ambiente sera resolvida através de técnicas novas.

Crise ecoldgica, um problema social
Guillermo Foladori (2001, p. 102) argumenta que a problematica ambiental é

interna a sociedade e ndo se constitui em limite externo. A crise ambiental, nesse sentido,
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é resultado da organizacdo econémica e social das relagdes humanas. O conceito do
problema ambiental ndo € esclarecido na literatura. A conceituacdo do problema
ambiental esta presa a listas ndo hierarquizadas e organizadas. Contudo, ha elemento
comum, todos os impactos ambientais se referem as acbes humanas externas ao processo
produtivo.

Da andlise dedutiva das listas sobre o conceito de impacto ambiental é possivel
discorrer: depredacéo de recursos, no caso de manuseio do solo por exemplo; poluicédo
por causa de detritos; superpopulacdo e pobreza. Todos esses aspectos sdo externos,
efeitos do processo produtivo. A mediagdo do trabalho é a forma pela qual o ser humano
se relaciona. A producéo é desagregada em forma e contetdo.

O conteudo é a relacdo do trabalhador com os meios de producdo e ambiente,
enquanto a forma é a maneira como os individuos se relacionam entre si. A forma social
é determinante para a decisdao de que materiais utilizar, o ritmo das inovacdes e 0
relacionamento com o meio ambiente.

O capitalismo € orientado para a concorréncia e privatizacdo extrema. Esse autor
critica que nunca é mencionada a ligacao entre a forma social e 0 processo técnico.

N&o pensar em outra forma que ndo a capitalista € um pensamento classista e
contra o que a historia humana ja demonstrou. Ao ndo se discutir a forma e sim a técnica,
faz-se para corrigir os efeitos, colocam-se filtros, e impostos. Nenhuma afeta a forma
social capitalista de producdo. A esséncia mesma do ser humano é a transformacéo da
natureza através do trabalho e tem de se adequar ao meio ambiente permanentemente
modificado. A tradicdo ocidental desde Sdcrates ja havia a defesa de que a natureza
deveria servir ao homem, isso ndo pode ser separado da dominacéo e exploracdo. Dai em
diante ha o crescente entendimento que a natureza devera ser reordenada e explorada. O
autor fala da evolucdo das teses defendidas: buscavam salvar as classes dominantes de
uma estagnacdo ou degradacdo das condicdes de vida; de outro lado desenvolveram-se
criticas, verificaram-se as mazelas que o capitalismo foi desenvolvendo, ala socialista.
Marx e Engels notaram que € a classe burguesa que possui 0 interesse na natureza como
fonte exclusiva de matéria-prima. Perceberam que o capitalismo busca o acimulo infinito
do capital e ndo a satisfacdo das necessidades. Assim, daqui surgiu a microeconomia
como reacgdo ao pensamento marxista, uma mudanca na forma de interpretar a dindmica

econbmica, passa-se a entender que os recursos limitados devem ser gerenciados para
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atender as necessidades infinitas, o pensamento das classes dominantes infiltra nas
empresas.

As contradicOes entre setores e as classes sociais constituem a expressao da forma
social de producdo e condicionam e explicam os comportamentos humanos com a
natureza. Mesmo com o movimento de se aperceber os possiveis. O Clube de Roma
aborda o problema da acelerada utilizacdo de recursos naturais. Propusera-se 0
crescimento zero e estagnacdo como solucéo ao problema ambiental. Estocolmo foi sede
da primeira Conferéncia da Organizacgdo das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e 0
Homem em 1972. Proclamou-se “o direito dos seres humanos a um meio ambiente
saudavel e o dever de protegé-lo e melhora-lo para as futuras geragdes”. Dai que a ideia
geral era que os paises ricos utilizariam tecnologias limpas e disponibilizariam recursos
e técnicas aos paises pobres, tudo isso juntamente com o controle do crescimento
populacional. A comissdo Bariloche realizou importantes investigagdes e questionou a
esséncia do problema, a producdo capitalista. Essa comissdo defendia a rendncia ao
crescimento infinito; freio & exportacdo macica de recursos ambientais; colocava como
objetivo do desenvolvimento deveria ser a qualidade de vida. Nos anos 80, constitui-se
em uma busca do consenso sobre a gravidade da crise ambiental.

Em 1986, com o programa Global Change, um grupo foi acionado para criar uma
agenda global de mudanca, ali se divulga o termo desenvolvimento sustentavel, como
“aquele que responde as necessidades do presente de forma igualitaria, mas sem
comprometer as possibilidades de sobrevivéncia e prosperidade das geracOes futuras”. Se
estabelece que a pobreza, a desigualdade e a degradacdo ambiental ndo podem ser
analisadas isoladamente.

A pobreza nao pode ser ignorada. A humanidade se defronta com limites fisicos.
As empresas tém incorporado o debate ecoldgico nas ltimas décadas, os precos dos bens
e dos servigcos devem reconhecer cada vez e refletir os custos ambientais de sua producéo.
Isso traz como resultado que a sustentabilidade € mais cara e o consumidor devera pagar
por ela. E apenas com a geracao de lucro haverd mudancas. “[...] Tecnologias ambientais
corretas e seu desenvolvimento pela indlstria ou agronegdcio s6 serdo aplicadas se
houver beneficio comercial, vantagem competitiva” (ICC, apud Welford, 1997, p.70).

Além disso, os critérios ambientais deverdo se submeter ao raciocinio mercadoldgico.
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Lei Orgamentéria Anual de Humaita, no Amazonas

A Lei Orgéanica do Municipio de Humaita define em seu Art. 150° que - A lei
orcamentaria anual compreendera: “I — orcamento fiscal referente aos poderes do
Municipio, seus fundos, 6rgéos, entidades da administracdo direta e indireta e fundacGes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;”. O or¢amento € a peca que fixa as despesas e
prevé as receitas que se realizacdo no ano seguinte a sua aprovacdo (Mendes, 2021). Em
outras palavras € a execucdo do planejamento de médio prazo, estabelecido pelo Plano
Plurianual de Governo. Ainda assim o Art. 171° em seu inciso I “I — participacéo efetiva
de produtores, trabalhadores rurais, consumidores e 6rgaos ligados ao setor agropecuaério,
agroindustrial, agroflorestal e de pesquisa na elaboracao de planos, programas e projetos
anuais e plurianuais;”.

No sitio https://diariomunicipalaam.org.br/ é possivel encontrar as Leis que

regulam as finangas do municipio de Humaita-AM. Quais sejam, a LOA, LDO e PPA.
Contudo nenhuma delas possibilitou a gestdo participativa do cidaddo humaitaense. O
municipio de Humaita-AM tem o dever de publicar os instrumentos orgamentarios depois
de sancionado pelo Chefe do Poder Executivo. Assim esta definido na Lei Organica do
Municipio de Humaita — AM no seu Art. 63 “III — sancionar, promulgar e fazer publicar
as leis aprovadas pela Camara, e expedir os regulamentos para sua fiel execugdo; ™.

Conforme exposto, é de grande importancia a participacdo dos integrantes da
sociedade, pois sdo os interessados diretamente as acdes das politicas publicas.

O principio participativo é um dos principios orcamentarios que norteiam a Lei
Orcamentéria Anual (LOA) no Brasil. Ele estabelece que a sociedade deve ser ouvida e
participar do processo de elaboracdo do orcamento publico, por meio de audiéncias
publicas, consultas populares, entre outros mecanismos.

O processo de participacdo cidada retiine o governo municipal e os moradores da
cidade para juntos apresentar e avaliar propostas prioritarias que vao orientar a gestao.
Essas propostas servirdo de base para a elaboracdo do Plano Plurianual (PPA), Lei

Orcamentéaria Anual (LOA) e do plano de longo prazo.

METODOLOGIA
Foi utilizada a pesquisa bibliografica e documental. A metodologia documental se

justifica pela necessidade de consulta aos documentos publicados pelo municipio de
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Humaita. Assim se fez para analisa-los e evidencia-los. De acordo com Gil (2002, p.62),
esse tipo de pesquisa apresenta as vantagens: fonte rica e estavel de dados, baixos custos,
prescinde de contato direto com o0s objetos de pesquisa e permite a leitura profunda.

Segundo Gil (2002, p.44), “[...] a pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida com base em
material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”. A
finalidade deste tipo de pesquisa é colocar o pesquisador conhecedor do que ja se
produziu e o que se ja foi registrado acerca de determinado tema. Diversos autores foram

consultados em artigos cientificos, leis e obras publicadas.

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando todo 0 exposto mesmo com 0 consenso de que 0 orgamento
participativo faz parte da nossa sociedade e é um fator de fortalecimento da
democratizacdo, o processo nao é realizado no municipio de Humaita — AM. Situacéo que
vai de encontro a recomendacdo do International Budget Partnership (IBP).

O modelo participativo possibilitaria a inclusdo de demandas muitas vezes
ignoradas pelas autoridades publicas e dessa forma, ndo haveria a efetividade das politicas
publicas e muito menos o alcance do desenvolvimento sustentavel.

O desenvolvimento sustentavel considera como seu suporte existencial a
erradicacdo da pobreza, pois se hd fome ndo ha sustentabilidade. Em outras palavras,
“pois ndo ha pais, ou planeta sustentavel enquanto a fome e a miséria ndo forem

erradicados” (Santos; Hiither; Ferreira, 2022). Nesse sentido a

ODS n° 2, que consiste na Fome Zero e Agricultura Sustentavel, além das
metas definidas para acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e
melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel. De acordo com
o site da ONU, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdao um apelo
global & acéo para acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima
e garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de
prosperidade. Estes sdo 0s objetivos para os quais as Nagfes Unidas estdo
contribuindo a fim de que possa ser atingida a Agenda 2030 no Brasil
(BRASIL, 2023).

Ao considerar o contexto da AmazOnia, no seu aspecto de importancia
internacional, é impactante a falta de participacdo dos atores sociais na gestdo financeira

do municipio.
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Trata-se de completa acdo descolada das interacfes de perspectivas de
enfrentamento ao problema.

Uma vez que é importante a participacdo de toda a sociedade no enfrentamento
das problematicas. Pelo contrario € o que é publicado pelos gestores publicos ao ndo
implementarem o orcamento participativo, o qual esta previsto na Legislacdo brasileira.
Assim pois os cidadaos ndo possuem voz em suas demandas mais importantes.

Por fim, faz-se necessario estudos mais aprofundados sobre as razdes, raizes que

estdo envolvidas na falta de acdo dos municipios.
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