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RESUMO

Busca-se apresentar uma reflexdo em torno da evolugéo e expanséo das universidades brasileiras, criando subsidios
para analisar a relagdo com o desenvolvimento de uma regido. Para demonstrar esse processo, por meio de uma
andlise documental e bibliografica, sdo apresentados dados da distribuicdo regional das universidades
evidenciando suas relacfes, demonstrando as desigualdades entre as regides, concentracdo e demandas
relacionadas a educagdo, politicas publicas, além da expansdo da “mercadorizagdo” da area da educagdo superior
de forma regionalizada. A universidade tem incorporado outros aspectos mais contemporaneos do
desenvolvimento, abrangendo a sustentabilidade, que corrobora para as anélises das contradi¢des do capitalismo
e as criticas ao modelo de desenvolvimento que ndo incorpore uma visdo ecossocioecondmica. A questdo de
pesquisa foi: como o conjunto de acGes de uma universidade contribui estrategicamente no processo de
desenvolvimento de regiGes? O conjunto de acBes e insumos da universidade concebe uma forca de atracéo,
impulsionadora em aspectos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, modificando a regido em seu entorno.
Dos resultados que impactam regionalmente, que merecem futuros aprofundamentos, destaca-se os impactos
politicos, o impacto material historico-dialético e, as caracteristicas locais, ou seja, as agdes da universidade sofrem
uma relacédo causal entre suas acGes e as caracteristicas locais.
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ABSTRACT/ RESUMEN

The text seeks to analyze the evolution and expansion of Brazilian universities, aiming to comprehend their
relationship with regional development. Through documentary and bibliographical analysis, data regarding the
regional distribution of universities are presented, emphasizing the disparities between regions, the concentration
of institutions, educational demands, public policies, and the growing commercialization of higher education on a
regional scale. Universities have integrated contemporary development aspects, including sustainability, aiding in
understanding the contradictions of capitalism and criticisms of development models lacking an
ecossocioeconomic perspective. Additionally, it poses the question of how university actions strategically
contribute to regional development. The array of actions and inputs from universities serves as significant catalysts
in economic, social, cultural, and environmental aspects, shaping the surrounding region. Among the results with
regional impact warranting further study are political impacts, historical-material impacts, and local
characteristics, indicating a causal relationship between university actions and the specific attributes of each
region.
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INTRODUCAO

O desenvolvimento brasileiro estruturou-se sobre um territério com grande
desigualdade regional, marcado por um processo colonial explorador que acentuou grandes
diferencas regionais sociais e econdmicas. Esse desenvolvimento subordinado tem
correspondido assim a uma fragmentacdo do territorio em regides funcionais ao processo de
acumulacdo de capital, determinado pelos ciclos econdémicos. Ao pesquisar a universidade e
tentar compreender suas relacdes com esse desenvolvimento, alguns aspectos geram
inquietacdes, como a relacdo da distribuicdo regional das universidades com o desenvolvimento
politico e econébmico; e a expansdo por meio da privatizacdo da educacéo superior, se a mesma
tem ocorrido de forma democratica em termos de regionalizacao.

Esses topicos, por si so, estender-se-iam para uma tese completa, assim, limita-se neste
texto um recorte com a finalidade de agregar o conhecimento ao panorama geral deste trabalho,
por meio de uma analise documental e bibliografica, revelando a evolugdo e expansdo das
universidades por regiGes. Sendo assim, busca-se criar subsidios para a relacdo do
desenvolvimento de uma regido e a educagéo superior.

Parte-se do pressuposto que disponibilizar a educacédo superior de forma eficiente em
todas as regifes permite a integracdo nacional e o desenvolvimento mais igualitério,
fortalecendo nas regibes: desenvolvimento tecnoldgico, inovacdo, mao de obra com alta
qualificacdo tanto para a industria quanto para os quadros administrativos (econémicos e
politicos) e desenvolvimento social (saude, educacdo e arte). Desse modo, as universidades
quando cumprem a¢0es integradas de ensino, pesquisa e extensao no territorio, promovem uma
educacao que Furtado (2002) definiu como desenvolvimento propriamente dito, no qual é capaz
de capacitar o individuo para ser um elemento de transformacéo, para atuar de maneira critica
sobre a sociedade e si mesmo, estimulando suas potencialidades.

Contudo, observa-se que o modelo de universidade construida no Brasil, conforme o
exposto até aqui, compreendeu a demanda do modelo econdmico vigente, com algumas acdes
e embates para a integracdo das demandas dos movimentos populares, das organizagdes nao
governamentais e sindicais. O modelo predominante nas universidades encontra-se associado a
dimensdo econdmica, na qual se relaciona ao progresso material para uma sociedade

“moderna”, o que gerou uma dicotomia social, como afirma Santos et al. (2012, p. 5):

O desenvolvimento é visto como a for¢a motriz capaz de conduzir uma sociedade
atrasada a uma sociedade avancada. Desenvolver é sindnimo de acumular para depois
distribuir. Essa visdo de desenvolvimento torna-se mais ainda propagada com o
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surgimento da abordagem neoclassica da economia. Para os tedricos dessa corrente,
0 desenvolvimento se irradia concentricamente ao longo do tempo pelo espaco,
trazendo a todos em algum momento 0 mesmo nivel de progresso material, social e
cultural dos paises pioneiros capitalistas. Porém, verificou-se que no decorrer da
histéria isso ndo aconteceu.

N&o obstante, a universidade na sua expansdo incorporou outros aspectos mais
contemporaneos do desenvolvimento, principalmente com avangos obtidos no processo de
redemocratizacdo do pais na década de 1980, abrangendo acbes para o desenvolvimento
territorial sustentavel, que corrobora para as analises das contradi¢cGes do capitalismo e as
criticas ao modelo de desenvolvimento que ndo incorpore uma visdo humanista, por isso
incorpora-se o sustentavel, um conceito de desenvolvimento em que o bem-estar humano seja
mais importante que a acumulagdo material. Somado a essa reflex&o, cresce o debate no que
concerne a conservacao da natureza, visto ser essencial sua manutengéo para a continuidade da
espécie humana. Portanto, quando se relaciona o desenvolvimento ao sustentavel, propde-se
uma analise conceitual da relacdo ser humano e natureza, e a utilizagdo racional dos recursos
naturais (ALCANTARA, 2015):

Nesse contexto, o desenvolvimento territorial sustentavel é endogeno e pode ser
caracterizado como um modelo de desenvolvimento centrado nas comunidades locais,
rurais e urbanas, que poderdo passar a desenvolver estratégias e criar ou captar meios
para implementar processos permanentes de mobilizacdo, organizacdo e
endogeinizagdo de capacidades, competéncias e habilidades, como nas comunidades
da Zona de Educacho para o Ecodesenvolvimento e Experiéncia Cooperativa
(ALCANTARA, 2015, p. 47).

O conjunto de ac¢des de uma universidade contribui estrategicamente no processo de
desenvolvimento de determinada regido, categorizada em 6 partes, nas quais cada uma delas
possui infinitas possibilidades de impactos na regido, o que dependera das respostas e das
caracteristicas locais, ou seja, as a¢fes da universidade sofrem uma relacdo causal entre suas
acOes e as caracteristicas e demandas locais. Esse conjunto de agdes e insumos concebe uma
forca de atracdo, impulsionadora e desenvolvimentista em aspectos econdmicos, sociais,
culturais e ambientais, modificando a regido em seu entorno. Compreender essas relagdes com
0 desenvolvimento sdo essenciais para o entendimento do processo de regionalizacdo das
universidades e suas caracteristicas, moldadas por essas dimensfes sociais. Nesse sentido,

apresentam-se exemplos de alguns dos aspectos das a¢6es da universidade no desenvolvimento
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territorial sustentavel (Figura 1), a fim de demonstrar didaticamente que a universidade se insere

em um determinado territorio.

Figura 1 — Acdes da universidade no territorio que influenciam o desenvolvimento

Pesquisa:
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Fonte: Elaborado pela autora Barbosa (2021).

Destaca-se que, em relagdo ao processo de interacdo, no desenvolvimento das
universidades brasileiras, ampliou-se a interagcdo da universidade com atores externos, por meio
de atividades de extensdo, assim como com outras instituicdes do territorio. Inicialmente a
interacdo da universidade com a comunidade limitava-se a pratica de ensino, estagios na area
de saude, engenharia, mecénica, entre outros, o que evoluiu para uma imensa teia de acbes que
integram escola, empresas, governo e organizacfes da sociedade civil. Quando essas acoes
estdo em conformidade com o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo,
produzem uma interacdo dialdgica entre o académico e popular — teoria e préatica, essa relacéo
¢ a chave para compreender o impacto da universidade no desenvolvimento territorial

sustentavel.

O processo de expansdo e regionalizagdo da educacao superior e sua relacdo com o
movimento de concentracao e internacionalizacdo do capital no setor
As universidades diferenciam-se das outras instituicdes de ensino superior no

atendimento ao principio da Constituicdo no que se refere a indissociabilidade entre ensino,
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pesquisa e extensdo (BRASIL, 1988). Essas caracteristicas ficam evidentes com as
determinacfes da LDB, conforme exposto na Tabela 1. As universidades podem ser
caracterizadas administrativamente como publicas, confessionais e comunitarias, e particulares.
As universidades produzem e propagam conhecimento e, com isso, tornaram-se centros de

referéncia em producéo e intervencado no territdrio, por meio da pesquisa e extensao.

Tabela 1 — Caracteristicas dos centros universitarios e das universidades
Centros Universitarios Universidades
Obrigatdrio | Facultativo | Obrigatério | Facultativo

Caracteristicas

Ensino
Graduacéo X X
Pés-Graduacdo lato sensu X X
Pds-Graduagéo stricto sensu X X
Corpo docente
1/3 de mestres e doutores X X
1/3 em tempo integral X X
Plano de carreira X X
Pesquisa
Iniciacdo cientifica X X
Producdo sistematizada de pesquisas X X
Extenséo
Programas extensionistas X X

Fonte: Favero et al., 2008, p. 173.

As formulacGes e decisbes politicas impactam diretamente na criacdo e no
desenvolvimento das universidades, assim como sua forma de atuagdo e administragcdo. Desse
modo, a¢bes dos docentes, discentes, comunidade em geral e empresarial também formam uma
arena de disputa importante na sua atuacdo. As reformas descritas no item anterior sdo um bom
exemplo dessas disputas. Na década de 1930, Vargas implantou o primeiro estatuto da
universidade brasileira e as normas para a educacao superior; na década de 1960, houve a
atuacdo de estudantes organizados na Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e, posteriormente,
as imposicdes do governo militar. Na atualidade, a universidade moderna vem sentindo as
pressdes na conjuntura do novo estagio da globalizagdo e da competitividade, o que Bianchetti
e Sguissardi (2017) denominam de “mercadorizagdo” da educacao superior.

Para demonstrar esse processo, sao apresentados a seguir alguns dados da distribuicéo
regional da criacdo de universidades, relacionando data e regido, por categoria administrativa,
de maneira a evidenciar as relacGes territoriais da educacdo superior, buscando demonstrar as
desigualdades entre as regides, concentracdo e demanda relacionadas a educagao superior pelas

politicas publicas, e expansdo da “mercadorizacdo” da area da educagdo superior de forma
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regionalizada. A sintese da Grafico 1 demonstra a criagdo de universidades publicas por periodo
administrativo, tratando-se das privadas no Gréafico 2 — Evolugdo temporal da criagcdo de

universidades privadas por regido — acumulado.

Gréfico 1 — Sintese temporal da criagdo de universidades publicas por periodo
administrativo X regido
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publicas por regiao
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Fonte: Elaborado pela autora Barbosa (2021).*

Desse modo, faz-se possivel visualizar as universidades publicas criadas em cada
periodo, sem levar em conta o nimero de vagas e 0 nimero de cursos oferecidos. No entanto,
os dados em cada periodo permitem analisar como a criagdo de universidades parte de uma
decisfo governamental, balizada pelas arenas e interesses politicos. E importante ressaltar que,
guando se refere a universidade, ndo estdo incluidas faculdades isoladas, e sim, o conceito de
universidade enquanto uma agregacgéo de faculdades.

Nesse tocante, alguns pontos merecem destaque. Até o fim da terceira Republica
(1945), conforme apresentado, existiam apenas 4 universidades publicas: Universidade Federal
do Rio de Janeiro (1920), Universidade Federal de Minas Gerais (1927), Universidade de S&o
Paulo (1934) e Universidade Federal do Rio Grande do Sul (1934), regionalmente trés delas

4 Observa-se que os dados s3o especificamente de universidades e que até 2018 estavam ainda ativas, ndo se
levou em consideragdo as universidades que tiveram duragdo curta. A énfase em tratar de universidades, e ndo
centros universitarios, faculdades, institutos federais ou centros federais de educacdo tecnoldgica, da-se pelo
foco deste trabalho em seu contexto sistémico, ao observar a participacdo das universidades que se submetem
ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Apenas as universidades sdo compelidas a
isso, pela forga constitucional, Artigo 207 (CF-1988). * Faculdades que se tornaram universidades no periodo.
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situadas no Sudeste e uma no Sul do pais. Faz-se importante ressaltar que no grafico 1 constam
apenas as universidades (ndo escolas e faculdades) e aquelas que ndo tiveram duracéo curta, ou
seja, que ainda se encontram em funcionamento. Portanto, ndo constam as faculdades de vida
curta como a de Manaus (1909), Sao Paulo (1910) e Curitiba (1912), que séo universidades
(CUNHA, 2007).

Essa forte regionalizacdo Sudeste/Sul da educagdo superior, esta diretamente
proporcional aos setores econdmico e dominio politico do pais. No periodo pds-década de 40,
houve forte centralizacdo nessas regides, principalmente sustentadas pela producédo
agropecuéria. Essa dindmica regional continuou mesmo na transi¢do para o sistema industrial,
compondo, essas regifes, o centro dinamico do pais. Com elevada dominacdo politica e
econdmica do Sul/Sudeste, essas regides encontravam-se em plena expansao das industrias de
base, especialmente nas areas de siderurgia, téxtil e petrolifera (FURTADO, 1979).

Buscando atender a demanda desse novo modelo econdmico, a educacéo no pais foi
expandida, principalmente no que concerne as escolas livres (particulares), de maneira a
aumentar a forca de trabalho dotada de alta escolaridade. Assim, analisando essa relacao
universidade e desenvolvimento econémico, conclui-se que desde os primdérdios, 0 ensino
superior nasceu subordinado ao sistema capitalista, primeiramente ligado a infraestrutura
agricola e sua transicdo para a producdo industrial, no contexto de subordinacdo politica e
econémica do Brasil (CUNHA, 2007). Essa desorganizacao regional, influenciada por ciclos

econbmicos, esta diretamente ligada ao modelo de colonizacéo:

Desde a sua ocupagdo pelos portugueses, no século XVI, ao Brasil foram atribuidas
tarefas subalternas. Dai que seu territdrio tenha sido, desde os primdrdios,
desorganizado em regides. Assim, tal como em escala global, também entre as regides
brasileiras vém se reproduzindo desigualdades. No século XVI, os portugueses
localizaram no que hoje é o Nordeste brasileiro o fundamental de suas atividades de
exploragdo: a extracdo do pau-brasil e os engenhos de cana-de-agucar. Depois,
desceram em dire¢do as minas e extrairam ouro e diamante. Mais adiante, superada a
etapa colonial, o Brasil enveredou pelo cultivo do café, importante produto de
exportacdo até meados do século XX. A partir dos anos 1930, avancaria em direcéo a
industrializagdo. Em cada uma dessas fases, o capital explorou a natureza e 0s seres
humanos — os indios, povos originarios, e depois, 0s negros, arrancados da Africa —
para valorizar-se. De maneira que, desde o primeiro momento da ocupagdo, 0
territorio tenha sido desorganizado em regides (THEIS; BUTZKE, 2017, p. 5).

Os periodos que se seguiram da quarta republica (1946 a 1964) até a ditadura militar
(1965 a 1985) foram os periodos mais expressivos na criagdo de universidades publicas.
Levando-se em consideracdo toda a historia do pais, observa-se que no primeiro foram criadas

24 universidades e no segundo 32. Isso se apoia no conceito da relagdo da expanséo das
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universidades publicas, que estava diretamente relacionado ao forte modelo nacional-
desenvolvimentista, politica baseada na meta de crescimento econémico nacionalista, por meio
da industria e infraestrutura, fundamentada na forte participacéo do Estado.

Quanto a criacdo de universidades para o alcance dos propositos do modelo nacional-
desenvolvimentista, didaticamente pode-se enumerar em 4 o0s principais aspectos: (i)
desenvolvimento regional e integracdo nacional; (ii) desenvolvimento tecnoldgico (criacdo de
um sistema nacional de inovacdes); (iii) mdo de obra com alta qualificacdo, tanto para a
indUstria quanto para os quadros administrativos (econdmicos e politicos); e (iv)
desenvolvimento social (salde, educacéo e cultura).

Referente ao item (i) desenvolvimento regional e integragdo nacional, nesse periodo
de 1946 até 1985, foram criadas varias a¢des que buscavam diminuir as desigualdades entre as
regibes geoecondmicas do Brasil, como o¢rgdos de fomento ao desenvolvimento:
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM); Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO); e Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus (SUFRAMA).

Até o periodo anterior ndo se tinha nenhuma universidade instalada nas regides Centro-
Oeste, Nordeste e Norte, sendo que algumas instituicbes importantes existiam no Para, Manaus,
Recife, Olinda e Bahia. Entretanto, foi muito expressivo o investimento estatal para o
fortalecimento e agregacdo de instituicdo na regido e a criacdo de universidades, cujo desafio
era fortalecer e integrar essas regifes ao desenvolvimento do restante do pais. Ao final do
governo militar, todos os estados do Brasil estavam com pelo menos uma universidade, com
excecdo do Amapa e Roraima.

Os itens (ii) desenvolvimento tecnoldgico e (iii) mdo de obra com alta qualificacéo,
tanto para a industria quanto para os quadros administrativos (econdmicos e politicos), retratam
que a crescente industrializagdo necessitava do conhecimento técnico e cientifico, além da méo
de obra apta para esse processo econdmico. Com isso, foram realizados investimentos em varios
setores para a modernizacdo tecnoldgica e as universidades foram essenciais para o
fortalecimento da industria, da técnica e da inovagdo, sendo os fundamentos para os debates
politicos/econémicos voltados para o interesse em fomentar a educagdo superior no pais.

Quanto a pesquisa cientifica e tecnoldgica na universidade publica:

Cabe ressaltar que no Brasil, em termos latino-americanos, o sistema de educacéo
superior publico consolidou sua qualidade académica: além de responsavel por 90%
da pesquisa cientifica e tecnoldgica do pais, tem igualmente uma qualidade média
superior a do setor privado hegemdnico. Tal diferenca resultou, em grande medida,
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de politicas estimuladas pelo sonho militar do “Brasil-poténcia”, que consolidaram
essas vantagens comparativas pelos pesados investimentos no sistema publico. Essas
desenvolveram a pdés-graduacdo e implementaram agles coerentes no campo do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico (TRINDADE, 2000, p. 129).

No que se refere ao item (iv) desenvolvimento social, deu-se em um periodo em que
as universidades foram fortemente usadas para o alcance desses propdsitos, em consonancia
com o modelo nacional-desenvolvimentista, a exemplo de projetos como os Centros Rurais
Universitarios de Treinamento e Acdo Comunitaria (CRUTAC) e o projeto Rondon, que tinham
como premissa desenvolver acdo comunitaria na busca do desenvolvimento regional
(principalmente no Norte e Nordeste) social, sanitario e intelectual.

Os periodos da redemocratizacdo (1986-1994) até a gestdo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) ndo foram expressivos em investimentos na educacéo superior publica,
sendo que, no primeiro periodo, criou-se um total de 16 universidades publicas e na gestao de
Fernando Henrique Cardoso (FHC) um total de 8 universidades. Contudo, expressiva nesse
periodo foi a expansdo do ensino superior privado, expandindo a privatizagdo da educacao,
ensino privado e pago, fortalecido desde o periodo militar.

De acordo com Cunha (2004), as afinidades politicas dos empresarios do ensino com
0s governos militares abriram caminho para a sua representacdo nos conselhos de educacéo e,
por serem maioria, passaram a legislar em causa propria. Nesse periodo, as institui¢oes privadas
de ensino multiplicaram-se, inicialmente em pequenos ginasios, nivel médio e cursinhos pré-

vestibular, o que levou a acumulagao para outros niveis de ensino.

Dai decorre um Gltimo paradoxo do ensino superior no Brasil: a hegemonia do sistema
privado de educacdo superior sobre o publico federal e estadual. As instituicoes
privadas expandiram-se em trés décadas de 40% para 75% das matriculas, gerando
um processo de privatiza¢do que se acentua durante os governos militares. No Brasil,
a democratizagdo do acesso a educagio superior ndo se faz pela via da “massifica¢do”
do sistema publico, como no México e na Argentina, mas através de um ensino
privado, pago e de baixa qualidade média (TRINDADE, 2000, p. 129).

No governo Fernando Henrique Cardoso foram realizadas mudangas expressivas na
legislacdo educacional em consonéncia com a politica neoliberal seguida por aquele governo,
principalmente com objetivo de diminuicdo do Estado. O modelo neoliberal adotado no periodo
correspondeu a ocasido em que entrou em crise 0 Estado de bem-estar social, Keynesiano e
social-democrata, na qual o Estado era o regulador econémico, adotando planejamento
econdmico e redistribuicdo da renda, por meio de beneficios sociais. Encadeada pela crise

capitalista de 1970, baixas taxas de crescimento econémico e alta inflacdo (estagflacédo), a
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solucdo desenvolvida necessitava basicamente de um Estado forte, para conter sindicatos e
movimentos dos trabalhadores, e cortar 0s encargos sociais, buscando estabilizagdo monetéria,
ou seja, 0 estado deveria afastar-se da regulagdo econémica, deixando na mao do proprio
mercado com sua racionalidade a desregulamentacéo necesséaria (CHAUI, 2001).

A politica educacional, entdo adotada, foi um seguimento das modificacbes dos
projetos politicos para o pais, resultado de interesses nacionais (de mercado) e internacionais.
Vaérias acOes foram adotadas nesse periodo, desde as reformas da educacdo superior, acdes
legislativas e medidas ostensivas de restricdo do desenvolvimento do setor pablico federal, além
de incentivos & expansdo do setor privado (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2005). Inclusive,
atendeu acOes politicas de interesse internacional de carater econdmico, com interferéncia nas
politicas educacionais brasileiras, de acordo com Sguissardi (2000), das reformas educacionais
no Brasil (LDB, Decretos, Portarias Ministeriais, Propostas de Emendas Constitucionais,
contratos de gestéo etc.) ao financiamento (diminui¢do dos montantes aplicados em educacao
superior publica), claramente associadas as diretrizes e recomendag¢fes do Banco Mundial
(BM):

A simples leitura dos principais documentos publicados pelo BM seria suficiente para
verificar-se a profunda influéncia de seus diagnosticos e orientagdes sobre a educacao
superior junto as politicas pablicas da maioria dos paises. E isto se dd em areas como
as da legislacdo, do processo de privatizagdo e diferenciacdo institucional, do
financiamento publico e diversificacdo de fontes de recursos, e da natureza das
instituicdes, entre outras. As razGes decorrem da ordem econdmico-politica
hegemdnica em termos globais, em que ocorrem a mundializagdo do capital, a
reestruturacdo produtiva e a crise e reforma minimalista dos Estados nacionais. A
conformidade com as orientagdes de organismos multilaterais de crédito e
financiamento por paises imersos na crise fiscal ou do déficit publico sdo razdes
decorrentes (SGUISSARDI, 2000, p. 9).

E mister destacar que essas politicas publicas educacionais, voltadas a responder
exigéncias de organismos multilaterais, tiveram interesses estritamente econdmicos, nao
levando em consideracéo a analise do desenvolvimento social que a educagao superior poderia
estimular e, com isso, ndo se preocupam com a democratizagao do ensino publico de graduag&o.
De outro lado, “o governo, através do extinto Conselho Federal de Educagao, ao baixar os niveis
de exigéncia para a criacao das instituicGes privadas, permitiu a disseminacdo descontrolada de
auténticas ‘empresas educacionais’ de qualidade muito discutiveis” (TRINDADE, 2000, p.

130). Nesse sentido:

A educacdo institucionalizada, especialmente nos Gltimos 150 anos, serviu - no seu
todo - ao propobsito de ndo s6 fornecer os conhecimentos e 0 pessoal necessario a
méaquina produtiva em expansdo do sistema do capital, como também gerar e
transmitir um quadro de valores que “legitima” os interesses dominantes, como se ndo
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pudesse haver nenhuma alternativa a gestao da sociedade, seja na forma internalizada
(isto ¢é, pelos individuos devidamente “educados” e aceitos) ou através de uma
dominacdo estrutural e uma subordinagdo hierdrquica e implacavelmente impostas
(MESZAROS, 2008, p. 35).

Portanto, ocorre uma grande expansdao das entidades privadas na educacao,
principalmente no ensino superior. Chaui (2003) aponta os riscos dessas medidas quando
deixam de caracterizar-se como setor de servigos ndo exclusivos do Estado, no qual o
conhecimento passa a ser cada vez mais uma mercadoria, afastando-se do seu contexto de um
instrumento de desenvolvimento. Na atual perspectiva da educacdo como um bem de direito
publico, mas que € permitido ser um servico privado ou privatizado, as agéncias estatais
necessitam ter um papel significativo para regular as instituices. A utopia desse momento é ter
uma regulacdo que afirme a autonomia, garantindo a educacdo como um bem comum, acima

de interesses da iniciativa privada, corporativistas, de classe e de governo.

O processo de globalizagdo colocou o pais e a universidade diante de uma
encruzilhada. De um lado, o caminho da desregulamentacdo e da mercantilizag8o do
ensino, que retira do Estado o protagonismo na definicdo das politicas educacionais.
De outro, um projeto que percebe a educagdo superior como um direito publico a ser
ofertado pelo Estado gratuitamente, com qualidade, com democracia e comprometido
com a dignidade do povo brasileiro, com as expressdes multiculturais que emergem
do interior da sociedade, com a sustentabilidade ambiental e com o desenvolvimento
tecnoldgico de sua estrutura produtiva (COSTA; RAUBER, 2009, p. 249).

Com isso, as mudancas ocorridas na educacdo, nessa perspectiva econdmica
neoliberal, no governo do FHC, tiveram como resultado a aceleracdo da privatizagdo do ensino
superior, periodo em que 0s numeros de instituicdes privadas aumentaram consideravelmente,
principalmente na categoria universidades e centros universitarios, amparadas pela LDB, que
se fizeram sentir em suas omissfes tanto quanto em suas determinacfes (CUNHA, 2004).
Brzezinski (2010, p. 190) enfatiza que a LDB foi resultado de embates para a aprovagdo na
Céamara dos Deputados e no Senado, de um lado os partidarios do ensino publico e gratuito, do
outro o ensino privado. A autora conclui que a forte pressdo do Executivo favoreceu o interesse

no ensino privado:

No periodo de tramitacdo do projeto de LDB atual (1988-1996), o conflito
publico versus privado, a disputa entre dois projetos de sociedade e de educacédo
voltam ao cenario politico-ideoldgico, porém marcaram presenga novos atores. Um
fendmeno contribuiu para isto: as escolas basicas confessionais catolicas e algumas
escolas publicas foram paulatinamente retirando-se do cenario educacional, para dar
lugar as escolas privadas laicas em decorréncia das profundas transformacdes da
sociedade brasileira e das relagdes de producdo que passaram a favorecer a versao
perversa do capitalismo globalizado, neoliberal, cujo maior regulador é o mercado.
Muitos aspectos entdo impulsionaram uma nova forca hegemdnica no campo
educacional, com nitida tendéncia de conceber as instituicdes educacionais tanto da
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Educacdo Bésica quanto da Educagdo Superior como empresas de ensino, e estas
mobilizaram um grupo de atores sociais configurado pelos proprietéarios de escolas
particulares e seus lobistas que se pautam exclusivamente pela logica do lucro
Brzezinski (2010, p. 190).

Destaca-se no proximo grafico, a expansdo das universidades privadas a partir do
regime militar e a concentracdo Sudeste/Sul de universidades privadas. Denota-se que a
iniciativa privada se estabelece nas regides mais lucrativas, ndo se baliza por principios
referentes a necessidade social ou de desenvolvimento que decorre da educacdo. Essa é a
armadilha do modelo neoliberal que merece destaque, quando atribui ao mercado o controle de
um direito fundamental, pois a educacdo superior € um instrumento de desenvolvimento social,
econémico e cultural que deveria ser um direito de todos. Permitir que a educacgéo fique a
servico do mercado, remete ao que ainda, na década de 1940, Polanyi (2000, p. 51) apontava
como a armadilha que era deixar a sociedade submetida ao “livre” mercado, na qual todas as
relagbes sociais seriam subvertidas, conquanto, todas as relacfes e necessidades humanas
estariam relativizadas ao interesse comercial, a essa desarticulacao ele chamou de “moinho
satanico”.

Grafico 2 — Evolucdo da criacdo de universidades privadas por regido - acumulado
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Fonte: Elaborado pela autora Barbosa (2021) e INEP (2019).

A aceleragdo da privatizagdo do ensino superior, visualizada no Gréfico 2, demonstra
a expansdo na criacdo de universidades privadas®. As politicas publicas conduzidas nos
governos de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff ndo desprivilegiaram a educacéao

superior privada, entretanto, alavancaram o fomento também na educagdo publica. Foram

> Observa-se que os dados sdo especificamente de universidades e que até o ano de 2018 estavam ainda ativas,
ndo se levou em consideragdo as universidades de curta duragdo.
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criadas 22 universidades publicas, conforme grafico 1 apresentado, buscando ainda uma
politica de expansdo pela interiorizacdo, integracdo e regionalizagdo, principalmente nas
regides Norte e Nordeste, criando o Programa de Expansdo do Sistema Publico de Educacéo
Federal Superior, voltado para o desenvolvimento regional e criacdo de programas especiais.
Tiveram, portanto, a missdo de expandir seus campi com planos de interiorizagéo.

Foram projetos importantes de expansdo do ensino superior, como exemplo, a
Universidade Federal do Amazonas, que a partir do ano de 2005, criou 5 novos campi nos
interiores do estado, quais sejam: Instituto de Natureza e Cultura (na cidade de Benjamin
Constant); Instituto de Saude e Biotecnologia (Coari); Instituto de Educagdo, Agricultura e
Meio Ambiente (Humaitd); Instituto de Ciéncias Sociais, Educacdo e Zootecnia (Parintins);
Instituto de Ciéncias Exatas e Tecnologia (Itacoatiara). Ainda, nos governos do Partido dos
Trabalhadores (2003-2016), os investimentos em programas e acfes atendiam as diretrizes de
politicas publicas que, de acordo com o préprio MEC, podem ser divididas em 5 &reas
(BRASIL; MEC, 2015), séo elas:

(i) expansao universitaria — ampliacdo da rede de universidades federais, etapas do
processo de expansdo (interiorizacdo, reestruturacdo e expansdo, desenvolvimento regional e
programas especiais), gestdo dos talentos humanos e de infraestrutura, avangos conceituais e
regulatorios, credenciamento de fundagdes de apoio;

(ii) incluséo, acesso e permanéncia — Programa Universidade Para Todos (PROUNI),
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), Sistema de Selecédo
Unificada (SISU), Programa de Bolsa Permanéncia (PBP), Acessibilidade na Educacéo
Superior (Programa Incluir), Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil para as Instituicbes de Ensino Superior Publicas
Estaduais(PNAEST), Programa Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior (PROMISAES),
Lei de Cotas;

(iii) internacionalizagédo da educagdo superior — Programa de Estudantes-Convénio de
Graduacao (PEC-G), Idiomas sem Fronteiras, Educacdo Superior no Mercosul, Universidades
com vocacgao internacional,

(iv) educacgdo em saide — Programa Mais Médicos, Politica Nacional de Expanséo das
Escolas Médicas das InstituicGes Federais de Ensino Superior, Residéncias em Saude, Projeto

Mais Meédicos para o Brasil;
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(v) programas especiais — Programa de Apoio a Extensdo Universitaria (PROEXT),
Programa de Educacdo Tutorial (PET), Programa de Estimulo & Reestruturagdo e ao
Fortalecimento das Instituigdes de Ensino Superior (PROIES).

Observa-se que essas acOes contribuem para uma gestdo que fomenta o
desenvolvimento territorial por meio da educacdo, na qual as mudangas socioeconémicas
resultaram em impacto na qualidade de vida da populagcdo. Tal impacto vislumbra-se nos
critérios para justificar a proposta de expansdo dos campi pelas universidades. Os projetos das
universidades para expansdo deveriam contemplar como critério uma justificativa de integracao
com a comunidade local, participacdo efetiva na formacdo profissional, alem de pesquisas
regionais (BRASIL; MEC, 2015).

Com esses propositos e critérios, foram implantados aproximadamente 79 novos
campi universitarios federais, nas seguintes regides brasileiras: 20% na regido Norte; 20% na
regido Sul; 5% na regido Centro-Oeste, 39% na regido Nordeste e 16% na regido Sudeste. Essa
nova conformacdo espacial € um objetivo claro dessa politica de expansdo por meio de
interiorizacdo das universidades federais (BRASIL; MEC, 2015).

Outro aspecto relevante das acbes dessa gestdo, relacionadas ao desenvolvimento
territorial, foi a expansdo da rede federal de educacdo profissional e tecnoldgica, conhecidos
como Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFs). Ressalta-se que, apesar dos
IFs possuirem carater de ensino médio e profissionalizante, foram cunhados e expandidos para
a capacidade de ofertar cursos de nivel superior, 0 que ocorre em muitas unidades.

Essa competéncia foi regulamentada pelo Decreto n° 2.208/1997 que normatizaa LDB
de 1996, quando foram estabelecidos niveis. No nivel béasico dispde de qualificacdes e
reprofissionalizacdo de trabalhadores, com ou sem formacéo prévia, enquanto no nivel técnico
dispde de habilitacdo profissional a egressos ou concomitantes ao ensino medio e, no
tecnoldgico, oferece cursos de nivel superior na area tecnoldgica (BRASIL, 2008).

Dentre as finalidades desses institutos, destacam-se: o fortalecimento dos arranjos
produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base nas potencialidades de
desenvolvimento socioeconémico e cultural no ambito de atuacéo, além disso, a promocéo e a
producéo, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias sociais, notadamente as voltadas
a preservacdo do meio ambiente (BRASIL, 2008).
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Figura 2 — Expanséo da Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica até 2014
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Fonte: PICHETTI (2018, p. 46).

Na Figura 2 e na Tabela 2 é possivel visualizar um panorama da expansdo universitaria
no periodo dos governos do Partido dos Trabalhadores®, o que culminou no avanco para superar
as marcas de elitizacdo e exclusdo da educacao superior publica. O periodo foi marcado por
consideraveis avangos quantitativos na expanséo de institui¢fes e vagas de ensino superior nas
instituicGes publicas federais, e isso proporcionou a ampliacdo do acesso a educagdo superior

publica por estudantes de familias de baixa renda e em longinquas regides.

Tabela 2 — Panorama da expansdo universitaria publica no periodo 2002-2014

| 2002 2014
Universidades Federais 45 63
Campi 148 321
Cursos Graduacdo Presencial 2.047 4.867
Vagas Graduagéo Presencial 113.263 245,983
Matriculas Graduag&o Presencial 500.459 932.263
Matriculas Educacgéo a Distancia 11.964 83.605
Matriculas P6s-Graduacéo 48.925 203.717

Fonte: CENSO INEP/MEC (2013).

No entanto, € preciso constatar que essa expansdo atende ainda as demandas das elites
capitalistas e as a¢Oes estdo em articulagédo com o setor produtivo. Essa articulacdo fortalece os

pressupostos desta pesquisa, que relaciona educacao e a base material.

A formacdo profissional, quando engendrada pela condi¢do de mercadoria, submete-
se a l6gica da mercantilizacdo, subordinando-se ao processo de parcelamento e de
fragmentacdo resultantes das formas de aceleracdo do tempo socialmente necessario
para sua producdo (LIMA, 2012, p. 75).

® Luiz Inacio Lula da Silva, presidente de 2003 até 2010. Dilma Rousseff, presidente de 2011 até 2016.
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Essa articulacdo evidencia-se também nas Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais
para a Educacdo Profissional e Tecnolégica’ e sdo corroboradas por LIMA (2012) que
evidencia que a expansdo da rede federal esta imbricada por uma estratégia privatizante e
mercantil de atendimento as demandas econdmicas e pressdes sociais por mais vagas, em um
processo que o autor denomina como “pseudocriando”, no qual a formag¢ao para o mercado cria
uma alienagéo que, ao final, resulta no mercado da formacéo.

O Grafico 3 permite visualizar a preocupacéo regional dos governos do Partido dos
Trabalhadores na distribuicdo regional para o atendimento de cursos de nivel superior, a medida
em que permite visualizar as relagOes territoriais da educagédo superior, pelo crescimento das

matriculas nas universidades no periodo de 2003-2013.

Gréafico 3 — Crescimento das matriculas nas universidades (2003-2013)
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Fonte: CENSO INEP/MEC (2013).

Entretanto, apesar de todas as acfes para a democratizacao e expansdo da Educacéo
Superior, o Brasil estd longe de superar o déficit da demanda por cursos superiores no pais.
Alguns nimeros, atualizados para o0 ano de 2018, impressionam: na populacdo entre 18 e 24
anos (aproximadamente 22.634.000 milhdes), 12.402.118 milhdes candidataram-se a uma vaga
em uma instituicdo de ensino superior e, dessas vagas, 540.925 mil estavam na rede publica,
sendo que apenas 1.780.080 (14,35%) ingressaram em uma instituicdo de ensino superior, ou
seja, aproximadamente 85% das pessoas que gostariam de ingressar em um curso superior
(10.622.038 milhdes de pessoas) nao tiveram éxito (INEP, 2019; IBGE, 2018).

E preciso evidenciar que desses 12.402.118 milhdes que se candidataram, 10.622.038

milhdes ndo tiveram sucesso de ingresso, mesmo ficando mais de 2 milhGes de vagas ociosas

7 Resolugdo CNE/CP n2 1, de 5 de janeiro de 2021. Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-
cne/cp-n-1-de-5-de-janeiro-de-2021-297767578. Acesso em: 10 jun. 2021.
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na iniciativa privada, o que permite evidenciar dois pontos de analise: candidatos ndo tém
capacidade financeira para arcar com as mensalidades e a iniciativa privada ndo atende aos
anseios de formacdo. O nimero de pessoas que ndo tiveram acesso a0 CUrso superior €
expressivo, a populacdo com 25 anos ou mais que ndo possui curso superior equivale a
111.584.000 milhdes de pessoas (Gréafico 4).

Grafico 4 — Dados da educacéo superior e demanda (2018)

Ingressantes todas as instituigdes de ensino... 1 1.780.080
vagas na rede publica 540.925
vagas na rede privada W 3.471.838
Candidatos todas as instituicGes de ensino... Il 12.402.118
Populacdo de 25 anos ou mais de idade -... Il 22.119.000
Populagdo de 25 anos ou mais de idade -... [ 11.584.000
Populacdode 18 a 24 anos [ 22.634.000
0 40.000.000 80.000.000 120.000.000
Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do INEP (2019) e IBGE (2018).

Portanto, ha inimeras criticas de pesquisadores da area, como Cunha (2004) e
Sguissard (2020), quanto a forma como tem sido gestada a democratizacdo do ensino superior,
pela expansdo por meio da privatizacdo, com imprecisdes na eficiéncia e qualidade dessas
instituicdes. Empresérios investiram fortemente nesse mercado, tiveram sua base expandida,
como observa-se no gréafico apresentado, sendo assim desde o periodo militar, fortalecida
posteriormente pela LDB de 1996 que institucionalizou a educacdo superior com fins
lucrativos. Estabeleceu-se ainda, pela Lei n° 9.870 de 1999, a permissdo para empresas
operarem com todas as prerrogativas de natureza civil e comercial, inclusive com negociag0es

em bolsa de valores. Concretizou-se assim a “mercadoria” educacéo.

Em sintese, conhecimento e poder se interpenetram na sociedade contemporanea em
todos os niveis, da esfera publica ao mercado, recolocando o problema do puablico nas
universidades e afetando sua “missdo social”. Esta questdo, além de interferir na
légica da producdo do conhecimento e suas formas de aplicacdo legitimas em
beneficio da sociedade, coloca também para a comunidade universitaria e seus
dirigentes uma questdo central de natureza ética: uma instituicdo pablica ndo pode se
deixar dominar pela logica do mercado ou do poder. Esta é a questdo que estad no
centro do conceito de autonomia universitaria, mesmo que historicamente ele tenha
se transformado nas diferentes etapas da evolugdo da sociedade em relacdo a sua
forma medieval originaria (TRINDADE, 2000, p. 127).
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Todavia, esse modelo de educacdo mercantil ndo € uma tendéncia apenas brasileira,
ela esté cursando o contexto da globalizacéo e do neoliberalismo internacional, em perspectiva
de crescente financeirizacdo de todas as relagdes sociais e, nesse cenario, a educacao passa a
ser uma mercadoria, um produto a ser disputado (ROSSATO, 2011, p. 29 e 30). Quanto as

consequéncias disso, observa-se:

O fenbmeno recente que ndo pode ser ignorado é o movimento multifacetado de
financeirizagdo, oligopolizagdo e internacionalizacéo da educag&o superior brasileira.
Ainda que o processo de mercantilizacdo restrinja-se a poucas instituicdes de
educacdo superior mercantis, esses estabelecimentos representam um ndmero
expressivo de matriculas e cursos. Mais do que isso, € um elemento central na analise
acerca dos limites e das possibilidades da politica publica educacional e mostra-se
incompativel com o processo educativo. O carater mercantil no nivel superior torna-
se central tanto no que tange a interferéncia politica no processo decisério, por meio
da atuacdo de lobbys e de bancadas no Congresso Nacional que sao financiadas pelos
grupos com maiores recursos econémicos, como pelas dificuldades enfrentadas pelo
poder publico em neutralizar o avan¢co do movimento de concentracdo e
internacionalizaco do capital no setor, inerente as atividades econdmicas mais
pujantes sob o dominio do capitalismo globalizado e oligopolista (DE CARVALHO,
2013, p. 773).

Outra disparidade acentuada regionalmente no Brasil apresenta-se na pds-graduacao.
Meneghel et al. (2007) realizaram uma pesquisa descrevendo as perspectivas institucionais e
de programas de pds-graduacao que apontou um enorme desequilibrio quanto ao percentual de
programas, doutores, ingresso de alunos e recursos recebidos (Tabela 3).

Observa-se assim uma grande concentracdo da pés-graduacao nas regides Sudeste/Sul.
Essa desigualdade gera grande desequilibrio cientifico, pois as pesquisas para o
desenvolvimento de tecnologias sdo, em sua grande maioria, realizadas na pés-graduacéo,
reproduzindo desigualdades nas realidades sociais, politicas e econémicas (MENEGHEL, et
al., 2007).

Tabela 3 — Distribuicdo dos recursos dos programas de pos-graduacéo por regido

Regido % Doutores % PPG % Ingresso de % Detencéo de
(Mest/Dout) Doutorandos Recursos
Norte 2,7 2,2 1,2 3,4
Nordeste 13,6 11,6 9,5 14,8
Centro-Oeste 6 53 3,5 7,1
Sudeste 58,4 63,5 69,3 58,3
Sul 19,3 17,4 16,5 16,4

Fonte: elaborado por Meneghel et al. (2007) com base nos dados da CAPES e do MEC (2006).
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Como ponderagdo deste capitulo, pode-se afirmar que a contribuicdo da universidade
ao desenvolvimento territorial sustentvel ocorre por meio das trés fungbes basicas: ensino,
pesquisa e extensdo, pois apresentam um conjunto de acdes que contribuem estrategicamente
nesse processo. Ainda que se apresentem criticas aos modelos do ensino, da pesquisa e da
extensdo da universidade brasileira, é inegavel que o modelo da indissociabilidade dessa triade

tem grande impacto no territorio, pois realiza uma formacdao integrada com a realidade local.

REFLEXOES FINAIS

Neste capitulo, buscou-se elaborar uma breve reflexdo do processo de regionalizacdo
das universidades e sua relagdo com o desenvolvimento territorial sustentavel, observa-se que
0 modelo de universidade construida no Brasil, conforme o exposto até aqui, compreendeu a
demanda do modelo econémico vigente, com algumas a¢des e embates para a integragdo das
demandas dos movimentos populares, das organizacdes ndo governamentais e sindicais. A
universidade na sua expansdo incorporou outros aspectos mais contemporaneos do
desenvolvimento, principalmente com avancos obtidos no processo de redemocratizacdo,
abrangendo ac@es para o desenvolvimento territorial sustentavel, que corrobora para as anélises
das contradicBes do capitalismo e as criticas ao modelo de desenvolvimento que ndo incorpore
uma visao humanista, por isso incorpora-se o sustentavel, um conceito de desenvolvimento em
gue o bem-estar humano seja mais importante que a acumulacdo material.

Somado a essa reflexao, cresce o debate no que concerne a conservagdo da natureza,
visto ser essencial sua manutencao para a continuidade da espécie humana. O conjunto de a¢Ges
de uma universidade contribui estrategicamente no processo de desenvolvimento de regides,
nas quais cada uma delas possui infinitas possibilidades de impactos na regido, o que dependera
das respostas e das caracteristicas locais, ou seja, as acoes da universidade sofrem uma relacao
causal entre suas acdes e as caracteristicas e demandas locais. Esse conjunto de a¢Bes e insumos
concebe uma forca de atracdo, impulsionadora e desenvolvimentista em aspectos econdmicos,
sociais, culturais e ambientais, modificando a regido em seu entorno. Compreender as relagdes
do ensino superior com o desenvolvimento sdo essenciais para analisar 0 processo de
regionalizacdo das universidades e suas caracteristicas, as quais sdao moldadas por essas
dimensdes sociais. A universidade, portanto, constitui-se como uma imensa teia de acdes que

integram escola, empresas, governo e organizagoes da sociedade civil. No entanto, essas agoes
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devem estar em conformidade com o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo que produz uma interacdo dialdgica entre 0 mundo académico e popular — teoria e

pratica, a chave para compreender o impacto da universidade no desenvolvimento.
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