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RESUMEN: La investigacion que se presenta aborda los tdpicos de Educacion
Inclusiva, Discapacidad Intelectual y Formacion Docente, desde el enfoque de Derechos
en Meéxico. El presente escrito centra su atencion en explorar: 1. Los principales
antecedentes normativos de la Educacion Inclusiva a nivel Internacional con el objetivo
de comparar dichos estandares con lo ratificado por México. 2. Contextualizar el
término discapacidad y enfatizar la atencion en la Discapacidad Intelectual (Trastorno
de Desarrollo Neurolégico) padecimiento angular en el proceso Ensefianza —
Aprendizaje. 3 analizar Los Procesos de Inclusién Educativa, que la actual Legislacion
Mexicana ha adoptado, entre ellos reunir en una misma aula a alumnos considerados
regulares y a alumnos con alguna Barrera para el Aprendizaje y la Participacion, lo cual
lleva a cuestionar: ¢si realmente los docentes frente a grupo, se encuentran capacitados
para atender este mosaico de necesidades educativas? ;Su formacion docente, responde
a las modificaciones que exige la Educacion Inclusiva? Existe la necesidad de
reformular los Planes De Estudio de Formacion Inicial para los futuros docentes de
educacién primaria, con asignaturas que les permitan responder y promover lo dictado
por las Politicas Publicas de Inclusion Educativa.

Palabras-clave: Educacion Inclusiva, Discapacidad Intelectual, Formacion Docente,

Enfoque de Derechos en México.

INCLUSIVE EDUCATION IN MEXICO AND INTELLECTUAL DISABILITY:
CHALLENGES FOR TEACHER TRAINING.

ABSTRACT
The research presented addresses the topics of Inclusive Education, Intellectual

Disability and Teacher Training, from the Rights approach in Mexico. This paper
focuses its attention on exploring: 1. The main normative antecedents of Inclusive
Education at the International level with the objective of comparing such standards with
what has been ratified by Mexico. 2. Contextualize the term disability and emphasize
the attention on Intellectual Disability (Neurodevelopmental Disorder), which is a key
condition in the Teaching - Learning process. 3. To analyze the Educational Inclusion
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Processes, which the current Mexican Legislation has adopted, among them to gather in
the same classroom students considered regular and students with some barrier to
learning and participation, which leads to the question: If the teachers in front of the
group are really trained to attend this mosaic of educational needs? Does their teaching
training respond to the modifications required by Inclusive Education? There is a need
to reformulate the initial training curricula for future primary education teachers, with
subjects that allow them to respond to and promote what is dictated by the Public
Policies of Inclusive Education.

Key-Word: Inclusive Education, Intellectual Disability, Teacher Training and Rights
approach in Mexico

El punto de referencia teérico del presente escrito es el Enfoque de Derechos, el
cual es aceptado por la comunidad internacional y ofrece un sistema coherente de
principios y reglas en el &mbito del desarrollo, es decir, oferta un marco normativo que
sirve de guia para la formulacién de politicas publicas y estrategias de desarrollo
nacionales e internacionales; dicho referente conceptual contribuye a definir con mayor
precision las obligaciones de los estados frente a los principales derechos humanos
involucrados en las diversas estrategias de desarrollo:  econdmicos, sociales y
culturales, asi como civiles y politicos. (ABRAMOVICH V., 2006)

El Enfoque de Derechos se puede definir como el “Marco conceptual a través
del cual la proteccion de la persona se sitia en el nacleo de las politicas publicas.
Supone que su disefio, aplicacién, seguimiento y evaluacion debe basarse en el
reconocimiento de las personas y comunidades a las que estan destinadas como sujetos
titulares de derechos humanos, cuyo goce efectivo debe ser asegurado” (ESTUDIO
DIAGNOSTICO DEL DERECHO A LA EDUCACION 2018: 8)

Resulta importante acotar, que el enfoque de Derechos prioriza a la persona
como sujeto de derecho tan solo por ser persona, independientemente de alguna
necesidad de atencion especial que requiera; al respecto: “se procura cambiar la ldgica
de los procesos de elaboracion de politicas, para que el punto de partida no sea la
existencia de personas con necesidades que deben ser asistidas, sino sujetos con derecho
a demandar determinadas prestaciones y conductas” (ABRAMOVICH V, 2006).

El derecho a la Educacion, es un derecho humano que debe ser atendido. La
Educacién inclusiva, encuentra eco en el enfoque de derechos y se le puede definir de
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acuerdo a la UNESCO 2003, como: La educacion que implica que todos los jovenes y
adultos de una determinada comunidad aprendan juntos independientemente de su
origen, sus condiciones personales, sociales o culturales, incluidos aquellos que
presentan cualquier problema de aprendizaje o discapacidad [...] En la escuela inclusiva
todos los alumnos se benefician de una ensefianza adaptada a sus necesidades y no sélo

los que presentan necesidades educativas especiales.

Otra definicion de Educacion Inclusiva es la que: “Se entiende un proceso
escolarizado que toma en cuenta la diversidad de necesidades de todos los y las
aprendices y trata de responder a ellas mediante una participacion creciente en el
aprendizaje, en las culturas y en las colectividades y la reduccion de la exclusién que se

presenta cotidianamente en la educacion escolarizada” (JUAREZ, 2016, p.49)

Uno de los objetivos del presente escrito, centra su atencion en explorar los
principales antecedentes normativos de la Educacion inclusiva a nivel Internacional con
el objetivo de comparar dichos estandares con lo ratificado por México, asi como
identificar los principales instrumentos internacionales que sirvieron de base para
generar el documento rector actual de las personas con Necesidades Educativas
Especiales (NEE), (hoy modificado dicho término por el de Barreras para el
Aprendizaje y la Participacion, BAP ) y el documento es la Convencion de los Derechos

de las personas con discapacidad.

En el dmbito internacional existen instrumentos vinculantes y no vinculantes.
Los primeros son Tratados presentados como Convenciones, Pactos y Acuerdos, y
suponen, por parte de los Estados, un reconocimiento de obligacién legal. Los segundos
se componen por declaraciones o recomendaciones que proporcionan directrices y

también generan obligaciones morales (INEE, 2019, p.20)

Como antecedentes vinculantes de la Convencion de los Derechos de las
Personas con Discapacidad (2006) y especialmente del derecho a la educacion se

sefialan los siguientes:
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para Satisfacer las Necesidades Basicas de

- . . - 2006. Convencion sobre los Derechos de
Aprendizaje. Jomtien, Tailandia

las Personas con Discapacidad (CDPD)
1993. Normas Uniformes sobre la lgualdad
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Discapacidad (ONU)
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Marco de Accién para las Necesidades
Educativas Especiales (UNESCO)
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1 9 8 2 para las personas con 4 -
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Este programa fue aprobado el 3 de diciembre de 1982; representa una estrategia
para mejorar la prevencién de la discapacidad, la rehabilitacion y la igualdad de

oportunidades.

De las propuestas para la ejecucion del Programa de Accion Mundial para los

Impedidos (sic) referentes a la educacion, se citan las siguientes:

Los Estados Miembros deben adoptar politicas que reconozcan los derechos de
los impedidos a la igualdad de oportunidades de educacién con los demas. La educacién
de los impedidos debe, en la medida de lo posible, efectuarse dentro del sistema escolar
general. La responsabilidad de su educacion debe incumbir a las autoridades de
educacion, y las leyes relativas a educacion obligatoria, deben incluir a los nifios de
todos los niveles de incapacidad, inclusive los mas gravemente incapacitados. (INEE,
2019:20)

339



- Revista EDUCAmazo6nia - Educacédo Sociedade e Meio Ambiente, Humaita, LAPESAM/GISREA/UFAM/CNPg/EDUA —
ISSN 1983-3423 — IMPRESSA — ISSN 2318 — 8766 — CDROOM — ISSN 2358-1468 - DIGITAL ON LINE

Declaracién Mundial sobre é
Educacién para todos y \
Marco de Accién para \'f.-
satisfacer las necesidades E

i
bd&sicas de aprendizaje. |
Jomtien, Tailandia.

El instrumento enaltece la frase: “Educacion para Todos”; pone de manifiesto
que todos los habitantes del mundo tienen derecho a la educacion y a la satisfaccion de
sus necesidades basicas de aprendizaje, busca la universalizacion de la educacion
primaria y la generacion de estrategias que permitan alcanzar a poblaciones jovenes que
han sido excluidas de la escolarizacion, asi como a adultos que por diversas razones
nunca ingresaron a la escuela. (UNESCO, 1990 en INEE, 2019).

En el Marco de accién al que se hace referencia, los alumnos con necesidades
educativas especiales, son llamados “impedidos”, y de manera especifica en el articulo
45, fraccion d), se comenta acerca de los diferentes procesos que son necesarios para
poder ejecutar los planes generados. Al respecto: “Programas concebidos para satisfacer
las necesidades de aprendizaje basico de grupos desasistidos, jovenes no escolarizados y
adultos con poco o ningun acceso a la educacion basica. Todos los participantes pueden
compartir su experiencia y sus competencias en materia de concepcién y ejecucion de
medidas y actividades innovadoras y concentrar su financiacién de la educacion béasica
en categorias y grupos particulares (por ejemplo, las mujeres, los campesinos pobres,
los impedidos) para mejorar de manera importante las oportunidades y condiciones de
aprendizaje que se les ofrecen (UNESCO, 1990). (INEE, 2019, p.22)

Normas uniformes sobre la

&
igualdad de oportunidades A san,
para las personas con r M’

Discapacidad (ONU)

Las normas uniformes tienen como finalidad garantizar que nifios, nifias, jovenes
y adultos con discapacidad puedan tener los mismos derechos y obligaciones que los
demas (ONU, 1993). (INEE, 2019, p.23). Este instrumento es considerado un
antecedente angular en la creacion de la Convencion de Derechos para las Personas con
Discapacidad. Hace referencia a la educacion en el articulo 6. En dicho articulo se

manifiesta que es recomendable que las personas con discapacidad estén integradas en
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ambientes regulares y que el Estado y la institucion escolar son fundamentales para el

ingreso, la permanencia y el egreso del alumnado con discapacidad.
En los apartados 1 y 6 del articulo 6, relacionado con educacion, a la letra dice:

“l. La responsabilidad de la educacién de las personas con discapacidad en
entornos integrados corresponde a las autoridades docentes en general. La educacion de
las personas con discapacidad debe constituir parte integrante de la planificacion

nacional de la ensefianza, la elaboracion de planes de estudio y la organizacion escolar.

6. Para que las disposiciones sobre instruccion de personas con discapacidad
puedan integrarse en el sistema de ensefianza general, los Estados deben: a) Contar con
una politica claramente formulada, comprendida y aceptada en las escuelas y por la
comunidad en general; b) Permitir que los planes de estudio sean flexibles y adaptables
y que sea posible afadirles distintos elementos segun sea necesario; c) Proporcionar
materiales didacticos de calidad y prever la formacién constante de personal docente y
de apoyo.” (Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas

con discapacidad 1993)

Declaracién de Salamanca y el

Marco de Accién para las
Necesidades Educativas
Especiales (UNESCO)

El principio rector del Marco de Accion de esta declaracion es que las escuelas

deben acoger a todos los nifios, independientemente de sus condiciones fisicas,
intelectuales, sociales, emocionales, linglisticas u otra. También manifiesta que, todas
las diferencias humanas son normales y que el aprendizaje, por tanto, debe adaptarse a
las necesidades de cada nifio. En relacién a las necesidades Educativas Especiales “hace
énfasis en el principio de integracion, que refleja el consenso existente sobre la atencién
a las necesidades educativas por parte de las instituciones educativas” (INEE, 2019,

p.24)

Con relacion a la formacion docente, que deben tener los profesionales de la
Educacién de acuerdo a la Declaracién de Salamanca y el Marco de Accidn para las
Necesidades Educativas Especiales, especifica en el apartado C, relacionado a

Contratacion y Formacion del personal docente:
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“41. Los programas de formaciéon inicial deberdan inculcar en todos los
profesores tanto de primaria como de secundaria, una orientacion positiva hacia la
discapacidad que permita entender qué es lo que puede conseguirse en las escuelas con
servicios de apoyo locales. Los conocimientos y las aptitudes requeridos son
basicamente los de una buena pedagogia, este es, la capacidad de evaluar las
necesidades especiales, de adaptar el contenido del programa de estudios, de recurrir a
la ayuda de la tecnologia, de individualizar los procedimientos pedagdgicos para

responder a un mayor numero de aptitudes, etc.

46. La capacitacion pedagogica especializada en necesidades especiales, que
permite adquirir competencias adicionales, debera impartirse normalmente en forma

paralela a la formacion ordinaria, con fines de complementacion y movilidad.

47. La capacitacion de profesores especializados se debera reexaminar con miras
a permitirles trabajar en diferentes contextos y desempefiar un papel clave en los
programas relativos a las necesidades” 1994. Declaracion de Salamanca y el Marco de

Accion para las Necesidades Educativas Especiales” (UNESCO, 1994).

Instrumentos No
Vinculantes

A continuacién, se explican de forma concreta, algunos instrumentos
internacionales no vinculantes que tienen relacion con el derecho a la educacién

inclusiva.

Declaracién Universal de ,/
Derechos Humanos (ONU) 1]

Fue aprobada en 1948, por la Asamblea General de las Naciones Unidas.
Manifiesta los derechos fundamentales que deben ser protegidos por los Estados, entre
ellos: la libertad, la seguridad y el derecho a acceder a la educacién. Al respecto de la

Educacién indica:

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al
menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion

elemental sera obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser
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generalizada; el acceso a los estudios superiores serd igual para todos, en funcién de los

méritos respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana
y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos étnicos o religiosos; y promoverd el desarrollo de las

actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.” (INEE, 2019:29)

[ o)
Convencién sobre los 5 T o
Derechos del Nifio (UNICEF) ,‘
g

>

La convencidn fue aprobada el 20 de noviembre de 1989. Es un instrumento que
ha utilizado para promover y proteger los derechos de la infancia, entre los que
destacan: los de la supervivencia, la salud y la educacion, a través de la prestacion de
bienes y servicios esenciales. Se entiende por nifio “todo ser humano menor de
dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya
alcanzado antes la mayoria de edad.” (UNICEF, 2006, p.10)

Relacionado con la discapacidad y la educacién especial, reconoce que los nifios
pueden ser impedidos fisica o mentalmente, y que éstos tienen derecho a recibir
cuidados, educacion y adiestramiento especiales, destinados a lograr su autosuficiencia

e integracion activa en la sociedad.
En el articulo 23, en los apartados 1 y 4 reconoce:

“1. Los Estados Partes reconocen que el nifio mental o fisicamente impedido
debera disfrutar de una vida plena y decente en condiciones que aseguren su dignidad,
le permitan llegar a bastarse a si mismo y faciliten la participacion activa del nifio en la
comunidad.” (UNICEF, 2006 p.18)

“4. Los Estados Partes promoveran, con espiritu de cooperacion internacional, el
intercambio de informacion adecuada en la esfera de la atencién sanitaria preventiva y
del tratamiento médico, psicolégico y funcional de los nifios impedidos, incluida la
difusion de informacion sobre los métodos de rehabilitacion y los servicios de
ensefianza y formacion profesional, asi como el acceso a esa informacion a fin de que

los Estados Partes puedan mejorar su capacidad y conocimientos y ampliar su
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experiencia en estas esferas. A este respecto, se tendran especialmente en cuenta las
necesidades de los paises en desarrollo.” (UNICEF, 2006, p.19)

2006. Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD)

Convencién sobre los . At A,f’h
2 U U 6 Derechos de las Personas Q/( g g
con Discapacidad (CDPD) <Y ; |
En el articulo 24, fraccion 1 y 2 de la citada Convencion, en relacion a la
Educacion, se establece que los Estados Parte reconocen el derecho de las personas con

discapacidad a la educacion, y en consecuencia aseguraran un sistema de educacion

inclusivo a todos los niveles, asi como la ensefianza a lo largo de la vida, con miras a:

“a) Desarrollar plenamente el potencial humano y el sentido de la dignidad y la
autoestima y reforzar el respeto por los derechos humanaos, las libertades fundamentales
y la diversidad humana;

b) Desarrollar al maximo la personalidad, los talentos y la creatividad de las

personas con discapacidad, asi como sus aptitudes mentales y fisicas;

c) Hacer posible que las personas con discapacidad participen de manera
efectiva en una sociedad libre.

2. Al hacer efectivo este derecho, los Estados Parte aseguraran que:

a) Las personas con discapacidad no queden excluidas del sistema general de
educacion por motivos de discapacidad, y que los nifios y las nifias con discapacidad no
queden excluidos de la ensefianza primaria gratuita y obligatoria ni de la ensefianza

secundaria por motivos de discapacidad;

b) Las personas con discapacidad puedan acceder a una educacion primaria y
secundaria inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad de condiciones con las demas, en

la comunidad en que vivan;
c) Se hagan ajustes razonables en funcién de las necesidades individuales;

d) Se preste el apoyo necesario a las personas con discapacidad, en el marco del

sistema general de educacién, para facilitar su formacion efectiva;
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e) Se faciliten medidas de apoyo personalizadas y efectivas en entornos que
fomenten al maximo el desarrollo académico y social, de conformidad con el objetivo
de la plena inclusion.” (ONU, 2006:19)

Convencién Interamericana contra '__,,\ - ]
2 U 1 3 toda forma de Discriminacién e ’) N
Intolerancia (OEA) (’ W/\{\/
| (] .\
— "

En el articulo 1, fraccion 1 de la citada Convencion define la discriminacion
como: “Cualquier distincion, exclusion, restriccion o preferencia, en cualquier ambito
publico o privado, que tenga el objetivo o el efecto de anular o limitar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de uno o méas derechos
humanos o libertades fundamentales consagrados en los instrumentos internacionales
aplicables a los Estados Partes.” (OEA, 2013, p. 3).

Asi mismo considera que la discriminacion puede fundamentarse en motivos de
nacionalidad, edad, sexo, orientacion sexual, identidad y expresion de género, idioma,
religion, identidad cultural, opiniones politicas o de cualquier otra naturaleza, origen
social, posicién socioecondémica, nivel de educacidén, condicion migratoria, de
refugiado, repatriado, apéatrida o desplazado interno, discapacidad, caracteristica
genética, condicién de salud mental o fisica, incluyendo infectocontagiosa, psiquica

incapacitante o cualquier otra. (OEA, 2013)

En ese orden de ideas, la discapacidad puede ser considerada un motivo de
discriminacion, que puede excluir o impedir el goce de derechos que el Estado debe

garantizar, entre ellos la educacion.

Al respecto de la Educacion, la Convencidn establece como deberes del Estado,
en su articulo 4, el compromiso de prevenir, eliminar, prohibir y sancionar, todos los
actos y manifestaciones de discriminacion e intolerancia, incluyendo en lo relacionado
al ambito educativo: “La denegacion al acceso a la educacion publica o privada, asi
como a becas de estudio o programas de financiamiento de la educacion, en funcién de

alguno de los criterios enunciados en el articulo 1.1 de esta Convencion.” (OEA, 2013,
p.4)

Después de analizar los instrumentos vinculantes y no vinculantes se identifica
que los tratados internacionales, aunque son ratificados por México y reconocidos por el
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Enfoque de Derechos, en la realidad educativa no se llevan a cabo en su totalidad. Es
necesario reflexionar sobre las politicas pablicas que se requieren proponer para
garantizar que, el derecho a la educacion sea para todos y que sea una educacion de
calidad, especialmente para las personas con discapacidad.

Los instrumentos analizados, permiten visibilizar que a pesar de que existe la
normatividad que permite que todos los nifios con discapacidad puedan asistir a las
mismas escuelas y que también existe el interés de la legislacion educativa mexicana
por impulsar los procesos de inclusion educativa a través de modificar su vision de la
Educacion Especial; ejemplo de lo anterior, se manifiesta actualmente en el terreno
educativo al comprender y utilizar el término de discapacidad como una Barrera para el
Aprendizaje y la participacion (BAP), y no solamente como una Necesidad Educativa

Especial.

Al respecto de la Barrera para el Aprendizaje y la participacion (BAP), se define
en las Reglas de Operacion del Programa Fortalecimiento de los Servicios de Educacion
Especial (PFSEE) como: “Condicion o situacion del entorno que por sus caracteristicas
0 la manera en que se interpreta o emplea, puede limitar el ejercicio de derechos de las
personas, principalmente de quienes viven en condicion de vulnerabilidad. En el &mbito
educativo las BAP obstaculizan el acceso, permanencia y logro educativo” (DOF, 2021,

p. 298)

Las Barreras para el Aprendizaje y la participacién, en el ambito educativo
pueden ser clasificadas en: “estructurales, que surgen como resultado de un sistema que
ha normalizado la exclusion y la desigualdad de personas, grupos o poblaciones; las
actitudinales, cuando las autoridades educativas, docentes, madres, padres y/o tutores, o
el educando manifiestan rechazo, discriminacion o sobreproteccion hacia las personas; y
las pedagdgicas, cuando la concepcion de la ensefianza no atiende la diversidad de
capacidades, intereses, ritmos y estilos de aprendizaje del educando, es homogénea y no
ofrece los apoyos necesarios. También existen barreras originadas por la organizacion y
gestion escolar, la infraestructura, la ausencia o forma en que se implementan los
recursos educativos, asi como por la normatividad existente, la forma en que se
interpreta y se aplica.” (DOF, 2021, p. 298)
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De la anterior clasificacion, se centra el interés en las Barreras Pedagogicas, por
considerar que dichas barreras se relacionan con la participacion laboral del docente
frente a grupo en la Educacion bésica, quien generalmente no cuenta con la formacion
docente, ni capacitacion adecuada para atender y responder a las politicas educativas de
Educacién Inclusiva, mismas que adquirieron centralidad en el actual Gobierno
Mexicano. (2018-2024).

Las actuales autoridades educativas han sefialado su deseo de constituir una
Nueva Escuela Mexicana, que por excelencia sea inclusiva, derivado del anterior
postulado se ha reformado la Ley General de Educacion, la cual confirma los criterios

educativos estipulados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Ley General de Educacion Establece “que la educacion inclusiva deberia
atender las necesidades, capacidades, circunstancias, estilos y ritmo de aprendizaje de
todos los alumnos, asi como eliminar cualquier forma de exclusion, discriminacion y
cualquier condicion que se erija en una barrera al aprendizaje y la participacion (BAP)”

[DOF, 2019].

Una barrera de aprendizaje que debiera atenderse es la adecuada formacion
docente para tratar con alumnos con discapacidad y asi promover un adecuado proceso

de inclusioén.

Aunque México ha aceptado el Enfoque de derechos para el disefio de sus
politicas publicas, en lo relacionado a Educacién inclusiva de personas con
Discapacidad, dichas politicas se encuentran desarticuladas en las realidades que se
viven en el aula. Al respecto: “la falta de formacion docente, la ausencia de materiales
adaptados para personas con discapacidad visual principalmente y el rechazo por parte
de docentes que, egresados de la Escuela Normal, no tienen los elementos para atender a
poblacion con necesidades educativas” (INEE, 2019, p.25)

Los instrumentos analizados anteriormente (vinculantes y no vinculantes) han
subrayado desde hace mas de tres décadas que el docente es parte fundamental en la
inclusion de alumnos con discapacidad al ambiente escolar, e incluso se ha especificado
la necesidad de que el Profesor mantenga una orientacion positiva hacia la discapacidad
(no s6lo de actitud, sino de competencias profesionales) para detectar a los alumnos con

alguna discapacidad y asi, adecuar los contenidos de los programas de estudio y de esta
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forma individualizar los procesos pedagdgicos, lo que se presume daria como resultado
el desarrollo pleno del potencial humano y el sentido de dignidad de las personas con

discapacidad.

En lo relacionado al término Discapacidad, se manifiesta que no existe una
precision conceptual de dicho término. La Clasificacion Internacional del
Funcionamiento de la Discapacidad y la Salud (CIF), documento elaborado por la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacion Panamericana de la Salud,
establece que la discapacidad puede ser abordada desde dos modelos: el médico y el
social.

“El modelo médico, considera la discapacidad como un problema de la persona
directamente causado por una enfermedad, trauma o condicién de salud, que requiere de
cuidados médicos prestados en forma de tratamiento individual por profesionales”
(OMS, 2001 p.30)

“El modelo social de la discapacidad, considera el fendmeno fundamentalmente
como un problema de origen social y principalmente como un asunto centrado en la
completa integracion de las personas en la sociedad. La discapacidad no es un atributo
de la persona, sino un complicado conjunto de condiciones, muchas de las cuales son

creadas por el contexto/entorno social” (OMS, 2001, p.30).

Desde estas dos perspectivas, las soluciones para atender a las personas con
discapacidad son diferentes. EI modelo médico precisa la atencion sanitaria de la
discapacidad, por lo que en la creacién de politicas publicas promueve la reforma de
politicas de atencion de salud; mientras que el modelo social, indica que la
discapacidad, es un problema ideoldgico o de actitud que se tiene hacia las personas
discapacitadas, por lo que propone una modificacion en la actuacion social que permita
la participacion plena de las personas con discapacidad en todas las &reas de la vida
social, en relacion a la creacion de politicas publicas apuesta por el respeto a los
derechos humanos. (OMS, 2001).

Con la intencion de wunificar los modelos anteriores, la Clasificacion
Internacional del Funcionamiento de la Discapacidad y la Salud, utiliza un enfoque
“Biopsicosocial” y asi “proporcionar una vision coherente de las diferentes dimensiones

de la salud desde una perspectiva bioldgica, individual y social” (OMS, 2001, p.31).
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La Clasificacion Internacional del funcionamiento de la Discapacidad y la Salud,
utiliza el término discapacidad para “denominar a un fenomeno multidimensional,
resultado de la interaccion de las personas con su entorno fisico y social” (OMS, 2001,
p. 270).

En la Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad, se define
que: “Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas.” (ONU, 2006. CONVENCION PARA LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD p. 4)

El presente escrito centra su interés en la Discapacidad intelectual, por

considerarla parte angular en el proceso Ensefianza-Aprendizaje en la educacion bésica.

En relacion al término discapacidad intelectual, en el presente trabajo se admite
la definicion de la Asociacion Americana de Psiquiatria a través de su publicacion, Guia
de Consulta de los Criterios Diagndsticos del DSM 5, que manifiesta, se trata de un
Trastorno del Desarrollo Neurolégico, que puede clasificarse segun su gravedad en leve,
moderado, grave y profundo.

Asi mismo, se indica que: “discapacidad intelectual es el término de uso habitual
en la profesion médica, educativa y otras, asi como en la legislacién pablica y grupos de
influencia” (ASOCIACION AMERICANA DE PSIQUIATRIA, 2013, p. 18).

La Asociacion Americana de Psiquiatria, define el termino Discapacidad
Intelectual como: “La discapacidad intelectual (trastorno del desarrollo intelectual) es
un trastorno que comienza durante el periodo de desarrollo y que incluye limitaciones
del funcionamiento intelectual como también del comportamiento adaptativo en los

dominios conceptual, social y practico. Se deben cumplir los tres criterios siguientes:

v Deficiencias de las funciones intelectuales, como el razonamiento, la
resolucion de problemas, la planificacion, el pensamiento abstracto, el juicio, el
aprendizaje académico y el aprendizaje a partir de la experiencia, confirmados
mediante la evaluacion clinica y pruebas de inteligencia estandarizadas

individualizadas.
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v Deficiencias del comportamiento adaptativo que producen fracaso del
cumplimiento de los estandares de desarrollo y socio-culturales para la
autonomia personal y la responsabilidad social. Sin apoyo continuo, las
deficiencias adaptativas limitan el funcionamiento en una o més actividades de
la vida cotidiana, como la comunicacion, la participacion social y la vida
independiente en maltiples entornos tales como el hogar, la escuela, el trabajo y
la comunidad.

v Inicio de las deficiencias intelectuales y adaptativas durante el periodo de
desarrollo.” (ASOCIACION AMERICANA DE PSIQUIATRIA, 2013, p. 46).

Asi mismo, sefiala las siguientes caracteristicas en la Discapacidad Intelectual de

tipo leve, en lo referente a los dominios conceptual, social y practico.

En lo que refiere al dominio conceptual dicta: “En nifios de edad preescolar,
puede no haber diferencias conceptuales manifiestas. En nifios de edad escolar y en
adultos, existen dificultades en el aprendizaje de aptitudes académicas relativas a la
lectura, la escritura, la aritmética, el tiempo o el dinero, y se necesita ayuda en uno o
mas campos para cumplir las expectativas relacionadas con la edad. En adultos, existe
alteracion del pensamiento abstracto, la funcion ejecutiva (es decir, planificacion,
definicion de estrategias, determinacion de prioridades y flexibilidad cognitiva) y de la
memoria a corto plazo, asi como del uso funcional de las aptitudes académicas (p. €j.,
leer, manejar el dinero). Existe un enfoque algo concreto a los problemas y soluciones
en comparacion con los grupos de la misma edad”. (ASOCIACION AMERICANA DE
PSIQUIATRIA, 2013, p. 19).

En el dominio social, establece: “En comparacion con los grupos de edad de
desarrollo similar, el individuo es inmaduro en cuanto a las relaciones sociales. Por
ejemplo, puede haber dificultad para percibir de forma precisa las sefiales sociales de
sus iguales. La comunicacion, la conversacién y el lenguaje son mas concretos o
inmaduros de lo esperado por la edad. Puede haber dificultades de regulacion de la
emocion y el comportamiento de forma apropiada a la edad; estas dificultades son
apreciadas por sus iguales en situaciones sociales. Existe una comprension limitada del
riesgo en situaciones sociales; el juicio social es inmaduro para la edad y el individuo
corre el riesgo de ser manipulado por los otros (ingenuidad).” (ASOCIACION
AMERICANA DE PSIQUIATRIA, 2013, p. 19).
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El dominio practico se caracteriza por: “El individuo puede funcionar de forma
apropiada a la edad en el cuidado personal. Los individuos necesitan cierta ayuda con
tareas de la vida cotidiana complejas en comparacion con sus iguales. En la vida adulta,
la ayuda implica tipicamente la compra, el transporte, la organizacion doméstica y del
cuidado de los hijos, la preparacion de los alimentos y la gestion bancaria y del dinero.
Las habilidades recreativas son similares a las de los grupos de la misma edad, aunque
el juicio relacionado con el bienestar y la organizacion del ocio necesita ayuda. En la
vida adulta, con frecuencia se observa competitividad en trabajos que no destacan en
habilidades conceptuales. Los individuos generalmente necesitan ayuda para tomar
decisiones sobre el cuidado de la salud y legales, y para aprender a realizar de manera
competente una vocacion que requiere habilidad. Se necesita tipicamente ayuda para
criar una familia.” (ASOCIACION AMERICANA DE PSIQUIATRIA, 2013, p. 19).

Se ubico el interés del presente trabajo en la Discapacidad Intelectual Leve,
debido que en la préctica educativa, puede ser confundida con un Trastorno Especifico
del Aprendizaje, el cual es definido por la Asociacion Americana de Psiquiatria a través
de su publicacion Guia de Consulta de los Criterios Diagnosticos del DSM 5, como:
“Dificultad en el aprendizaje y en la utilizacion de las aptitudes académicas,
evidenciado por la presencia de al menos uno de los siguientes sintomas que han
persistido por lo menos durante 6 meses, a pesar de intervenciones dirigidas a estas

dificultades:

> Lectura de palabras imprecisa o lenta y con esfuerzo (p. ej., lee
palabras sueltas en voz alta incorrectamente o con lentitud y vacilacion, con
frecuencia adivina palabras, dificultad para expresar bien las palabras).

> Dificultad para comprender el significado de lo que lee (p. ej.,
puede leer un texto con precision, pero no comprende la oracion, las relaciones,
las inferencias o el sentido profundo de lo que lee).

> Dificultades ortogréaficas (p. €j., puede afadir, omitir o sustituir
vocales o consonantes).

> Dificultades con la expresion escrita (p. €j., hace multiples errores
gramaticales o de puntuacion en una oracion; organiza mal el parrafo; la

expresion escrita de ideas no es clara).
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> Dificultades para dominar el sentido numérico, los datos
numéricos o el calculo (p. ej., comprende mal los nimeros, su magnitud y sus
relaciones; cuenta con los dedos para sumar nimeros de un solo digito en lugar
de recordar la operacion matematica como hacen sus iguales; se pierde en el
calculo aritmético y puede intercambiar los procedimientos).

> Dificultades con el razonamiento matematico (p. ej., tiene gran
dificultad para aplicar los conceptos, hechos u operaciones matematicas para
resolver” (ASOCIACION AMERICANA DE PSIQUIATRIA, 2013, p. 38).

Es importante comentar que, en el Trastorno anteriormente descrito, las
aptitudes académicas se encuentran afectadas en grado cuantificable por debajo de lo
esperado para la edad cronoldgica del individuo; regularmente dicho Trastorno se
presenta durante la etapa escolar y las dificultades de aprendizaje no se explican mejor
por discapacidades intelectuales, trastornos visuales o auditivos no corregidos, otros
trastornos mentales o neuroldgicos, entre otros. (ASOCIACION AMERICANA DE
PSIQUIATRIA, 2013).

En este orden de ideas, resulta fundamental la adecuada formacion académica
del docente de educacion basica (Primaria) frente a grupo, ya que se espera cuente con
las competencias profesionales suficientes para atender a alumnos regulares y a alumnos
con discapacidad en un mismo espacio educativo, tal como lo dictan las autoridades

educativas actuales, quienes hacen eco a la educacién inclusiva.

En relacion a la formacion docente, se revisaron los Planes de Estudio de la
Licenciatura en Educacion primaria, de la Direccion General de la Educacidon Superior
para el Magisterio DGESUM, dependiente de la Secretaria de Educacion Publica,
(SEP), correspondientes a 2012 y 2018.

La Direccién General de la Educacion Superior para el Magisterio DGESUM, en
el 2012, sefiala que el Plan de estudios para la formacion de Maestros de Primaria, que
se imparte en las Escuelas Normales, “debe permitir que se atiendan, con oportunidad y
pertinencia, las exigencias derivadas de las situaciones y problemas que presentara la
actividad profesional a los futuros maestros de este nivel educativo en el corto y
mediano plazos”. (DGSUM 2012).

A continuacion, se presenta el plan de Estudios referido:
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o
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Fuente: https://www.dgesum.sep.gob.mx/reforma_curricular/planes/lepri/malla_curricular

Como se puede observar, en dicho plan no existen asignaturas destinadas a

formar a los futuros docentes en temas relacionados con Educacion Especial. Es

importante, manifestar que los egresados de dicho Plan Educativo, actualmente se

encuentran frente a grupo, atendiendo a alumnos regulares y a estudiantes con

discapacidad, lo cual hace visible la ardua situacion laboral que viven los maestros al

tener que responder a politicas educativas de inclusion cuando ni siquiera cuentan con la

formacion docente adecuada para desempefiar su labor.
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Con relacién a los Planes 2018, ofertados para la formacion de Maestros de las
escuelas normales, se observa que ademas de la Licenciatura en Educacion Primaria,
también existe la licenciatura en Inclusion Educativa, la cual incluye formacion

académica para docentes de los niveles Preescolar, Primaria, y Secundaria.

Si bien es cierto que es una licenciatura que atiende a las politicas de inclusion
de alumnos con discapacidad en los niveles antes mencionados, se considera que la
formacion docente en esta licenciatura deberia especializarse dependiendo de las
Barreras para el Aprendizaje y la participacion que se presentan en cada nivel educativo.

Mientras que el Plan 2018, de la Licenciatura en Educacion Primaria, se ilustra a

continuacion:
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Fuente: https://bcenog.edu.mx/img/oferta/mallaprimaria.jpg

Derivado del andlisis de las asignaturas que componen al anterior plan, se
aprecia que son contadas las asignaturas que tienen por objetivo capacitar al docente en
temas relacionados con las Barreras para el Aprendizaje y la participacion.

De manera especifica, las asignaturas enfocadas a atender a alumnos con
discapacidad son dos: Atencidn a la Diversidad, y Educacién Inclusiva.
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Referente a la asignatura Atencion a la Diversidad, en el cuarto semestre, cuyo
proposito general es: “Promover en los futuros docentes la apropiacion de una
perspectiva sobre la atencion a la diversidad en las aulas y centros escolares, desde un
enfoque intercultural y a partir de una discusion inter-seccional, como punto de partida
para entender ciertas formas de desigualdad, y con ello poder generar estrategias de
intervencion en el aula que fortalezcan el desarrollo educativo de nifios y nifias, en un

marco derechos humanos.”(SEPa, 2018, p.1)

La asignatura de Educacion inclusiva, tiene como propdsito general: “promover
el reconocimiento y la revaloracion de las diferencias como principios para la atencion
educativa a la diversidad, fomentando la igualdad y la inclusién en una escuela para
todos. Crear ambientes propicios para el aprendizaje, reconociendo la diversidad en los

procesos de adquisicion del aprendizaje de cada estudiante (SEPb, 2018, p. 7).

Del andlisis de los propdsitos generales de las materias ya descritas, se considera
que es necesario incluir en los planes de Estudio de la Licenciatura en Educacion
primaria, asignaturas que abonen a un nuevo perfil docente, que cuente con las
competencias profesionales para responder a las circunstancias especificas de la
Educacion inclusiva, es decir, que entienda la discapacidad desde un modelo social,
(que incluye la capacidad de un trabajo colaborativo que involucra diversas areas en Pro

de la atencién de la calidad de la Educacién de las personas con Discapacidad).

Asi mismo, que se incluyan asignaturas en la formacion inicial del docente
relacionadas con el manejo de las Neurociencias, Psiquiatria, y Psicopedagogia todo lo
anterior enfocado al proceso Ensefianza — Aprendizaje. Al respecto, Roman (2021)
sefiala que “La formacion docente en el marco de la educacion inclusiva debe responder
a los fundamentos tedricos tales como las discapacidades y condiciones excepcionales,
normatividad educativa, pedagogia diferenciada, didactica inclusiva, cultura
institucional inclusiva, investigacion en el contexto educativo, creatividad, innovacion y
TIC, comunicacién asertiva en el manejo de las diferencias, evaluacion desde la
diferencia y los fundamentos basicos de los enfoques disciplinares de la pedagogia
diferencial, didactica inclusiva, psicopedagogia, neuro psicopedagogia y psiquiatria para

el aprendizaje”
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“Ensenar teniendo en cuenta a la diversidad del alumnado, requiere ademas de
cambios metodologicos, definir un modelo de profesor, con al menos, cuatro
competencias bésicas: compromiso y actitud positiva hacia la diversidad, planificacion
educativa teniendo en cuenta las diferencias, mediacion educativa para lograr los
objetivos y evaluacion formativa para mejorar el aprendizaje de sus estudiantes
(ARTEAGA Y GARCIA, 2008 citado por FERNANDEZ, 2013, p. 85).

Si bien es cierto México se basa en el Enfoque de Derechos para la formulacion
de politicas publicas, relacionadas con la Educacion Inclusiva, en lo que respecta a la
Educacion de personas con Discapacidad Intelectual todavia hay un largo quehacer en la
formacion inicial del Docente frente a grupo en el nivel de Primaria, debido a que la
Discapacidad Intelectual se refiere a un Trastorno del desarrollo neurolégico y para dar
a tencion a dicha discapacidad se requiere contar con conocimientos especificos de
areas relacionadas con las neurociencias, psiquiatria asi como pedagogias inclusivas,

entre otras.

Si se pretende alcanzar calidad educativa en los procesos de Ensefianza —
Aprendizaje de alumnos con discapacidad, es prioritario reformular los planes de
estudio de la formacion inicial del docente de la Licenciatura en Educacion Primaria
para dotarlo de mejores competencias profesionales que le permitan estar acorde a las

politicas publicas relacionadas con Educacion Inclusiva.
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