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Resumo

Este artigo apresenta uma proposta para o calculo econdmico dos valores das passagens no sistema de
transporte que utilizam os barcos regionais como principal meio de locomog¢do com intuito de manter a
modicidade tarifaria. A presente pesquisa é caracterizada, quanto a seus fins, como exploratéria, de natureza
aplicada, quanto aos critérios, trata-se de pesquisa bibliografica e documental, no que tange a abordagem ela é
do tipo qualitativa e, também, quantitativa. Concluiu-se que o servigo oferecido a populagéo ribeirinha apresentou
valores de tarifas bastante elevadas se comparadas a renda dos usuarios. Em sintese o trabalho evidenciou e
propds um modelo matematico simples e aplicavel nas diversas rotas operadas pelos barcos regionais.
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Abstract

This article presents a proposal for the economic calculation of the passages values in the transport system using
regional boats as the main means of transport in order to maintain low tariffs. This research is characterized as to
their purpose, as exploratory in nature applied as the criteria, it is bibliographical and documentary research,
regarding the approach it is the qualitative type and also quantitative. It was concluded that the service offered to
the local population had very high rates of values compared to income of users. In short the work showed and
proposed a simple mathematical model applicable in the various routes operated by the regional boats.

Keywords: transport; tax; modeling.

Introducéo

Desde a colonizagdo, descoberta ou ocupacédo pelos portugueses o Amazonas continua com
suas mesmas estradas, que seguem e se fundem com os tracados sinuosos dos rios da regido e
suas peculiaridades. Para Marques e Kuwahara (2009), os municipios do estado carecem de grandes
esfor¢cos em planejamento e andlise de sistemas logisticos.

No Estado das Aguas, a organizagéo e estruturacdo urbana de suas cidades seguem os
padrdes de ocupacao dos primordios da civilizacéo de se estabelecer proximos a fluxos de agua para
atender as necessidades basicas ou logisticas da populagdo. Frota (2008), diz que o planejamento
logistico do Estado é falho e ndo atende as necessidades dos municipios, gerando assim, um
elevado grau de dependéncia da capital.

Aqui, entretanto, passados todos esses anos, ao contrario do restante dos Estados do Brasil,
que desenvolveram diversos modais como meios de transporte, na maior unidade da federacéo,
coberto pela Floresta Amazonica, as estradas sdo poucas e precdrias, as ferrovias inexistes. O

transporte aéreo é caro e ndo atende a todos os municipios. E de fundamental importancia, de acordo
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com Frota (2008), para o desenvolvimento socioeconémico deste ente federativo, que haja um
planejamento de infraestrutura de transporte de passageiros e para 0 escoamento da producédo
decorrente do agronegdcio, pecuaria, extrativismo e da industria.

O transporte aquaviario refere-se a modalidade de locomocéo que se utiliza de veiculos que
usam como meio de deslocamento a agua. No Amazonas esse transporte é feito por longas
distancias em demoradas e cansativas viagens. Segundo Kuwahara (2009), esse tipo de transporte é
o principal modal para atendimento das necessidades de transporte de pessoas e cargas.

Produzidos com madeira local e equipada por motores movidos a diesel, os barcos regionais
ou recreios, como também sdo chamados, constituem-se como o principal meio de transporte entre
as cidades do interior do Amazonas. Eles exercem, além de uma funcdo econdmico-logistica, a de
cunho social, uma vez que sao os grandes responsaveis pelo abastecimento e comunicacéo entre as
comunidades ribeirinhas da regido. Esse tipo de embarcacao, de acordo com a ANTAQ (2013), séo
as mais adaptadas as condicdes de cargas e passageiros para operar nos afluentes do Rio
Amazonas.

Assim, nesse sentido, este trabalho tem como objetivo geral, o seguinte:

. Propor uma modelagem para a formac&o do preco da tarifa sobre os servicos de transporte
misto de passageiros e cargas no Amazonas;
Apresenta, ainda, como objetivos especificos os citados abaixo:

. Mostrar os conceitos utilizados por doutrinadores sobre os servicos publicos, a delegacéo, a
modicidade e atualizacdo das tarifas;

. Demonstrar alguns conceitos utilizados na formacéo de preco;

. Evidenciar os principais custos de formacéo do preco de venda;

. Expor questbes sobre o valor e sobre a formacao de preco com base nos custos.

Referencial Teérico
As hidrovias do Amazonas

Os rios, lagos, lagoas, igarapés, furos e paranas do Estado sdo de grande importancia para o
desenvolvimento econémico e social do povo da floresta, haja vista que contribuem para o transporte
de cargas e passageiros pelas longas distancias do territorio. O transporte hidroviario € uma
modalidade de transporte aquaviario. Para Santana (2008), esse modal tem papel fundamental no
desenvolvimento do territério, pois apresenta baixo custo econémico.

O Brasil conta, segundo ANTAQ (2007, 2013, 2015) com aproximadamente 40.000 km de
vias navegaveis, sendo que a Bacia Amazdnica possui em torno de 67% do total. No Amazonas, a
rede hidrografica representa cerca de 40% dos trechos navegaveis do pais.

Nao obstante, a navegacao fluvial estadual apresenta peculiaridades em funcéo dos periodos
de cheia e vazante, sendo que com esses fatores a maioria dos rios, lagos e paranas apresentam
grandes alteragBes em seus leitos, causados pelo assoreamento, aliado a isso tem-se a falta de
sinalizacdo que causa transtorno, inseguranca e aumentam o tempo das viagens (FROTA 2008;

KUWAHARA, 2009).
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As hidrovias interiores, de acordo com Geipot (1997), sdo vias navegaveis projetadas com
caracteristicas padronizadas para determinados tipos de embarcacdes, dotada de sinalizacdo e
equipamentos de auxilio a navegacédo para transporte de cargas e passageiros. Para Frota (2008), a
Unica hidrovia do Estado do Amazonas é a do Rio Madeira.

A SolimBes-Amazonas é a via navegavel mais movimentada do Estado e uma das mais
importantes do pais, de acordo com a ANTAQ (2010). Nela sédo encontrados todos os tipos de
embarcacdes e de portes variados, desde aquelas de uso familiar e para deslocamentos de pequena
distancia, até grandes embarcacdes da navegagao intercontinental.

Na tabela 1 é mostrada a relacdo descritiva das vias navegaveis do plano nacional de viagéao,
contendo 0 nome do rio 0os pontos extremos dos trechos navegaveis no Estado do Amazonas e a

extensdo aproximada em quilémetros.

Tabela 1 — Rios, Trechos navegaveis e extensao.

Extenséo
Rio Trechos Navegaveis Aproximada
(km)
Amazonas Foz / Benjamin Constant 3.108
Negro Manaus/ Cucui 1.210
Jurua Foz/ Cruzeiro do Sul 3.489
Tarauaca Foz/ Tarauaca 660
Embira Foz/ Feijo 194
Javari Foz/ Boca do Javari-Mirim 510
Japura Foz/ Vila Bittencourt 721
Ica Foz/ Ipiranga 368
Purus Foz/ Sena Madureira 2.846
Acre Foz/ Brasiléia 796
Madeira Foz/ Confluéncia Mamoré 1.546

Fonte: Lei n®5.917/73.
Adaptado pelo Autor.
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Figura | - Principais rios navegaveis do Estado do Amazonas.
Fonte: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT).
Adaptado pelo Autor.

As principais vias navegaveis amazonenses, de acordo com a ANTAQ (2015), séo
compostas pelos rios: Amazonas, Branco, Aripuana, Iga, Japura, Javari, Jurua, Madeira, Negro,

Nhamunda, Solimdes, Purus (Figura 1).

O transporte Hidroviario misto de passageiros e cargas no Amazonas.

O cenario geografico € gigantesco, dotado da maior floresta equatorial do nosso planeta, com
caudalosos e extensos cursos d’agua que percorrem grandes distancias para desembocarem no Rio
Amazonas e formarem a maior Bacia Hidrogréafica do nosso pais, a Bacia Amazdnica. E neste imenso
contexto territorial que esta inserido o cenario logistico dos transportes de cargas e passageiros no
Amazonas, que devido as caracteristicas naturais da regido se configuram como verdadeiros e
grandes entraves logisticos.

O transporte aquaviario longitudinal misto na navegacéo interior, segundo o Geipot (1997), é
um tipo de modal realizado para a locomocédo de pessoas e mercadorias. Para a ANTAQ (2013), o
principal corredor hidroviario de navegacao interior no pais em distancia percorrida e volume
transportado é a “Hidrovia Solim&es-Amazonas”.

O tipo de embarcacdo mais utilizado para transporte misto nesta unidade da federacéo é o
barco regional ou recreio, fabricado em madeira de arvores nativas extraidas na regido, sao dotados
de um casco Unico, movido a motores diesel, e atingem aproximadamente 25 km por hora.

Os recreios, segundo a ANTAQ (2013), apresentam, em média, o comprimento de 25 metros
e largura de 6 metros. Em relacdo ao calado, que é a medida referente a profundidade a que se
encontra o ponto mais baixo da quilha de uma embarcacao em relacéo a linha d'agua, € menor que 2

metros. Isso facilita a navegacdo mesmo em periodos de estiagem.
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A Falta de registros dos operadores dos recreios, que tem predominancia em praticas
informais enraizadas na cultura e tradicbes amazbnicas. Aliados a grande diversidade dos
operadores e usuarios, somados as condicBes geograficas e a dispersao de suas cidades, dentre
outras peculiaridades regionais, tornam-se pouco conhecidas as informacdes sobre o transporte
misto no Amazonas.

N&o obstante, na Amazénia, conforme estimativa da UFPA (2011), aproximadamente cinco
milhdes de pessoas, séo transportadas anualmente nas principais hidrovias da regido. No Amazonas,
de acordo com o Sindarma (2015, p.14) a movimentacdo de passageiros transportados foi de
aproximadamente 2 milh6es em 2014, sendo que o maior fluxo foi no trecho Manaus/Tefé.

O perfil dos passageiros, de acordo com a ANTAQ (2015, p. 85 — 89), é formado, em sua
maioria, por pessoas com idade entre 18 a 30 anos, com nivel de escolaridade que oscila entre 0 1° e
2° graus, os rendimentos salariais mensais variam até 03 (trés) salarios minimos. Os passageiros do
sexo feminino compdem aproximadamente 49% e os homens 51% dos usuarios.

As embarcagfes atendem todos os municipios do interior e a capital - Manaus, contando com
119 linhas regulares, constituindo-se em uma grande rede logistica de transporte interior misto, mas
com grandes dificuldades em atender aos anseios dos usuarios dos transportes.

Na tabela 2 s&o listadas as linhas regulares de transporte de cargas e passageiros que
apresentaram movimentacdo anual, superior a 60.000 (sessenta mil) passageiros no Estado.
Contendo a Linha ou trecho, a distancia entre os trechos medida em quilometro, a quantidade de
passageiros transportados nos 02 (dois) sentidos (ida e volta) por més e por ano, a taxa de ocupacéo

média dos barcos, o valor da passagem e capacidade média de passageiros por embarcacao.

Tabela 2: Movimento de passageiros no Estado nas principais rotas.

Linha/ Trecho Distancia Movimentagao de Taxa de Tarifa Capacidade
(km) Passageiros (2 sentidos) ocupacédo média média de
Por Més Por Ano média de em R$ passageiros
passageiros em por
(%) embarcacgédo
. 631 10.955 131.460 59,4 102 240
MANAUS — TEFE
3 10.532 126.384 96,6 15 19
BENJAMIN CONSTANT - TABATINGA
. 16 10.483 125.796 77,5 17,5 59
JANAUACA - MANAUS
421 8.363 100.356 77,6 55 139
COARI - MANAUS
475 6.457 77.484 67,5 85 172
MANAUS - PARINTINS
. 698 5.732 68.784 59,6 78 299
MANAUS - MAUES
454 5.171 62.052 80 96 138
BARCELOS - MANAUS
79 5.020 60.240 75,2 25 83
MANAQUIRI - MANAUS

Fonte: ANTAQ, 2013.
Adaptado pelo autor

Servic¢os Publicos

As necessidades coletivas de interesse publico devem ser atendidas primordialmente através

da prestacdo de servicos efetuados pelo Estado. Para Di Pietro (2016), é a satisfacdo das
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necessidades coletivas da sociedade que definem o servigo publico. Segundo Gasparini (2012),
independentemente de que sejam prestados por meio da a¢éo estatal ou por empresas privadas com
a delegacéo do servi¢co, devem surgir mediante Lei.

Para Bandeira de Mello (2015, p. 671-672), qualquer atividade que seja oferecida pelo Estado
ou por quem lhe faca as vezes, com fins de utilidade ou comodidade material usufruido diretamente
pelos administrados, é conceituado como servigo publico. Di Pietro (2010, p. 102), nos diz que é toda
atividade desenvolvida materialmente pelo Estado ou seus delegados, atribuidos por lei, com o
objetivo de satisfazer as necessidades coletivas, sob regime juridico total ou parcialmente publico.

O servico publico possui distingdo e pode ser entendido em sentido subjetivo ou organicista,
quando ndo se refere as atividades desenvolvidas, mas ao conjunto de 6rgdos e entidades que
compdem a administracao Estatal. O servico publico em sentido objetivo ou material refere-se a uma
determinada atividade ou conjunto de atividades (BANDEIRA DEMELLO, 2015; DI PIETRO, 2016;
GASPARINI, 2012).

Quanto a manutencao dos servigos, a prestacao do servico publico devera ser mantida com
regularidade por quem o execute, atendendo as disposicdes técnicas expressas na Lei ou contrato,
regulamentado e fiscalizado pela administracédo publica (Di Pietro, 2016; GASPARINI 2012; JUSTEN
FILHO, 2014). Segundo Di Pietro (2016), por se tratar de prestacdo legalmente imposta ao Estado
pelo ordenamento juridico, deve ser prestado de maneira continua ao usuario.

Nos ensinamento de Bandeira de Mello (2015), ainda que essa prestacdo seja legalmente
imposta ao Estado e que este tenha o deve de presta-lo de forma continuada, o servigo publico
admite interrupcdo ndo apenas em casos excepcionais, assim como em caso de inadimplemento por
parte do usuario.

E no texto constitucional, de acordo com Bandeira de Mello (2015) que o Estado ira listar as
atividades que lhes sdo préprios e que devam ser explorados exclusivamente ou por delegagdo a
entidades da administracao indireta criadas para tal finalidade e os que possam ser postos a

disposicéo de terceiros para exploracéo da atividade através da delegacéo ver Quadro 1.

Prestados pela
adminstragiodireta

Entidade - Adm.

Servigos Publicos Outorga Indireta- criadapara
exploragio do servigo

Autorizagio

Delegagdo Concessio

Permissdo

Quadro 1 - Exploracao de servigos publicos
Fonte: O autor.

A norma legal que regula a delegacdo de servicos publicos, conforme Di Pietro (2016)
caracteriza-se sob dois prismas: o de interesse publico que pretende alcangar o bem estar social dos

tutelados e o de interesse privado que visa a exploracdo comercial e, por conseguinte o lucro. Para
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Bandeira de Mello (2015), o contrato de concessdo ou permissdo deve ser precedido pelo
instrumento licitatorio regido pela lei 8.666/93 e seguird as normas contidas no edital, ja a autorizacdo

de servicos publicos a gestao por particulares é concedida a titulo precario.

A Delegacéo de Servigcos de transporte misto de interior no ambito

federal e no Amazonas

Os servicos de transporte aquaviario, segundo o artigo 21, inciso Xll, alinea d, da
Constituicdo Federal de 1988 nos diz que é de competéncia da unido “explorar diretamente ou
mediante autorizacdo, concessao ou permissao os servicos de transporte [...] aquaviario entre portos
brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio”.

O transporte hidroviario de passageiros se enquadra como um servico publico, de acordo
com Radel (2014). No Brasil a operacdo de transporte interior misto de passageiros e cargas ocorrem
sob o regime de autorizacdo publica. As tarifas cobradas, na esfera federal, sdo regulamentadas pela
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), conforme Lei 10.233/2001 (BRASIL, 2001),
regulamentada pelo Decreto n° 4.122/2002, e o Regimento Interno aprovado pela Resolucdo ANTAQ
n° 01/2002.

A norma que aprova a delegacao do Transporte misto na navegacao interior Interestadual e
Internacional é a Resolucédo n° 912- ANTAQ/2007, alterada pelas resolu¢ces 2.030/2011, 2.444/12 e
2.886/2013. O ato administrativo de delegacdo por meio de autorizacdo para operar a linha - que
consiste na ligagdo de dois pontos extremos, exercida com regularidade e aberta ao publico - € de
carater precario, intransferivel e por prazo indeterminado. As condi¢cdes gerais de operacdo sao
discriminadas através do termo de autorizagdo. Devendo o terceiro, autorizado, prestar servigo
adequado ao usuario e sua remuneracao serd mediante tarifa.

Na Amazébnia a primeira delegacao ocorreu em 1852, ela foi concedida governo imperial para
a exploracdo do transporte fluvial do Rio Amazonas a Irineu Evangelista de Souza, o Bardo de Maua,
operacionalizada pela Companhia de Navegacdo e Comércio do Rio Amazonas, que entrou em
operacao em 1853, de acordo com Gregorio (2009, p. 209-2010).

No Estado do Amazonas, de acordo com a Constituicdo do Estado do Amazonas, no art. 107
nos afirma que “O Poder Piblico deve assegurar a prestacéo direta ou indireta dos servigos publicos,
na forma da lei” e traz no inciso Il, que devem ser observados “os requisitos, entre outros, de
eficiéncia, sendo obrigatério manter servicos adequados, seguranca, continuidade e tarifa justa e
compensada”.

Contudo, o acompanhamento e a normatizacdo na prestacéo de servicos do transporte por
meios de “recreios”, com vista a garantir que eles estejam sendo prestados de forma adequada,
assim como a politica tarifaria e modicidade destas, que devem ser regulamentadas pela
administragdo publica estadual ndo estdo sendo feitas.

A Lei Estadual 2568/99, criou a agéncia reguladora dos servigcos publicos concedidos do
Estado do Amazonas — ARSAM, uma autarquia de regime especial, com a finalidade de regular e
controlar a prestacdo dos servigcos publicos concedidos pelo Estado; exercendo atividades inerentes
ao poder concedente, titular do servi¢co publico.
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Passados mais de 15 anos, desde a sua criacdo, a ARSAM ainda ndo possui legislacéo para
regulamentar o transporte aquaviario de interior misto amazonense, todavia ja existe projeto de lei
ordinaria que esta em analise pelo Poder Executivo do Estado. Desta forma, este trabalho tende a
servir como uma proposta para calculo da modicidade das tarifas. Haja vista, ainda ndo ser adotado

nenhum modelo.

Tarifa, modicidade e atualizacéo tarifaria

A tarifa € de um modo geral a forma como o concessionario de servico publico extrai a
remuneracao que lhe corresponde, cobrando-a diretamente dos usudrios dos servigos. Conforme nos
ensinam (BANDEIRA DE MELO, 2015; BLANCHET 2001; GASPARINI 2012).

A modicidade das tarifas exige que sejam cobradas as menores tarifas possiveis do usuario,
de acordo com Marinela (2013, p. 451). Isto decorre do entendimento de que o Brasil € um pais
relativamente pobre e, dessa forma, deve ser condizente com as possibilidades econémicas do povo
brasileiro.

Com vistas a garantir o0 acesso ao servi¢o a coletividade como um todo, de forma igualitaria a
modicidade da tarifa, para Bandeira de Mello (2015, p. 744). E um dos mais importantes direitos do
usuario, haja vista que, caso seja afrontada e desrespeitada o préprio servigo terminard por ser
inconstitucionalmente sonegado.

No caso de o valor fixado como tarifa ndo possa ser suportado pelo usuario, em casos
excepcionais, para Gasparini (2012, p. 286-287), o poder concedente pode ampliar as fontes de
receitas das concessionarias ou subsidiar o servi¢o publico, haja vista, que os servicos publicos ndo
devem ser prestados com vistas a obtencao de lucros ou prejuizos. A tarifa serve como instrumento
de politica social, o eventual déficit deve ser suportado através de subsidio.

Entretanto, o valor cobrado através da tarifa ndo pode deixar de oferecer condi¢cdes atrativas
para o particular e tdo pouco comprometer a adequacédo do servico, para Blanchet (2001, p. 44-46), a
delegacédo dos servigcos deve demonstrar condiges atrativas para o particular no tocante ao equilibrio
econdmico-financeiro, sob pena de ndo existirem interessados na autorizacao.

A fixacdo das tarifas obedeceria, de acordo com Justen Filho (2014, p 374-375), a uma
relacdo entre avaliagdo do custo e consumo. Sendo que o célculo da tarifa seria determinado pela
reparticdo do custo total dos servigcos entre os usuarios, segundo a parcela consumida.

O célculo da modicidade da tarifa deve ser composto, de acordo com Cintra do Amaral (2002,
p. 51), pelos itens que compdem o0s custos, mais o lucro desejado, as amortizacBes de investimentos
realizados e subtrair as receitas que sejam alternativas, complementares ou acessorias ou de
projetos associados.

A Delegacéo de servigos publicos deve possuir uma rentabilidade com intuito de garantir o
retorno do capital investido pelo particular, caso contrario ndo conseguird atrair o capital privado para
suprir essa lacuna do poder estatal (BLANCHET 2001; MEIRELLES, 2011).

A manutencdo do equilibrio econémico-financeiro, os critérios e procedimentos para o

reajuste e revisdo das tarifas devem estar previstas no ato administrativo. Segundo Guimaraes
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(2014), equilibrio econdmico-financeiro é um instrumento de atualizacdo, que visa repor a perda do
poder aquisitivo da moeda. Essa atualizacdo tende a manter atual o valor da tarifa.

Com vistas a garantir a remuneracao do investimento, a relacdo prevista entre receitas e
despesas pelo delegatario deve ser revista quando o equilibrio for rompido por uma alteracédo
determinada pela Administracao, (BLANCHET 2001; DI PIETRO, 2016; GASPARINI 2012;).

A CF/88 dispbe sobre a delegacdo para prestacdo de servico de transporte aquaviario,
entretanto ndo determinou a metodologia para a determinacdo do preco da tarifa na navegacao
interior misto. Na esfera federal, a Resolucdo ANTAQ n° 912/2007, diz que a atualizagao tarifaria
devera atender ao art. 90 da Lei 9.069/95, no que se refere ao transporte misto interestadual e
internacional. No que diz respeito a competéncia de delegacdo dos servicos de navegacéo interior
misto no Amazonas, regulados através da ARSAM, esta ndo possui nenhuma norma juridica
aprovada ou metodologia para apurar o valor da tarifa, modicidade ou atualizacéo.

Com a proposicdo de um modelo de célculo, tem-se que ter cuidado com aplicacdo da
modicidade tarifaria, uma vez que quando sédo fixadas com valor muito baixo agradam aos usuarios
dos servicos. Entretanto, no longo prazo, ndo consegue atrair investimento ao setor o que implica em
estagnacgédo. Haja vista que os empresarios ndo se sentem estimulados a correrem 0s riscos em troca

da baixa rentabilidade.

Formacao de Precos da prestacao de servigos

A formacédo dos precos de venda de qualquer mercadoria, produto ou servico depende dos
valores despendidos em cada etapa da producado, distribuicdo e remuneracdo dos fatores de
producédo. As escolhas de precificacdo sdo decisbes feitas pela entidade sobre o que e quanto cobrar
pelos produtos e servicos (MARTINS; MORAES JUNIOR, 2012; BERNARDI, 1998).

No caso de prestacdo de servigos, a precificacdo é algo mais complexo, haja vista que, o
servigo, em geral, é executado na hora em que é solicitado, detendo em suma a caracteristica de
intangibilidade. Nesse sentido, a formacao de valor depende de diversos fatores e ainda da oferta e
da demanda no local da prestacdo, segundo Kotler e Keller (2012), o preco dos servigos serve como
fator determinante na selecéo dos consumidores.

A composicdo do preco da prestacdo do servico de transporte publico de passageiros é
particularmente complexa, por ser dotado de especificidades, haja vista o grande nimero de fatores e
de graus diferenciados de participacdo dos gastos. Segundo Ridel (2014, p. 21) por se tratar de um
servigo publico, existe ainda, a regulacdo do Estado, de maneira que a formacado das tarifas deve
considerar tanto aspectos econdmicos e sociais, como a garantia de remuneracdo para o operador.

No Quadro 2 sdo demonstrados alguns fatores que impactam o valor da passagem.
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Exigéncias por qualidade por parte dos usuarios.

Competitividade - local da prestacéao.

Desperdicios em geral.

Preco maddico das tarifas.

Gratuidade de passagens.

Trecho (subida-descida do rio).

Capacidade de carga e passageiro da embarcacao

Subvenc¢des Governamentais

Alguns fatores que influenciam no custo do
transporte de passageiros por meio de barcos
regionais

Tributos incidentes

Quadro 2 - Alguns fatores que impactam no valor da passagem

Fonte: O autor.

Nesse processo de composicdo e formacdo de preco as empresas encontram inimeras
dificuldades para determinar o valor de seus servi¢os, haja vista que essa variavel, além dos custos e
despesas, sofre grande pressdo do mercado que leva em conta o poder aquisitivo dos usuarios,
oferta, qualidade, e as alternativas de escolha em funcéo de preferéncias. Assim, de acordo com
Moura (2005), a tarifa deve ser fixada no nivel de se igualarem os custos totais, acrescido pela soma
dos gastos com custeio, manutencéo, depreciacdo, juros dos financiamentos e de outros custos que

permitam a ampliacdo dos servigos.

Métodos utilizados para o calculo da modicidade das tarifas no

transporte misto no Amazonas

Existem diversas formas, férmulas e maneiras para se calcular o preco das tarifas dos
servigos publicos. Podemos citar, de acordo com Brito (2008, p. 90-99), o custo marginal, custo médio
ou taxa interna de retorno — TIR, regulagéo por incentivos, método direto ou de comprovagao, método
simplificado, método leonés, sistemas discricionarios e hibridos, licitagdes competitivas (competitive
tendering), planilha GEIPOT, planilha CEPAM, método de fluxo de caixa descontado.

O servico publico de transporte aquaviario misto de interior no Estado Amazonas feito por
particulares, ndo existe nenhum acompanhamento, por parte do érgao concedente e regulador, no
gue se refere ao calculo das tarifas ou comumente denominada de valor da passagem, uma vez que
esses valores séo fixados e cobrados dos usuarios sem utilizagdo de metodologia alguma por parte

do operador.
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Nao obstante, a legislacdo diz que os servicos publicos prestados devem ser fixados com
valor médico, o que nao é cumprido. Surge dai a necessidade de uma proposta ou modelo de calculo

para a modicidade da tarifa desse tipo de servico.

Procedimentos metodologicos

Segundo a taxionomia formulada por Vergara (2016), a presente pesquisa € caracterizada,
quanto a seus fins, como exploratéria em virtude de seu carater de sondagem, que neste caso foi
propor uma férmula matematica para calcular a modicidade das tarifas no transporte de passageiros
nas vias navegaveis do Estado do Amazonas. Quanto a natureza, € classificada como aplicada,
guede acordo com Gil (2010), tende a buscar novas formas e processos, que vise a solugdo imediata
de problemas determinados e especificos, com objetivos praticos e problemas concretos.

Quanto aos critérios e procedimentos utilizados no delineamento, trata-se de pesquisa
bibliografica e documental, ambas sdo parecidas, a Unica diferenca esta na natureza das fontes, haja
vista que na pesquisa bibliografica a fonte primaria ja foi trabalhada, ja a pesquisa documental vale-se
de materiais que ndo tiveram um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de
acordo com o0s objetos da pesquisa (GIL 2010 LAKATOS 2007). Com isto, procedeu-se com a
pesquisa bibliografica e documental, a fim de conhecer os trechos navegaveis dos rios do Estado e
as embarcacfes utilizadas no transporte nesta regido do pais, os conceitos de doutrinadores do
direito administrativo a cerca de servigos publicos, a Outorga e a regulamentacao aplicada.

No que tange a abordagem ela é do tipo qualitativa, que é aquela que néo requer o uso de
meétodos e técnicas estatisticas e também, quantitativas, haja vista, que nessa espécie de abordagem
ela traduz aquilo que pode ser quantificavel, que dizer, ele mostra em numeros, os dados e
informacdes analisados, para chegar a uma conclusao (GIL 2010 LAKATOS 2007). Neste sentido,
trabalhou-se sobre as maneiras de como proceder para a formacdo dos precos de venda de bens e
servicos, buscando solugdes, neste trabalho, a problemas diagnosticados em estudos anteriores,
estabelecendo critérios para a definicdo dos custos e encargos a serem considerados no calculo de
preco da passagem.

Por dltimo, os resultados obtidos foram discutidos com intuito de concluir a respeito da
aplicacdo no célculo do valor tarifario nos servicos misto de transporte de cargas e passageiros no

Amazonas.

Resultados e Analises

Das Receitas

As receitas definida inicialmente para este estudo, consistem no agrupamento dos valores
originados pela exploracdo dos seguintes servicos: receita de vendas de passagens, receitas de
vendas de fretes, receita liquidas de servicos com a locacao do bar, a venda de bebidas e outros
servicos, receitas com a exploracao de espacos publicitarios e outras receitas que possa surgir, de
acordo com o Quadro 3.

Ja a remuneragdo do capital € o valor atribuido a titulo de remuneracao sobre o capital

dispendido no investimento, esse valor deve entrar no computo da tarifa, € o resultado da aplicacao
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de uma taxa de retorno adequada. No Brasil, para atrair o investidor privado, com vistas a alocar
recursos em projetos, a Taxa Interna de Retorno - TIR devera ser igual ou superior a taxa do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custddia (Selic) real, ou seja, descontada a inflagdo do periodo segundo
(BLANCHET, 2001; GUIMARAES, 2014; JUSTEN FILHO, 2014; RIDEL, 2014).

—  Passagens Vendidas - (comissdes)

— Fretes e encomendas

Liquida de servicos (locacao do bar,
venda de bebidas e outros)

Receitas

— Exploragdo de Espacgos publicitdrios

— Outras receitas

Quadro 3 - Fonte de receitas
Fonte: O autor
Adaptado de Antaq 2015.

Composicao de Custos e despesas no transporte interior misto no
Estado

Influenciam na formacé&o dos precos das tarifas de transporte misto de passageiros hidroviario,
os fatores de acordo com a bibliografia investigada, classificando-os nas categorias de custo e

despesas de acordo com o Quadro 4, mais 0s impostos incidentes na operacgao.
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Quadro 4 - Composicao dos custos e despesas dos recreios na prestagéo de servicos
Fonte: O autor

Adaptado de Antaq 2015

Os tributos incidentes

Os principais tributos incidentes sobre as operacfes da prestacao dos servicos de transporte
mistos no Amazonas sdo 0s seguintes: Imposto sobre servico de qualquer natureza — ISS, Programa
de Integracdo social - PIS e Contribuicdo para Fins Sociais — COFINS e o imposto sobre circulagédo
de mercadoria e servicos — ICMS. Esses tributos influenciam diretamente na composi¢do do preco
dos servigos, uma vez que os operadores repassam esses valores aos seus Usuarios.

O ISS é um imposto de competéncia municipal é regulamentado pela Lei complementar n°
116/96, aliquota aplicada na prestagdo dos servigos varia entre 2% e 5%, dependendo do municipio
onde a embarcacédo esteja registrada e preste 0s servicos.

O PIS e a COFINS sao contribuicdes sociais instituidas pela unido, através das Leis n°
10.637/2002 e 10.833/2003 que incidem sobre o faturamento, entretanto a Lei n® 12.860/2013reduziu
a 0 (zero) as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da Cofins incidentes sobre as receitas
decorrentes da prestacéo de servicos de transporte aquaviario de passageiros.

No caso do ICMS, trata de um imposto instituido pelos Estados e Distrito Federal. No
Amazonas a Lei que o instituiu foi a Lei Complementar Estadual 19/97, e o regulamento aprovado
pelo Decreto Estadual n® 20.686/99 — RICMS. No que tange a sua incidéncia no transporte de
passageiros do transporte intermunicipal aquaviario, este € isento. O transporte de cargas quando
iniciado e terminado no estado também é isento, incidindo somente nos caso de transportes de

bebidas alcodlicas, transporte de valores, areia, seixo e a aliquota aplicada é de 18%.
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Método utilizado na orientagcdo da modelagem

Diversas metodologias para elaboragdo de calculo tarifario podem ser realizadas para a
composicao do preco final a ser oferecido ao usuario, contudo o modelo de partida utilizado para a
composicado da formula é o orientado pelo custo.

Indmeras entidades formam o valor de venda baseados na politica de custos mais margem
de lucro. De acordo com Martins; Moraes Junior (2012, p. 21), existem dois métodos que se utilizam
do custo para a formacao do prego. O primeiro é chamado de mark-up ou pregco-margem. O segundo
€ denominado target-return ou taxa de retorno-alvo, sendo que a aplicabilidade de ambos demonstra
variacoes.

Basicamente, de acordo com Santos (1995), o mark-up baseia-se na adicao ao custo unitario
do servico de uma margem de contribuicdo que cubra seus custos e despesas para a obtencéo do
preco de venda. Para Martins; Moraes junior (2012, p. 21-22) a taxa de retorno-alvo tem como meta
fixar um preco, que proporcione a prestacdo de servicos uma taxa especifica de retorno sobre o
investimento realizado pela organizacao.

Assim, neste modelo parte-se da premissa de que o mercado esta pré-disposto a aceitar 0s
precos de venda determinados pela entidade, desde que mantidos os precos madicos, sendo
calculados tendo como base o0s custos totais e o percentual escolhido de margem adicional ao custo
gue servira para cobrir todas as despesas com a prestacdo dos servigos, retorno sobre o
investimento, administracdo e os impostos, além de proporcionar um lucro e uma remuneragéo
adequada sobre o capital empregado no negécio (SANTOS, 1995; PONTE ET AL. 2004). Nao
obstante, o lucro programado sera de 3% (trés por cento), a fim de que seja mantida a modicidade da

tarifa.

Modelagem (férmula) para célculo da modicidade da tarifa
Os custos totais apurados no transporte misto de passageiros e de cargas deverao ser
distribuidos entre as duas modalidades de servicos, o transporte da carga e o transporte de
passageiros. Tendo, com isto, de acordo com a Antaq (2015), um percentual de representacdo da

composicado dos valores dispendidos em cada modalidade, sendo:

CTTM = PTCT + PCTP = 100%

Tendo:

CTTM — Representa o Custo Total do transporte misto

PCTC - Percentual da participacdo do custo no transporte de Passageiros

PCTP - Percentual da participacéo do custo no transporte de cargas

A composicdo dos custos é na ordem de: 60% para o transporte de cargas e 40% sé&o

destinados ao transporte de passageiros, segundo a Antaq (2015).
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A férmula de célculo proposta para apuragdo do valor da passagem € a seguinte:

PMpas ={PCTCx [(SCTm/ ((1- (MGL+Trib))] + [((ZInvest x (1+TSel ) x (1 + Inf)-1)) / SQTV)]}-(Subs+OR)
100 100100

- =
(Epvg- Epnp)

Onde:

PMpas— é o pre¢o maodico da tarifa ou prego da passagem.

PCTC - Percentual da participacé@o do custo no transporte de passageiros.

> CTm- Refere-se ao custo total médio por viagem ou soma dos custos.

MGL — Percentual da Margem de lucro esperado.

Yinvest — trata-se do valor médio do investimento (valor médio da embarcacéo utilizada para a linha,
rota ou trecho).

TSel — Refere-se a taxa Selic referentes ao 12 meses anteriores a fixagdo da tarifa.

Inf — E a inflagdo acumulada nos ultimos 12 meses anteriores, medido pelo indice de precos ao
consumidor amplo— IPCA do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE.

>QTV — é o numero de viagens feitas no decorrer do ano na linha autorizada.

I?pvg— média de passageiro pagante por viagem.

Epnp- média de passageiros ndo pagantes por viagem (criancas e idosos etc.).

Subs — subvencdes.

OR - Outras Receitas.

Concluséo

O estudo surgiu a partir da percepcéo do total abandono em que se encontra a populagéo
dos municipios do interior do maior Estado da Federagdo Brasileira. Essa situacdo decorre da
inexisténcia de politicas publicas voltadas para melhoria da infraestrutura de transportes e da falta de
regulacdo, acompanhamento e fiscalizagcao por parte dos érgaos competentes, com vista a melhoria
da qualidade de vida desses cidadéos.

A dificil e precaria infraestrutura nas cidades e do transporte aquaviario que é oferecido a
populacao ribeirinha impossibilita, por muitas vezes, o acesso a atendimento médico, educacéo, agua
tratada, energia elétrica etc. ndo permitindo que esses individuos tenham acesso a servicos de
qualidade por morarem em comunidades distantes dos grandes centros urbanos.

A precariedade no transporte de passageiros na regido ndo diz respeito somente ao
descumprimento de horéarios, qualidade, limpeza, cortesia, superlotacdo e a manutencdo das
embarcacdes, mas principalmente referentes ao valor das tarifas que é bastante elevado se
comparado a renda dos usuarios do sistema.

N&o obstante, além de se tratar de um problema logistico e da falta de fiscalizacao efetiva do

orgao regulador, ndo se pode esquecer do problema social existente, haja vista que esse isolamento
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cria imensas barreiras, que ao final transformam-se em um fator de exclusédo social da camada mais
pobre da populacéo.

Tem-se que lembrar, ainda, que essas centenas de milhares de cidaddos amazonenses,
espalhadas pelos mais distantes rinces do estado, guarnecem a regido contra uma possivel
intervencdo ou invasdo estrangeira, com vistas a uma possivel internacionalizacdo da Amazonia
Brasileira.

Logo, conclui-se que o érgdo regulador ndo possui uma politica eficaz para o célculo da
modicidade das tarifas no transporte misto de cargas e passageiros de interior no Amazonas e que a
cobertura de pregos sao fixados inadequadamente e aleatorios, causando prejuizos a populagao
ribeirinha.

E, ainda, que o sistema de transporte hidroviario interior no estado ndo funciona de maneira
eficiente. O Trabalho permite a aplicacdo da férmula matemética, com intuito de permitir o célculo da
modicidade da tarifa na prestacdo de servico publico concedido do transporte misto de cargas e
passageiros no Amazonas para atender a um pressuposto basico do servi¢o publico outorgado que é
o de oferecer servigos de qualidade a precos médicos para atender a populagao.

Quanto ao desenvolvimento de futuros trabalhos, sugere-se estudos de casos para a
aplicagdo do modelo mateméatico e o desenvolvimento de formulas matematicas que visem a

modelagem do valor da tarifa por quildmetro percorrido.
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