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Resumo

O presente artigo tem por objetivo analisar as contradigbes inerentes as mudangas curriculares recentes para a
alfabetizagdo brasileira em tempos neoconservadores. Metodologicamente, a pesquisa constitui-se bibliografica e
documental na medida em que se busca a compreensao da producdo do conhecimento cientifico acerca de determinados
recortes da realidade investigada. Tem por fontes documentos nacionais que organizaram o curriculo para a alfabetizagéo
nos Ultimos anos, tomando como documentos principais: as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo Basica
(BRASIL, 2013), a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (BRASIL, 2017) e a Politica Nacional de Alfabetizagéo (PNA)
(BRASIL, 2019). A partir de um exame histérico-contextual, demonstramos que as tendéncias da legislacéo atual
materializam o controle acirrado sobre os curriculos, a falta de autonomia dos docentes, a padronizacdo e
homogeneizac&do do trabalho pedagdgico e o reducionismo da alfabetizagdo ao método fonico de uma politica pautada
em evidéncias cientificas. Essas evidéncias, por sua vez, sdo pautadas na neurociéncia, que desconsidera o
conhecimento produzido historicamente em diferentes facetas, em prol da homogeneizagdo de um ensino mecanico e
padronizado. Esses elementos rompem, de forma intencional, com politicas anteriores que consideravam a pluralidade
escolar, a autonomia docente e a multiplicidade teérico-metodolégica.

Palavras-chave: Politicas Educacionais; Curriculo; Alfabetizagdo; BNCC; PNA.

Abstract

This article aims to analyze the inherent contradictions in recent curricular changes for Brazilian literacy in neoconservative
times. Methodologically, the research is bibliographical and documentary insofar as it seeks to understand the production
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of scientific knowledge about certain aspects of the investigated reality. Its sources are national documents that organized
the curriculum for literacy in recent years, taking as main documents: the National Curriculum Guidelines for Basic
Education (BRASIL, 2013), the National Common Curricular Base (BNCC) (BRASIL, 2017) and the National Policy
Program (PNA) (BRASIL, 2019). From a historical-contextual examination, we demonstrate that the trends of the current
legislation materialize the tight control over the curriculum, the lack of teachers' autonomy, the standardization and
homogenization of the pedagogical work, and the reductionism of literacy to the phonic method of an evidence-based
policy. This evidence is based on neuroscience that disregards the knowledge produced historically in different facets, in
favor of the homogenization of mechanical and standardized teaching. These elements intentionally break with previous
policies that considered school plurality, teacher autonomy, and theoretical-methodological multiplicity.

Keywords: Educational Policies; Curriculum; Literacy; BNCC; PNA.
Resumen

Este articulo tiene como objetivo analizar las contradicciones inherentes a los recientes cambios curriculares para la
alfabetizacion brasilefia en tiempos neoconservadores. Metodoldgicamente, la investigacidn es bibliografica y documental
a medida en que busca comprender la produccién de conocimiento cientifico sobre determinados aspectos de la realidad
investigada. Sus fuentes son los documentos nacionales que organizaron el curriculo para la alfabetizacién en los Ultimos
afios, tomando como principales documentos: Directrices Curriculares Nacionales para la Educacion Basica (BRASIL,
2013), la Base Curricular Comun Nacional (BNCC) (BRASIL, 2017) y la Politica Nacional (PNA) (BRASIL, 2019). A partir
de un examen histérico-contextual, demostramos que las tendencias de la legislacién vigente materializan el severo
control sobre los curriculos en accion, la falta de autonomia docente, la estandarizacién y homogenizacion del trabajo
pedagogico y el reduccionismo de la alfabetizacion al método fénico de una politica basada en evidencias cientificas.
Estas evidencias, se sustentan en la neurociencia que desestima el conocimiento producido histéricamente en diferentes
facetas, a favor de la homogenizacion de una ensefianza mecanica y estandarizada. Estos elementos rompen
intencionalmente las politicas anteriores que consideraban la pluralidad escolar, la autonomia docente y la multiplicidad
tedrico-metodoldgica.

Palabras claves: Politicas Educativas; Curriculo; Alfabetizacion; BNCC; PNA.

INTRODUCAO

[...] a alfabetizag&o n&o pode se fazer de cima para baixo, nem de fora para dentro, como uma
doag&o ou uma exposigéo, mas de dentro para fora pelo proprio analfabeto, somente ajustado
pelo educador (FREIRE, 1989, p. 72).

A discussdao em torno da alfabetizagdo e sua universalizagdo vem sendo
apresentada como problema estratégico a demandar solugdes urgentes. No contexto
brasileiro, a alfabetizacdo sempre foi compreendida como um grande problema publico da
educacao basica, por um lado, pelos indices elevados de analfabetismo que vigoraram por
muito tempo ao longo da histdria do pais, por outro, pelos recentes indicadores de qualidade
aferidos pelas avaliagbes em larga escala, como, por exemplo, o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb). O fracasso em alfabetizacdo € uma das
expressodes concretas de uma realidade social injusta, ndo sendo um problema estritamente
linguistico e, muito menos, exclusivamente pedagdgico e metodolégico, mas sim, politico,

portanto, objeto de politicidade intrinseca (FREIRE, 2001). Nessa vertente, mudancgas no
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curriculo sdo utilizadas por governantes no intuito de mudar a perspectiva de alfabetizacéo
no pais. Esse movimento vai impactar, diretamente, nas condi¢cdes ou na auséncia delas
para a efetivacdo do direito a educacgéao basica.

A organizacédo do Curriculo e da Alfabetizacdo no Brasil sdo campos que envolvem
nao sb os interesses educacionais, mas, ainda, politicos, econébmicos, culturais e sociais.
Historicamente, trata-se de um movimento dialético entre concepc¢des de mundo, educacao,
sociedade, métodos, projetos de nacdo, descontinuidades politicas, politicas dialogadas
com a sociedade civil, avanc¢os e, nos ultimos anos, retrocessos. Constitui-se como um
terreno em disputa que vem se acirrando cada vez mais pela tendéncia ao recrudescimento
das liberdades democraticas, o avanco das forcas liberais conservadoras e do
neoliberalismo radical ditados, principalmente, pelas pautas de interesse do mercado.

Curriculo pode ser definido, de forma sintética, como o instrumento que organiza 0s
conhecimentos e as experiéncias significativas que a escola deve propiciar e constitui-se
como campo e elemento de disputa fundamental das perspectivas ideolégicas de Estado
(ALTHUSSER, 1980). A alfabetiza¢&o, por sua vez, € indissociavelmente o letramento entre
teorias e praticas. Logo, caracteriza-se como 0 ensino e a aprendizagem inicial do sistema
gue envolve a escrita e a leitura e dos seus usos sociais (SOARES, 2019). Como salientam
Freire e Macedo (2015), trata-se da leitura da palavra e da leitura de mundo.

Assim, o objetivo deste estudo é analisar as contradi¢cdes inerentes as mudancas
curriculares recentes para a alfabetizacdo brasileira em tempos neoconservadores. Para
tanto, a analise empreendida parte do entendimento de que as politicas publicas devem ser
entendidas como processo e produto, bem como integrar articulagbes entre textos e
processos, negociacdes no ambito do Estado, como espaco em disputa e consensos

possiveis.

ALFABETIZAGAO E CURRICULO: CONSTRUGAO, INTERLOCUGAO E..
DESCONSTRUCAO

A Constituicdo Federal promulga o direito a educagcdo a partir da garantia dos
principios de qualidade, gestdo democratica, liberdade de ensino, de escola obrigatoria,
gratuita e laica, dentre outros (BRASIL, 1988). Esses principios sao reiterados na Lei de
Diretrizes e Bases Nacional (LDB), n. 9.394/1996. A principal legislagdo educacional do
pais, inclusive, estabelece no inciso | do artigo n. 32 que o desenvolvimento da capacidade
de aprender, tendo como meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo,

€ uma das condicfes elementares para a formacéo basica do cidaddo (BRASIL, 1996).
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Considerando a Constituicdo Federal de 1988 e a LDB n. 9.394/1996, pode-se
presumir que a alfabetizacdo e o curriculo estabelecidos para o processo de ensino-
aprendizagem devem estar vinculados a premissa de uma formacéo cidada para a garantia
do direito a educacao. Nessa direcao, a perspectiva do sentido atribuido ao papel da escola
incidird, diretamente, na formacao para o exercicio da cidadania. Entendemos que a escola,
local onde se materializa as politicas, € um espaco caracterizado pela pluralidade de
linguagens e culturas em constante tensdo, no qual emergem modos singulares de
producdo de conhecimento e subjetividades nas relacdes entre gestao, professores/as e
alunos/as em meio as suas diferencas sociais e culturais (FREIRE; MACEDO, 2015). Para
tanto, deve ser funcdo social da escola se caracterizar como um locus formativo de
mediagdo e interagdo dos conhecimentos, historicamente produzidos pela humanidade,
fazendo com que o sujeito aprendiz realize uma reflexdo critica sobre a sua realidade.
Assim sendo, as praticas escolares devem objetivar a busca pela emancipacdo e o
desenvolvimento da cidadania, da ética, da solidariedade e da transformacéo da sociedade.
Nessa perspectiva, rompe com uma escola, tradicionalmente voltada para a mera
transmissdo de conhecimentos, técnicas e habilidades/competéncias.

Todavia, a materialidade de uma escola alicercada em principios formativos voltados
para o direito a uma educacdo de emancipacdo e cidadania esbarra em movimentos
politicos que, atualmente, representam diversos retrocessos para as areas educacionais,
dentre elas, as politicas de curriculo e da alfabetizacdo no pais. Nos ultimos anos,
sobretudo ap6s o impeachment/golpe juridico-parlamentar-empresarial-midiatico
(SAVIANI, 2020; MILITAO, 2021) da ex-presidenta Dilma Rousseff em 2016, observamos
reformas, dialogadas com a sociedade empresarial e religiosa, de padronizacao curricular,
de homogeneizacdo de processos, da cruzada ideoldgica, da “metodizacdo” da
alfabetizacdo em defesa de sua neutralidade, da reducdo da formacgao do/a professor/a
alfabetizador a praticas pragmaticas e apostiladas de uma cultura global baseada em
evidéncias e “boas praticas” de alfabetizagdo, diminuindo, assim, a sua formacéo e
aprendizagem critica aos aspectos praticos das metodologias.

Esses sdo elementos caracteristicos dos governos Michel Temer (ndo eleito
democraticamente, 2016-2018) e Jair Bolsonaro (2018-2022). Essas Ultimas duas gestbes
federais vieram a devastar e contrastar com um periodo de grandes avancos durante os
governos progressistas da gestdo de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2006/2007-2010) e
Dilma Rousseff (2011-2014/2015-2016) que, em cONsSensos possiveis, organizou a

legislagcéo curricular de alfabetizacéo, entre politicas e programas, de forma plural a partir
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da participacdo de movimentos sociais, professores/as alfabetizadores e seus gestores
escolares, associacdes de pesquisa, como a Associacdo Nacional pela Formacao dos
Profissionais da Educacdo (Anfope), Associacdo Brasileira de Alfabetizacdo (Abalf),
Associacdo Nacional de Pés-Graduacéo e Pesquisa em Educacéo (Anped), representacao
das universidades. As politicas das gestdes de Lula e de Dilma aproximaram-se das
prerrogativas constitucionais de assegurar o direito a educacdo em suas dimensdes
coletiva, igualitaria e processual (BRASIL, 1988).

Das politicas dos governos progressistas supracitados, pode-se demarcar pelo
menos cinco agbes fundamentais que consideraram o didlogo com a sociedade civil e a
diversidade como um componente para o curriculo, para as politicas de alfabetizacédo e da
formacao de professores alfabetizadoras na perspectiva da alfabetizacao e do letramento.
No curriculo, temos a sancao das atuais Diretrizes Curriculares para a Educacao Basica
(DCNEB; BRASIL, 2010), em que o curriculo é entendido como sendo “constituido pelas
experiéncias escolares que se desdobram em torno do conhecimento, permeadas pelas
relagdes sociais, buscando articular vivéncias e saberes dos alunos com os conhecimentos
historicamente acumulados” com principios éticos, politicos e estéticos (BRASIL, 2010).

Sobre a alfabetizacdo, ela é tratada como continuidade do processo de
desenvolvimento e de formagdo humana e n&o se restringe apenas a habilidades
mecanicas de (codificar/decodificar), nem a aplicacdo repetitiva de escrita, leitura e calculo
fragmentados ou descontextualizados. As DCNs recomendam enfaticamente que o0s
sistemas de ensino adotem nas suas redes de escolas a organizagdo em ciclo dos trés
primeiros anos do Ensino Fundamental, abrangendo criancas de 6 (seis), 7 (sete) e 8 (0ito)
anos de idade e instituindo um bloco destinado a alfabetizacao.

As DCNs (BRASIL, 2010) exploram a diversidade dos sujeitos escolares quanto
ao tempo de aprendizagem, pois como héa criancas que depois de alguns meses estao
alfabetizadas, outras requerem de dois a trés anos para consolidar suas aprendizagens
basicas, o que tem a ver muito frequentemente com seu convivio em ambientes em
gue 0S usos sociais da leitura e escrita sdo intensos ou escassos, assim como com
o préprio envolvimento da crianga com esses usos sociais na familia e em outros locais
fora da escola. Os procedimentos metodolégicos apresentados para a alfabetizacédo
apontam para uma proposta plural, ou seja, ndo se detém a um Unico método de ensino
para alfabetizar, uma vez que o processo depende de muitos fatores extraescolares,
intraescolares, culturais e de incluséo.

Também podemos citar trés politicas importantes no periodo dos governos de Lula
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e Dilma, que sao voltadas para a area de formacéo de professores alfabetizadores a partir
de parcerias entre o0 Governo Federal, as Universidades, os estados e 0s municipios: Pré-
Letramento (2005); o carater democratico do PNLD, ao possibilitar a escolha de material
didatico de alfabetizacdo por professores escolares; o Pacto Nacional pela Alfabetizacéo
na ldade Certa (Pnaic, 2012), considerado como “0 mais arrojado programa nacional de
formacdo continuada de alfabetizadores” (MORAIS, 2022). Este ultimo, por sua vez,
pautou-se em uma politica de governo direcionada aos direitos de aprendizagem, que
constituiam um real curriculo coerente para todo o ciclo inicial de formacao basica, ou seja,
um curriculo que primava pelo respeito a diversidade, assumia a heterogeneidade no
interior da sala de aula e buscava uma progresséao nitida ao longo do primeiro, segundo e
terceiro anos do ensino fundamental, revelando, assim, a coeréncia entre o curriculo, o
ensino e a avaliacdo na etapa de alfabetizacdo. Junto ao Pnaic introduziu-se a Avaliacédo
Nacional da Alfabetizacdo (ANA), diferentemente dos testes nacionais em larga escala
aplicados no pais, a ANA estava contextualizada com as diretrizes do Pnaic.

Ainda no periodo de governos progressistas, € preciso enfatizar a Lei n. 13.005/2014,
gue sancionou o vigente Plano Nacional de Educacéo (PNE) para o periodo de 2014-2024.
Dentre as suas metas, o PNE normatizou como uma de suas diretrizes a erradicacéo do
analfabetismo, a universalizacdo do atendimento escolar e a melhoria da qualidade da
educacéo a partir da meta de alfabetizacdo de todas as criancas, no maximo até o final do
3° (terceiro) ano do ensino fundamental. O PNE é a principal politica de Estado de
planejamento educacional brasileira, mas a sua efetivacdo depende do grau de
compromisso dos governos para que as metas decenais estabelecidas sejam efetivadas. E
nessa direcdo, os governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro ilustram o descompasso de
suas agendas de pautas educacionais com as metas estabelecidas no PNE.

O governo Temer € marcado pela ruptura democrética no pais. E, com isso, diversas
politicas publicas foram implementadas sem terem sido apreciadas pelo voto popular. A
agenda regressiva do seu governo foi materializada, inicialmente, pela aprovacdo da
Emenda Constitucional n. 95/2016 (LEHER, 2019), que resultou no congelamento pelo
periodo de 20 anos nos investimentos destinados para varias areas sociais, dentre elas a
educagéo. Sem financiamento, a efetivagdo das metas do PNE (2014-2024) foi totalmente
inviabilizada. Dourado (2018) aponta que apos essa Emenda, o PNE (2014-2024) foi morto.
Os anos que sucedem 2016 demonstraram novos “descaminhos” (SOARES, 2004) para a

alfabetizacdo, advindos de politicas reacionarias, intransigentes e autoritarias.
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CONTRADIGOES DA LEGISLAGAO PARA A ALFABETIZAGAO EM TEMPOS
NEOCONSERVADORES

A agenda econdmica de racionalidade técnica para a educacgéo € uma caracteristica
do governo Temer e que se mantém no governo Bolsonaro. No ambito do curriculo, tem-se
como legislacdo atual que expressa esse movimento de disputas ao projeto societério: a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC; BRASIL, 2017), sustentada na ultima verséo
pelos pressupostos conversadores e empresariais, em que Estado e grupos empresariais,
como o Todos pela Educacédo (TPE) e o Movimento Escola Sem Partido, fundem-se para
apresentar um documento baseado em habilidades e competéncias necesséarias a
producdo, excluindo, desse modo, do curriculo, a politicidade que envolve a formacgao
critica. Na mesma direcéo, a alfabetizacao tem representado uma fase de formacg&o-chave
para esses paradigmas dos governos Temer e Bolsonaro, contrapondo-se, assim, a
perspectiva progressista para a area. Outra caracteristica bem explicita desse momento
histérico representado por ambos 0s governos € a imposi¢cado dessas politicas para Estados
e Municipios. A BNCC via PNE (2014-2024) € uma ilustracdo dessa realidade. Por meio de
mecanismos de inducédo e pactuacao, fez com que os estados, municipios e distrito federal
assumissem a base nacional por forca de lei (FREITAS, 2014). No bojo, inseriu-se a
concepgao de “direito a aprendizagem” (MILITAO, 2021), em habilidades e competéncias,
em contraposi¢ao ao direito a educacdo, em seu sentido amplo.

Para a alfabetizacao nos anos iniciais do ensino fundamental, a BNCC € um curriculo
cheio de lacunas, erros conceituais e inadequac¢des, quando examinamos 0 que ela
prescreve para o tratamento da lingua escrita na escola, entre os quatro (etapa da educacao
infantil entre 4-5/6 anos) e os oito anos de idade (dois primeiros anos do ensino
fundamental). Um exame da BNCC, com base em Morais (2020; 2022), que contém alto

grau de prescricdo, demonstrou:

— Reducédo do ciclo de alfabetizagcdo a dois anos, mas ndao assumiu nenhum
compromisso de promover, no final da Educacéo Infantil, oportunidades para as
criancas das camadas populares avancarem em sua compreensao do sistema de

escrita alfabética;

— Utilizacao de terminologia imprecisa e incoerente quando trata de alfabetizacdo no
primeiro e segundo anos, quando, a0 mesmo tempo em que menciona a expressao

“construcao do alfabeto”, usa termos como “mecanica da escrita”;
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Reducao da a alfabetizacdo a uma tendéncia tecnicista, mecanica e acritica, hada
inclusiva e que desconsidera as diversidades culturais brasileiras do letramento, da

inclusdo e vulnerabilidade social;

Fere, de igual modo, principios democraticos e da autonomia das escolas na
organizacdo do trabalho pedagogico de alfabetizacdo alinhado as especificidades
dos educandos, haja vista que reduz essa etapa ao método, como se todos o0s
sujeitos aprendessem igualmente, sejam eles criancas em idade escolar adequada
ou jovens e adultos com trajetérias diversas, considerando o0 contexto e

especificidades e precariedades escolares;

Reformulacéo do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica, pois com a énfase na
técnica da escrita e leitura é possivel quantificar de forma “segura” resultados. Essa
mudanca teve influéncia direta dos mercadores da educagéao, com o discurso da
necessidade de contribuir para a melhoria educacional, em que eles possuem,
historicamente, boas oportunidades de lucro pela organizacao e venda de materiais

didaticos alinhados a avaliacdo em larga escala;

As habilidades listadas na BNCC, até os sete anos, sempre repetem,
genericamente “ler e compreender’, “ler e compreender’. O que me parece

absolutamente lamentavel;

Precarizacao do livro didatico, cujas editoras correram para “alinhar-se a BNCC” e
colecBes de livros didaticos que eram bem cuidadosas no que propunham, por
exemplo, para o ensino de compreensao de leitura, perderam qualidade, haja vista

a adequacao as prescri¢cdes da Base.

Com isso, a BNCC se traduz como a principal indutora das reformas educacionais

vigentes e se faz o epicentro das legisla¢cdes, pelo menos, as de 2022. A partir dela, iniciou-

se uma cultura basista de modificacdo de curriculos para a formagéo inicial e continuada

de professores, 0 que afeta, diretamente, as praticas do professor/a alfabetizador/a pelo

viés pragmatista e néo reflexivo. S&o elas as Resolugbes CNE/CP n. 2/2019, que fixa as

diretrizes e bases para a formacéao inicial, doravante BNC-Formacao, e a Res. CNE/CP n.

1/2020 para Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Basica (BNC-Formagéao

Continuada). Além disso, com a aprovacdo da BNCC surgiu, posteriormente, o Programa
Mais Alfabetizacdo (PMALFA), criado pela Portaria n. 142, de 22 de fevereiro de 2018
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(BRASIL, 2018), com o objetivo de fortalecer e apoiar as unidades escolares no processo

de alfabetizacédo, com os alunos regularmente matriculados no 1° e no 2° ano do Ensino
Fundamental, na perspectiva tecnicista e pragmatica de aprendizagem linear e
homogeinizadora.

Nos anos seguintes, em vez de considerarmos criticamente 0os caminhos até entdo
trilhados, ocorreu o que Soares (2004) alertou sobre “[...] uma rejeicdo simplista dos
caminhos trilhados e a propostas de solucdo que representam desvios para indesejaveis
descaminhos” (SOARES, 2004, p. 96). No governo neoconservaodor de Jair Bolsonaro,
instituiu-se uma politica de Estado e “voluntaria” a adesao dos entes federados, especifica
para a alfabetizacdo, denominada Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA, decreto n.
9.765, de 11 de abril de 2019), com a finalidade de melhorar a qualidade da alfabetizagéo
no Brasil e combater o analfabetismo absoluto e o analfabetismo funcional. Possui como
base seis componentes considerados essenciais para a alfabetizacdo: consciéncia
fonémica, instrucdo fonica sistematica, fluéncia em leitura oral, desenvolvimento de
vocabulario, compreensao de textos, e producado de escrita (BRASIL, 2019a). Logo, € uma
politica que tem por base o método fonico, das relacdes de aprendizagem mecanicas entre
grafema e fonemas baseados em evidéncias apenas na neurociéncia.

A concepcao de alfabetizagdo pauta-se, na PNA, no ensino das habilidades de leitura
e de escrita em um sistema alfabético, por meio da consciéncia fonémica e do ensino
explicito e organizado das relagdes entre os grafemas da linguagem escrita e os fonemas
da linguagem falada, e do desenvolvimento da literacia — conjunto de conhecimentos,
habilidades e atitudes relacionadas com a leitura e a escrita e sua pratica produtiva — e
numeracia — conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionadas com a

matematica nos dois primeiros anos do ensino fundamental (BRASIL, 2019).

A equipe que elaborou o documento traduziu a palavra “literacy” como
“literacia” em todo documento, sem fazer diferenciacdes ou adaptacgdes para
0 contexto nacional. Uma traduc&o literal que apaga as diversas discussoes
historicas realizadas no campo da alfabetizacdo e que ndo demonstra zelo
e cuidado com as leitoras e os leitores. O uso da palavra ‘literacia”,
infelizmente, marca uma posicao politica e autoritaria clara para reduzir as
discussdes sociolbgicas, antropoldgicas, linguisticas e discursivas [...].
(BUNZEN, 2019, p. 48).

Esse apagamento pode ser visualizado a medida que o conceito de literacia
assumido obscurece as praticas de letramento (da escola e da comunidade) e as interacdes
das criancas com a escrita em tais contextos. A PNA, ao optar pela literacia “[...] no ensino

e na aprendizagem das habilidades de leitura e escrita” (BRASIL, 2019b, p. 18), desassiste
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as alfabetizadoras no planejamento intencional, organizado e sistematico para garantir a
leitura e a escrita no atendimento das diversas demandas postas pelo mundo atual, que sé
poderiam ser satisfatoriamente atendidas via alfabetizar letrando, isto €, possibilitando as
criangas, jovens e adultos ler e escrever a partir de situacdes reais de uso (sociais, pessoais
e escolares), interagindo com interlocutores baseados em diferentes funcdes e com textos
reais. O que implica lancar mdo do trabalho com diferentes géneros e tipos textuais,
conforme Magda Soares sublinhou em todas as suas obras.

Logo, afere-se que a politica apaga os conceitos fundamentais da literatura da area,
como o de letramento, e justifica sua concepgédo conceitual “inovadora” de uma politica
baseada em evidéncias. Morais (2022) faz analises fundamentais sobre a luta por
hegemonia na alfabetizagéo, cujo método, e com ele as evidéncias cientificas da cognicéo,
buscam, sem nenhuma reflexdo, alterar a pluralidade linguistica e a perspectiva do

letramento em favor do treino e dos resultados.

A luta por hegemonia, no ambito da psicologia cognitiva, se expressa, hoje,
em nosso pais, num explicito combate a psicogénese da escrita, que é
assumido pelos adeptos dos modelos autodenominados conexionistas ou
modelos estatisticos. Numa légica perfeitamente associacionista, o dominio
no uso de correspondéncias grafema-fonema e fonema-grafema seria por
eles sempre explicado, em qualquer etapa da alfabetizacdo, como uma
decorréncia da repeticdo de associagdes (ou “conexdes”) entre estimulos
visuais e sonoros, de modo que a qualidade do “input” (a exposi¢éo a letras
e informacdes sobre seus valores sonoros) e a repeticao de tais exposi¢coes
é que gerariam novas aprendizagens do “codigo alfabético”. Para que o
“output” ou respostas de aprendizagem se instalem, o sujeito sé teria que
repetir as associagdes que é posto para treinar. Estas novas modalidades
de explicagao, que prefiro interpretar como um “behaviorismo sem aplicagao
de reforcos”, atualmente se abragam ao discurso da neurociéncia da leitura
para propor metodologias de alfabetizacdo que prescrevem um rigido
controle e a padronizacdo da oferta de estimulos (transmissdo de
informacdes sobre correspondéncias entre grafemas e fonemas) desde a
Educacdao Infantil. Embalados pela suposta superioridade das descobertas
de uma area cientifica “dura”, experimental, psicélogos e neurocientistas
passam a estipular leis (ou dogmas?) sobre o que professores e alunos
devem fazer na aula de alfabetiza¢do. E o pior é que o fazem de forma
escamoteada. Mas, inquestionavelmente, autoritaria. (MORAIS, 2022, p. 9).

Por sua vez, a concepcao (no singular) de evidéncias foi adotada na PNA, por meio
da coordenacédo do MEC/Sealf — secretaria criada pelo governo Jair Bolsonaro — foram as
provenientes das ciéncias cognitivas do método fénico e que se defende que se a
alfabetizacdo for pautada por evidéncias e ndo por crencas ou ideologias, todos podem
aprender a ler e escrever, desde que lhe sejam dadas condi¢des de ensino, que nesse caso
€ 0 método.

Os instrumentos de legitimacdo da PNA séo: os Cadernos da PNA (BRASIL, 2019b)
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e a Conferéncia Nacional de Alfabetizacdo Baseada em Evidéncia, a Conabe, realizada em

2019, constituiu-se como locus de legitimar essas atitudes inovadoras do MEC e da Sealf,
que resultou no Relatério Nacional de Alfabetizacdo Baseada em Evidéncias (Renabe)
(BRASIL, 2019c). Assim, € uma politica em sintonia com o fetichismo da “sociedade do
conhecimento”, com énfase na transposicao didatica do método fénico como solucéo aos
problemas de analfabetismo e qualidade educacional, baseada nos estudos internacionais,
sobretudo norte-americanos (MORTATTI, 2019; MORAIS, 2022).

Esses documentos, atrelados a PNA, foram construidos sem dialogo entre sociedade
civil universidades, movimento sociais, associacées e sindicatos de professores, mas
dialogada entre CNE conversador e neoliberal, com a sociedade civil, empresarial e
pesquisadores da area das neurociéncias e da teoria cognitiva da leitura, de forma “top-
down”. Assim, constitui-se como politica autoritaria e ndo plural, com consensos e
dissensos entre pesquisadores da educacdao, psicologia, didatica, cogni¢do, politicas, mas
com uma politica de Unico lado com especialistas escolhidos para legitimar uma politica de
onda conservadora e neoliberal produzida desde a BNCC.

Em nossa analise, a concepcao de evidéncias sao reducionistas na medida em que
é: descontextualizada da realidade multicultural e socioeconémica brasileira; desatualizada
por se tratarem de estudos sobre a opaca lingua inglesa do inicio dos anos 2000; derivam
de escolhas politicas, pois legitimam apenas um método, sem o contrapor a outros,
portanto, um detalhamento seletivo; anula o conceito de letramento (conforme Magda
Soares e documentos dos governos progressistas) em detrimento do de literacia, que tem
por base a aplicabilidade técnica de saber ler e escrever; reduzem a formacao pedagdgica
a um método e sua neutralidade e abre espaco para a legitimacdo de movimentos de
educacéao domiciliar e ideologia da escola sem partido, pois essa reducdo é feita pela critica
“ideologia comunista”, de Paulo Freire, patrono da educacéo brasileira, a quem se busca
apagar.

No Brasil, a chegada por decreto da PNA teve como derivacdes ndo so a tentativa
de imposicdo do método fonico, mas, ainda, a produgcdo de “programas” e outros
“tentaculos”, iniciativas que o MEC tem difundido, como a salvacdo para a melhoria de
nosso ensino de alfabetizagdo. Podemos citar o pacote de formacgédo online de
alfabetizadores denominado “Tempo de aprender”, langado em fevereiro de 2020, com os
cursos formacao continuada em praticas de alfabetizacdo e curso Alfabetizacdo Baseada
na Ciéncia — ABC. Outros programas, intimamente relacionados a Politica Nacional de

Alfabetizacdo é o Conta pra Mim, em 2020, financiando, em certa medida, praticas
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domiciliares de alfabetizacdo por meio do método fonico; e o Brasil Alfabetizado, projeto
piloto em desenvolvimento no Ceara, desde 2022, para EJA. Além disso, todos o0s
programas possuem alinhamento direto com a BNCC.

Além disso, a PNA, assim como a BNCC, tem implicacdes diretas nos programas
das Universidades Publicas, como Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a
Docéncia (Pibid) ou em qualquer modalidade de estagio ou residéncia pedagdgica a
ideologia da PNA, o que, em certa medida, fere a liberdade de catedra, algo que fere a
Constituicdo de 1988 e que, portanto, s6 € concebivel em contextos ndo democraticos
(MORAIS, 2022).

O movimento politico que materializou e produziu a PNA e reduziu a alfabetizacdo
método, que define alfabetizacdo apenas como ensino e omite o processo de
aprendizagem, buscou, em nossa concepcao: desqualificar as investigacdes produzidas
(no meio académico educacional nacional e internacional) que fundamentaram as
propostas curriculares e os programas de formacao de docentes alfabetizadores/as e servir
como subterfugio para prosseguir com seu projeto de privatizagdo, subordinando a
educacao basica aos interesses privados.

A politica de alfabetizagdo produzida nos udltimos anos tornou-se instrumento
ideoldgico que expressa um discurso liberal e de direita e que reduz a alfabetizagdo a uma
perspectiva individual e funcional, privatista e autoritaria, que retira o carater politico e

cultural da alfabetizac&o.

[...] ao aprender as primeiras regras de correspondéncia entre grafema-
fonema/fonema- grafema, a pessoa comeca a decodificar, isto €, a extrair
de uma sequéncia de letras escritas a sua forma fonolégica (ou pronuncia),
e a codificar, isto €, a combinar em sinais graficos (letras ou grafemas) os
sons produzidos na fala. Em outras palavras, comeca a ler e a escrever. O
ensino dessas habilidades de leitura e de escrita € que constitui 0 processo
de alfabetizacdo (BRASIL, 2019, p. 18-19, grifo nosso).

Na PNA, a técnica e a habilidade sdo os eixos principais da aprendizagem a partir
do método adequado. Nao interessa aprender a interpretacdo/compreensao e producao de
sentidos sobre a realidade, como tanto demarcou Paulo Freire em seus estudos. Portanto,
no texto da PNA verificamos um retorno a uma proposta de concepc¢éo “bancaria” (FREIRE,
1996) de alfabetizacéo (atividade motora, mecanicista) e do ensino pautado no empirismo
e o0 aluno como tabula rasa a receber um conteddo neutro, de um conceito incipiente de

alfabetizacéo.

[...] que penaliza alunos de escolas publicas e reforca as desigualdades
sociais, ocultando-se resultados de pesquisas cientificas que advertem para
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o fato de que a “consciéncia fonémica” ndo tem como consequéncia direta
a capacidade de leitura e escrita de “textos com autonomia e compreenséao”
(MORTATTI, 2019, p. 28, grifos da autora).

Por fim, as aclGes atuais evocam, ainda, reflexdes criticas sobre o método
fénicol/instrugdo fonica e sua fundamentagdo tedrica na psicologia cognitiva e nas
neurociéncias ou se ndo desconsideram totalmente esse método de alfabetizacdo, nem
fatores que intervém em sua aplicacdo, avaliacdo formativa da aprendizagem, os niveis de
alfabetizacdo de cada educando, as leituras de mundo de cada grupo que esta em processo
de alfabetizacdo, entre sujeitos em idade adequada da alfabetizacao, jovens e adultos,
inclusdo, o multiculturalismo em regides fronteiricas, povos indigenas, além daqueles que
vivem em vulnerabilidade social. Essa “nova” politica, além de ndo considerar o construto
tedrico brasileiro de décadas sob o argumento da doutrinagdo comunista, ndo considera as
particularidades educacionais, a diversidade, a regionalidade, a incluséo, as vivéncias dos
sujeitos adultos, a cultura local, o mutilinguismo, vide, por exemplo, a realidade do Mato
Grosso do Sul e do Amazonas.

A legislacdo em vigor para o curriculo na alfabetizacdo materializa a perspectiva de
alfabetizacdo sob controle, ideologizada, reduzida a eficiéncia e eficacia ligadas a logica
mercantil de resultados, de abertura ao ensino domiciliar nunca visto anteriormente. Essas
praticas pressupdem apostar no consenso curricular como se ele fosse possivel fora da
disputa politica contextual e reduzem as diferencas escolares a neutralidade dos métodos,
competéncias e habilidades. Isso fragiliza a educagdo da classe trabalhadora e a
democracia, o analfabetismo absoluto e funcional presente no Brasil, ainda mais hoje, com
os elevados indices de pobreza, analfabetismo, exclusdo escolar e digital, evasédo apods a
pandemia de Covid-19.

Precisamos de uma politica curricular adequada as dimensdes cientifica e politica,
claramente articuladas a dimenséao didatico-pedagdgica, que fornecam subsidios para os
professores alfabetizadores trilharem possibilidades pedagdgicas mais qualificadas, posto
que o enfrentamento do analfabetismo denunciado historicamente ndo pode ser atribuido
exclusivamente aos professores e ao uso de qualquer que seja 0 método, mas precisa ser
considerado na sua relacdo com as questdes mais amplas, de cunho institucional, aos
modelos e praticas de formacao (inicial e continuada), a organizacdo dos sistemas de
ensino, da escola, do curriculo (MORAIS; ALBUQUERQUE; LEAL, 2005) e de politicas que
visem a totalidade e ndo apenas a culpabilizacdo de um problema neutro.

As politicas neoconservadoras ratificam o que constatou Dermeval Saviani ha mais

de dez anos, ao afiancar que um dos graves problemas historicos da politica publica
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brasileira é a descontinuidade das medidas educacionais acionadas pelo Estado: “[...] cada
gual recomecando da estaca zero e prometendo a solugao definitiva dos problemas que se
vao perpetuando indefinidamente” (SAVIANI, 2012, p. 7). O deslocamento retrogrado do
como se aprende para 0 como se ensina, privilegia apenas uma das diversas facetas do
processo de ensino da leitura e da escrita, como ja aconteceu no passado,
desconsiderando outras tantas que sdo também importantes. Além disso, ha que se
respeitar e reconhecer a teoria da Psicogénese da Lingua Escrita, por sua ampla
contribuicdo para melhor compreender o processo de construcao da escrita e as diferentes
hipéteses trilhadas para a conquista da base alfabética3.

Constata-se que a legislacéo vigente vai na contramao de toda a discusséo travada
ao longo dos anos, democraticamente, sobre a flexibilizagdo do curriculo e da autonomia
pedagdgica para a alfabetizacdo, mesmo que nunca tenha rompido com as politicas
avaliativas de afericdo de resultados. O momento presente da legislagdo € o préprio
desmonte do curriculo e da alfabetizacao, pela sua premissa acritica e homogeneizadora,
prestando, assim, um desservigo a alfabetizagéo.

Cabe a nos lutarmos, nas universidades e no chdo da escola, contra receituarios e
buscar, na perspectiva histérica, praticas reais de alfabetizacdo e letramento, e fazer valer
a funcéo social da escola de formac¢do humana, critica, cidada, em busca de uma educacao
publica justa e de uma formacdo de professores baseadas na praxis e na resisténcia de
praticas que tornam o ensino e a aprendizagem vazios e autoritarios. A escrita, muito mais
que uma técnica “[...] ela & uma cultura! E como tal, sé pode ser apreendida a partir da
imersdo em experiéncias que produzam sentido, que evidenciem para as crian¢as o0 modo

como esta ferramenta funciona na sociedade em que vivemos [...]" (MACEDO, 2019, p. 64).
CONSIDERAGOES FINAIS

A guisa de conclusdo, as tendéncias da legislacdo atual materializam o controle
acirrado sobre os curriculos em acéao, a falta de autonomia dos docentes, a padronizacéo
e homogeneizacao do trabalho pedagogico e o reducionismo da alfabetizacdo ao método.
Assistimos, a partir de 2016, a uma verdadeira invasao de grupos editoriais na producao de

“apostilados”, “sistemas de ensino” e pacotes assemelhados, baseados no método fonico,

em que o curriculo praticado passa a ser definido pelo grupo privado que elaborou o

3 Segundo Ferreiro e Teberosky (1995), o sujeito passa por um processo de construgdo de escrita baseado em cinco niveis de
hipéteses, quais sejam: pré-silabica, intermediario, silabica, silabico-alfabética e alfabética. A pesquisa nao produziu uma didatica,
mas seu quadro tedrico ajuda os professores a fazer uma reinterpretagdo continua, em sala de aula, de como as criangas pensam
quando estdo aprendendo as caracteristicas do sistema de escrita [...]"” (FRADE, 2019, p. 17).
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material.

Se avancamos democraticamente no curriculo e na alfabetizacdo, mesmo com
disputas nos governos progressistas, experimentamos, nos Ultimos anos, uma organizacao
curricular para a alfabetizacdo autoritaria de politicidade intrinseca perversa. Ha um
falacioso discurso baseado em evidéncias cientificas e em programas nelas inspirados,
uma cultura curricular da formacgéo do sujeito produtivo e disciplinado, que padroniza o
ensino e reduz a aprendizagem a sujeitos iguais, em um pais tdo diverso e com niveis de
pobreza inaceitaveis. E a producdo da pedagogia da hegemonia da escola pobre para
pobres, do desmonte do direito a educacao e da funcao social emancipatéria de ler o mundo
gue tem a alfabetizacdo em detrimento da aprendizagem técnica e alienada, da énfase
tecnicista nas habilidades e competéncias, tanto na educacédo basica como na formacéo de
professores alfabetizadores.

Hoje esperancamos dias melhores, de dialogos, consensos possiveis e embates
pautados na democracia. Contudo, a luta continua ndo apenas frente a educacédo de
qualidade e do curriculo adequado a alfabetizagdo, mas continua, sobretudo, a movimentos
que tem por pautas base aquilo que vinha se produzindo na esfera do governo federal, e
gue continua forte por ai. Essa luta ndo cessa do dia para a noite, mas cabe a nos,
comprometidos com uma educagcao emancipatoria, fazer frente a esses movimentos que
desconsideram a formacdo humana em sua totalidade e diferenca. A PNA e tais
movimentos traduz em seus fundamentos e principios norteadores a auséncia do dialogo
ético, firmado em valores democraticos, como nos assegura Freire em toda a sua literatura
e, com isso, reafirma uma pedagogia antidialégica, propria da pedagogia conservadora,
bastante criticada por ele.

Ainda em renovacao politica e organizacional, o atual ministro da Educacgao, Camilo
Santana (PT/CE), da atual gestéao Lula (2023-atual), extinguiu a Secretaria de Alfabetizacéo
(Sealf), criada no governo de Jair Bolsonaro, o ministro da Educacao afirmou que "garantir
a alfabetizacdo das criancas na idade certa seré a prioridade absoluta”, em seu discurso de
transmissédo de cargo. Continuemos a tencionar e refletir sobre a alfabetizacdo e seus
“‘descaminhos”, caminhos, intencionalidades nos préximos anos, que carece de revisdes
dos caminhos ja percorridos, pois “[...] é pensando criticamente a préatica de hoje ou de
ontem que se pode melhorar a proxima pratica” (FREIRE, 1999, p. 43-44).

A alfabetizac&o e o seu curriculo, hoje mais que nunca, precisa ter seu entendimento
alargado. Freire, em sua praxis politico-educativa, apresentou-nos uma visao radicalmente

democrética da educacao, da sociedade e do mundo, que se mantém atual e pertinente
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nos dias de hoje, como um caminho possivel de uma alfabetizacdo como ato politico e

emancipatorio.
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