OS DESAFIOS ENFRENTADOS PARA O CUMPRIMENTO DOS DIREITOS DOS
IDOSOS ESTABELECIDOS NA POLITICA MUNICIPAL DO IDOSO NA CIDADE
DE MANAUS-AM

GONCALVES, Fernanda Lara de Oliveiral
CAMARGO, Laurisana Maria Branco?

RESUMO

Considerando um crescimento acelerado da populagdo de idosos no Brasil e da necessidade de
pensar politicas publicas de atencdo em de defesa dos direitos, compreende-se a relacdo e
relevancia desta tematica para o Servi¢co Social que tem como objeto a questdo social. Neste sentido,
é fundamental realizar este estudo que tem como objetivo geral: Refletir sobre os desafios para o
cumprimento dos direitos dos idosos estabelecidos na Politica Municipal do Idoso — PMI na cidade de
Manaus e como objetivos especificos: Tragar a trajetria da organizagéo e constituicdo da PMI em
Manaus; Pontuar os programas, servigos e projetos desenvolvidos para os idosos no municipio;
Discorrer sobre a atuac@o do Assistente Social na trajetéria da PMI em Manaus. Esta proposta tem
uma pesquisa bibliogréafica e é dividido em quatro sessfes e como resultado da pesquisa abordara
quais sao o0s programas e servicos que ainda séo efetivados em prol o idoso em Manaus.
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ABSTRACT

Considering rapid growth of the elderly population in Brazil and the need to think public policy attention
to the defense of rights , it is understood the relationship and relevance of this issue for social work
which has as object the social question . In this sense, it is fundamental that this study has the general
objective : To reflect on the challenges for the fulfillment of the rights of the elderly established in the
Municipal Policy for the Elderly - PMI in the city of Manaus and specific objectives : Tracing the
trajectory of the organization and constitution of PMI in Manaus ; Scoring programs, services and
projects designed for the elderly in the city ; Discuss the role of the social worker in the trajectory of
PMI in Manaus. This proposal is a bibliographic research and is divided into four sessions and as a
result of the research will address what are the programs and services that are still effected towards
the elderly in Manaus.

Keywords: Aging; Seniors' Rights; Public policy.

INTRODUCAO

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010) a
expectativa de vida hoje é de 73,5 anos e pouco a pouco engrossam as fileiras dos

gue superam os 60 anos: hoje sao 11,3% da populacéo e serdo 15% ou 30 milhdes
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em 2025. Embora esta constatacdo seja positiva significando que a expectativa de
vida aumentou, também €& preocupante, devido ao cenario que muitos idosos
vivenciam até hoje, afinal o Amazonas € o Estado que possui a segunda pior
cobertura da previdéncia social do pais, ficando atras apenas do Estado do Para. E
preciso superar estereétipos e assumir a misséo de tornar essa fase da vida cada
vez melhor, conforme dados do Censo Demografico (2010).

Diante deste cenério, considerando que as pessoas passam a viver mais, é
necessario que este aumento no tempo de vida das pessoas seja assegurado
gualidade aos dias. Para tanto, € preciso pensar politicas publicas que garantam os
direitos a pessoa idosa, para assegurar-lhe a real condicdo para o exercicio de sua
cidadania e da possibilidade de um envelhecimento digno e com qualidade.
Seguindo este raciocinio, questiona-se: Como se deu a organizacao e constituicao
da Politica Municipal do Idoso - PMI (Decreto Lei n° 5.482/01) na cidade de Manaus-
AM? Quais sdo 0s programas, servicos e projetos desenvolvidos em atencdo aos
idosos segundo a PMI? De que maneira se d4 a garantia dos direitos dos idosos
estabelecidos na PMI? Como se deu a atuacdo dos Assistentes Sociais na
constituicdo da PMI?

Considerando o aumento da populacao de idosos, da necessidade de pensar
politicas publicas de atencdo, promocdo social e de defesa dos direitos,
compreende-se a relacao e relevancia desta tematica com o processo de formacgéo
do Servico Social que tem como objeto a questdo social. Neste sentido, €
fundamental realizar este estudo que tem como objetivo geral: Refletir sobre os
desafios para o cumprimento dos direitos dos idosos estabelecidos na Politica
Municipal do Idoso — PMI na cidade de Manaus-AM; e como objetivos especificos:
Tracar a trajetéria da organizacdo e constituicdo da Politica Municipal do ldoso —
PMI na cidade de Manaus; Pontuar os programas, servigos e projetos desenvolvidos
para os idosos no municipio; Discorrer sobre a atuacdo do Assistente Social na
trajetdria da Politica Municipal do ldoso na cidade de Manaus-AM.

Esta proposta constitui-se de uma pesquisa bibliografica e documental.
Basearam-se no método bibliografico utilizando os principais trabalhos ja realizados,
sendo capazes de fornecer importantes dados atuais e relevantes sobre o tema

voltado ao idoso e documental com fontes secundarias de pesquisas realizadas de



campo pela Pés- Graduacdes de Gerontologia do ano de 2016 sugerindo possiveis
informacdes Uteis para dar suporte ao estudo projetado.

Este artigo foi construido a partir de quatro sessdes, sendo abordados
primeiramente 0s conceitos e o0 envelhecimento humano: biopsicossociais;
posteriormente descreve-se a trajetoria da Conquista do direito da pessoa idosa e 0
avanco das leis em beneficio do direito do Idoso no Brasil; na sequencia apresenta a
trajetoria da Politica Municipal do Idoso na cidade de Manaus; Os desafios da
politica municipal do ldoso na garantia do direito do idoso; A atuagéo dos assistentes
sociais na fundamentacdo da Politica Municipal do Idoso em Manaus; e como
resultado da pesquisa bibliografica abordar quais sdo os programas e servicos que

ainda séo efetivados em prol o idoso na cidade de Manaus.

1. Conceitos e o Envelhecimento

Considerando a necessidade de conhecer o0s conceitos sobre um
determinado fenémeno, pontuaremos enquanto significados o objeto de estudo da
qguestdo social para melhor compreensdo da velhice e seus aspectos
biopsicossociais do envelhecimento humano, tratada e vivida de maneira diferente
em cada sociedade ou periodo histérico.

Para Netto o envelhecimento (1997; p.57),

(...) € um processo natural, dindmico, progressivo e irreversivel, Instala-se
em cada individuo desde o seu nascimento e o acompanha ao longo da

vida, culminando com a morte (...)

Certamente envelhecer hoje ndo tem mesma intensidade que envelhecer no
inicio do século passado, embora existam inumeras situacdes de abandono,
violéncias financeiras e fisicas onde atualmente os idosos possuem uma expectativa
de vida diferente e superior aquelas passadas.

Entretanto o entendimento a respeito do envelhecimento humano na
dimenséao biopsicossocial € algo que comecou a se alongar significadamente a partir
do século XX, com aspectos de envelhecimento bioldgico tratando de um fato

marcado pelas limitagfes fisicas, sensoriais e mentais no decorrer do tempo de vida,



no aspecto psicoldgico no seu convivio social onde séo criados modelos de pensar,
agir e se comportar ao passar dos anos dentro do contexto social e cultural, e os
aspectos sociais que faz com que a sociedade determine o cumprimento de padrdes
de conduta, distribuindo tarefas e obrigacdes, estabelecendo valores e normas para
as diferentes etapas cronologicas e seus respectivos grupos etarios. (Netto1997:
p13)

A velhice € um estado natural e compde uma das distintas fases da vida,
assim como o envelhecimento € pessoal e intransferivel, pois cada ser vivo
envelhece de uma forma experimenta este estagio natural Unico a cada ser velho.
Esse estado natural afeta parte do nosso organismo humano, por meio de
modificacbes naturais e gradativas. E resultado do prolongamento da expectativa de
vida, considerado como uma das fazes do desenvolvimento humano natural.

Para Beauvoir (1990) apud Lisboa (2011: p. 30),

(...) a velhice, como todas as situagbes humanas, tem uma dimenséo
existencial: modifica a relacdo do individuo com o tempo e, portanto, sua
relacdo com o mundo e com sua prépria histéria (...) Por outro lado, o
homem n&o vive nunca em estado natural; na sua velhice, como em
gualquer idade, seu estatuto lhe € imposto pela sociedade a qual pertence
(...) A sociedade destina ao velho seu lugar e seu papel levando em conta
sua idiossincrasia individual: sua impoténcia, sua experiéncia,;
reciprocamente, o individuo é condicionado pela atitude pratica e ideoldgica
da sociedade em relacdo a ele. Nao basta, portanto, descrever de maneira
analitica os diversos aspectos da velhice: cada um deles reage sobre todos
0os outros e é afetado por eles; € no movimento indefinido desta
circularidade que é preciso apreendé-la.

Para Teixeira (2008) apud Melo (2012: p. 20) o processo de reconhecimento
do envelhecimento do trabalhador como uma das expressdes da questdo social se
inicia justamente com as primeiras geracfes operarias por meio de lutas e
reivindicagdes. A conquista da aposentadoria fez parte do conjunto de reivindicagdes

do movimento operario, no inicio do século XX.

O termo velho foi elaborado no auge da Revolucao Industrial que percebeu
a forma acelerada como os trabalhadores estavam envelhecendo e
perdendo a capacidade de acompanhar o ritmo das méaquinas. E a partir
deste contexto sociopolitico e econémico que o termo velho seréa associado
a doenga, incapacidade, decrepitude e final da vida, pois a légica do capital
€ definida apenas pela producdo e geracdo de riquezas. Portanto se o
trabalhador envelhecido ndo consegue mais acompanhar o ritmo da
producdo e consequentemente ndo compreendem ou ndo faz parte das
mudancas e transformacdo no mundo do trabalho significa dizer que este
individuo ndo serve para mais nada (LISBOA: 2011,p. 32).
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Esta autora observa que € para os trabalhadores pobres e envelhecidos que
essa etapa de desigualdades sociais, tornando o idoso na fase de sua velhice um
“descartavel” para o capital, desprovido de renda e de promover uma velhice digna,
mas com o advento das aposentadorias e pensdes a velhice passou na busca por
melhorias de condicdo de vida nessa fase se leva em conta 0s aspectos sociais e
psicoldgicos.

Para a Organizacdo Mundial de Saude, sdo consideradas idosas pessoas
com mais de 65 anos, esse referencial é valido apenas aos que habitam paises
desenvolvidos, mas nos paises em desenvolvimento, como por exemplo, o Brasil a
terceira idade comeca aos 60 anos.

Apbés a Segunda Guerra mundial (1945- 1960), ocorreu um fendmeno
denominado baby-boom, ou seja, uma explosdo na taxa de natalidade,
especialmente nos paises da Europa e nos Estados Unidos. Em 2025, por tanto
ocorrera o que denomino “velho-boom” as pessoas que nasceram no pos-guerra
estardo na faixa que vai dos 65 anos aos 80 anos, 0 que, sem duvida, tera uma
importante repercusséo social. (ZIMERMAN: 2000, p.14)

Afinal, 0 modo como passaram a vigorar as relacdes e processos de trabalho
bem como as politicas sociais, sdo determinantes para esclarecer as condi¢cdes do
envelhecimento dos trabalhadores no pais. E importante ressaltar que os idosos
desta pesquisa estdo inseridos na realidade manauense, que por sua vez sofre

impactos de uma realidade mais global.

2. Trajetoria da Conquista do direito da pessoa idosa

Desde a década de 70 mudancas sociais comecaram a ser percebida, das
criacoes de servicos meédicos especializados, criacdo de programas publicos de
lazer voltado a pessoa idosa. Mas, contudo mesmo com esses elementos basicos,
como saude, educagdo, seguranca, ndo se era promovido de forma igualitaria a
todos, e a populacdo idosa preconiza que seja feita a necessidade de garantir os
seus direitos prioritarios, proporcionando assim servicos e agdes que previnam e
promovam a promocao de qualidade de vida, pois ainda existe um grande numero
de idosos que néo usufruem de seus direitos sob a justificativa de ndo terem acesso

e conhecimento as leis que lhe amparam.



A velha luta dos idosos para melhoria de condicdo de vida foi sendo
reelaborada e assumiu novos ambitos, junto com a Unido dos Aposentados e
Pensionistas, comecaram a lutar por direitos previdenciarios. No final da década de
70 e inicio da década de 80, comecaram a fundar as Associa¢gfes de Aposentados e
Pensionistas, cuja efetivacdo enquanto movimento ocorreu com a criagdo de
federacdes que se uniram, e dando inicio em 1985, a Confederacdo Brasileira de
Aposentados e Pensionistas (COBAP), se expandindo e ganhando o seu espaco
para as outras categorias de trabalho da sociedade. Esse movimento se tornou uma
as principais conquistas previdenciarias que os idosos conquistaram em todas as
partes do Brasil. Logo apés, depois de mostrar sucesso em sua repercussado de
mobilizacdo de seu direito, 0 idoso mostrou que em outras manifestacoes publicas
poderiam sensibilizar a opinido publica e mover inimeras mobilizacdo e
organizacédo, envolvendo aposentados e pensionistas urbanos e rurais.

Foi realizado em 1982 a | Assembleia Mundial sobre o envelhecimento
(ONU), em Viena, que tragou as diretrizes do Plano de Ag¢ao Mundial sobre o
Envelhecimento, para sensibilizar os governos e sociedade do mundo todo,
direcionando politicas publicas voltado para o idoso, alertando desde ja o
desenvolvimento de estudos futuro dobre os aspectos do envelhecimento.

Grande parte das conquistas na ConstituicAo de 1988 foi resultado de
discussdes e debates entre os aposentados, efetivado em varios eventos como o |
Congresso dos Aposentados e Pensionistas de Sdo Paulo, na cidade de Praia
Grande em 18 e 20 de agosto de 1987, depois no Rio Grande do Sul, dentre outros.

Com a promulgacdo da nova Constituicdo, em 05 de outubro de 1988, o
Movimento de Aposentados e Pensionistas viu materializadas suas principais
reivindicagfes. Mas o ndo atendimento do preceito Constitucional marcou o inicio do
segundo momento da luta pelo cumprimento da Constitui¢ao.

Percebe-se que com a insercdo do idoso em grupos de discussao, foruns,
associacOes de aposentados e diversos outros, poderdo ser estabelecidas acdes
gue viabilizem direitos aos idosos garantindo por lei.

A velhice tomou status e categoria social, por isso, 0s idosos deste pais sao
cidadaos que depois de muitos anos de trabalho e de vida ativa ndo merecem tantos

esteredtipos e precisam que seus direitos sejam concretizados.



2.1.0 avanco das leis em beneficio do direito do idoso no Brasil

Foi criada em 1988 a Constituicdo Federal em um momento historico de 1988,
definindo os principais principios e diretrizes que nortearam a implementacao de leis
gue devem ser cumpridas para uma consolidacdo de direitos e deveres.

Determinando a obrigacao de toda a sociedade para com o idoso prescrito no:

A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativas dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

(Titulo VIII; Capitulo Il; Secéo | — Art. 194)

Para tanto, a Assisténcia Social passou a ser regida por Lei federal (Lei n°
8742, de 7 de dezembro de 1993), conhecida como Lei Organica da Assisténcia
Social — LOAS, a qual coube caracteristicas que a fizeram se distanciar das praticas
assistencialistas, com que antes era sempre era identificada. A assisténcia social
ganhou status e foi composta pelo tripé da seguridade social considerando isto, a

Constituicao nos traz o seguinte foco:

Art. 203 - A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivo:

| — a protec@o a familia, & maternidade, & infancia e a velhice;

Os direitos dos idosos assegurados na Constituicdo de 1988 foram
regulamentados através da Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS (Lei n°
8.742/93). Entre os beneficios mais importantes o art. 203, V, da Constituigcéo,
estabelecendo a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei. O
Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC, disposto no art. 20 da Lei n°® 8.742, de
1993 da LOAS, este Beneficio consiste somente para aqueles que ndo tenham
condi¢cOes de sobrevivéncia. Hoje o BPC caminha para a sua universalizagdo, com

impactos relevantes na reducéo da pobreza no Pais.



Art. 230 - A familia, a sociedade e o Estado tem o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo

sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

O fato de ser idoso ja representa uma situacdo de vulnerabilidade e risco
social, nesse artigo exposto acima, afirma que é dever primeiramente da familia,
depois da sociedade de um modo geral e por ultimo pelo Estado amparar a pessoa
idosa, explicito tanto na Constituicdo Federal quando no artigo 3° - inciso | da
Politica Nacional do ldoso. Antes da Constituicdo as acdes eram de cunho caritativo
e de protecdo, sem a devida garantia constitucional que torna obrigatéria a atencéo
especifica ao idoso. E nesse novo cenério a Politica Nacional do Idoso — PNI Lei n®
8.842, de 1994, determina seus principios que os idosos devem ter participacédo
atina na comunidade, e que o estado deve cuidar dessa promocao e participacao.

Outro ponto importante a ser destacado através da Lei 10.741/ 2003 € o
Estatuto do ldoso que tem como requesito mencionar quanto obrigacdo do Estado
na promocdo de politicas publicas que permita um envelhecimento saudavel. E o
que diz o “Art. 9° - E obrigacdo do Estado garantir & pessoa idosa a protecdo a vida
e a saude, mediante efetivacdo de politicas publicas que permitem um
envelhecimento saudavel e em condicbes de dignidade. E em seu artigo 15°,
garante a atencéo integral a satde do idoso por intermédio do Sistema Unico de
Saude (SUS) para a prevencédo, protecdo, promocao e recuperacdo da saude,
incluindo as doencas préprias do envelhecimento é um direito. O Estatuto do Idoso,
em seu artigo 26, garante que o exercicio de atividade profissional desde que
respeitando as condicdes fisicas é um direito, e cabe ao Poder Publico juntamente

com a sociedade empresarial viabiliza-lo.

A Seguridade Social foi idealizada enquanto conjunto integrado de protecéo
social ao cidaddo, porém ao regulamentar as politicas componentes deste
conjunto o Estado brasileiro seguindo o ideario neoliberal, deu inicio ao
processo de fragmentacdo e desconstrucdo dos anseios dos trabalhadores
brasileiros (...) Considerando nosso objeto de estudo, ao pensar no
trabalhador pobre, envelhecido, destacamos a Lei Organica da Assisténcia
Social — LOAS e a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, como as
pioneiras em enfatizar a condicdo da velhice no Brasil e sua relacdo de
‘necessitado” de protegao. Essa condigcao se da pelo conceito de cidadania
associado a ocupacédo do individuo, conforme ja& mencionado neste trabalho
e que se trata da concepcéo de cidadania regulada (LISBOA: 2011, p. 86).



A Politica Nacional de Saude do Idoso (PNSI) afirma que o poder
publico deve criar condi¢cdes para a promocdo do envelhecimento saudavel e a
melhoria da capacidade funcional dos idosos de modo a garantir a participagdo na
comunidade em que vivem para que exercam de forma independente suas funcoes.
Essa politica preconiza ainda que para um envelhecimento saudavel é importante o
desenvolvimento de acdes que orientem o0s idosos quanto as necessidades da
melhoria constante de suas habilidades funcionais, mediante a adoc¢éo precoce de
hébitos saudais de vida.
Segundo a Politica Nacional de Saude da Pessoa ldosa (Portaria 2.528/2006)
a finalidade primordial € recuperar, manter e promover a autonomia e a
independéncia dos individuos idosos, direcionando medidas coletivas e individuais
de saude para esse fim, em consonancia com os principios e diretrizes do Sistema
Unico de Saude. E alvo dessa politica todo cidad&o e cidada brasileiros com 60 anos
ou mais de idade. Neste caso a porta de entrada do SUS para os idosos deve ser a
atencdo primaria, através das unidades béasicas de saude (UBS) e a Estratégia
Saude da Familia, atuando a partir de um enfoque preventivo. Com a Lei 8080/1990,
o governo dispde sobre as condi¢cdes para a promogao, protecdo e recuperacdo da
saude, a organizacdo e o funcionamento dos servicos correspondentes e com as
alteracdes no artigo 23 e a inclusédo do artigo 53-A que ampliam as possibilidades de
entrada do capital estrangeiro no setor de salde brasileiro inclusive em hospitais e
clinicas filantropicas, podendo atuar de forma complementar no SUS
O velho tem um papel muito mais importante quando estéo inseridas dentro da
familia que possuem muitas vezes poucos recursos, pois ajuda no trabalho
domestico, contribui com a sua aposentadoria para o sustento da casa, cuida dos
netos, recebe tarefas que se mantém ocupado, o0 que auxilia sua estimulacéo fisica
e mental. J& nas familias de melhores condi¢bes financeiras ele ja ndo esta livre do
descaso, do abandono e de os filhos quererem se ver livres dele, institucionalizando

o idoso.

3. A trajetoria da politica municipal do idoso na cidade de Manaus



A participacdo de Manaus-Amazonas nas ComissOes articuladoras da
regulamentacdo da PNI — Lei n°. 8.842/94 através do Decreto n°. 1.948/96, contou
com a presenca de profissionais e grupos de idosos participantes e/ou assistidos
pela extinta LBA! - Legido Brasileira de Assisténcia, esta comissdo trouxe de
imediato o documento referencia para elaboracdo da politica Estadual e Municipal,
considerando que as propostas governamentais visavam a municipalizacao.

Apés a regulamentacdo da Politica Nacional do ldoso, a Fundacg&do Dr.
Thomas — FDT, foi realizada uma oficina de trabalho com 68 entidades
(governamentais e ndo governamentais) representantes de idosos aposentados e
pensionistas participantes de Grupos, Universidade Federal do Amazonas,
Associag0es e Sindicatos.

A oficina foi realizada em trés dias consecutivos, dividindo os participantes em
grupos tematicos para discutir as propostas da PNI e do Decreto, definindo
programas e servicos previstos na Lei de forma adaptativa a nossa realidade. Este
evento teve como resultado a elaboragédo e sistematizacdo do Plano Integrado de
Acédo para o desenvolvimento da Politica Municipal do Idoso.

A Fundacdo Dr. Thomas, que foi criada inicialmente como asilo de
mendicidade, passou para ser responsavel pela administracdo municipal na area do
idoso, perdeu seu carater asilar constituindo-se num espaco de desenvolvimento
comunitario e com forte influencia e interferéncia politica.

Como podemos apontar ao longo da trajetoria da PMI — Lei n°. 5.482/01, seu
processo de construcdo se deu com a participacdo da chamada sociedade civil,
organizada através de suas entidades representativa, porém com uma forte
influéncia e interferéncia da sociedade politica vigente. Esta segunda representacao
e atuacdo determinante neste processo foram garantidas pelos profissionais que
lideraram a articulagéo e organizagao politica do segmento.

O contexto da Politica Municipal do Idoso, tendo nas organizacbes e
representacbes de idosos a legitimacdo no processo de minimizacdo das
intervencdes dos governos estaduais e municipais.

As organizacdes de idosos que representavam a sociedade civil promoveram,
consciente ou inconscientemente, a centralizagdo de suas entidades representativas

na estrutura municipal, ocasionando a perda de espaco na esfera estadual.
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4. Os desafios da Politica Municipal do Idoso na garantia do Direito do ldoso

No que diz respeito especificamente ao idoso, a politica publica de
Assisténcia Social, constitui area estratégica de expressiva cobertura em todas as
unidades federadas, que engloba tanto no &mbito federal & transferéncia continuada
de renda a idosos impossibilitados de prover a sua prépria manutencédo ou de té-la
provida por sua familia; e protecdo social basica e especial a pessoa idosa. Quanto
no ambito estadual, municipal e no Distrito Federal, onde as a¢bes desenvolvidas
pelos governos que, em parceria com o governo federal ou instituigbes privadas,
podem contemplar celebracdo de convénios para prestacdo de servicos especiais;
distribuicdo de beneficios eventuais; criacdo e regulamentacdo de atendimentos
asilares; realizacdo de programas educativos e culturais; isencdes fiscais de
entidades particulares, dentre outros.

A implantacdo da Politica Municipal do Idoso é competéncia dos 6Orgaos
publicos e da sociedade civil organizada, cabendo a Fundac¢do Doutor Thomas nao
s6 a coordenacdo, acompanhamento e avaliacdo dessa politica, bem como o
monitoramento técnico dos profissionais envolvidos. Como trata o paragrafo primeiro
que para o alcance desta Lei, a Fundacdo Doutor Thomas tem que promover as
articulacbes necessarias a implementacdo da Politica Municipal do Idoso junto as
demais unidades administrativas do Municipio de Manaus, visando a execucdo de
projetos, obras e financiamento de programas municipais compativeis com a Politica
Municipal do Idoso.

Além da coordenacéo dessa Politica, compete a Fundagéo realizar estudos e
pesquisas sobre a situacdo do idoso no Municipio de Manaus, visando ao
conhecimento biopsicossocial do idoso e criar um Centro de Convivéncia modelo
gue atenda o publico alvo deste Decreto, assegurar que as atividades desenvolvidas
pela Politica Municipal do ldoso garantam a pessoa idosa o atendimento priorizado
nas redes de servi¢cos publicos e privados, por meio de articulagcdo e sensibilizacédo
dos ¢6rgdos afins de garantir aos idosos portadores de deficiéncia a assisténcia

necessaria, por intermeédio do centro dia, implantar atividades produtivas, visando ao
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aumento da renda do idoso, mediante o fortalecimento das Oficinas Abrigadas de
Trabalho; elaborar e apoiar a capacitacdo dos recursos humanos nas areas de
geriatria e gerontologia, visando a qualidade do atendimento ao idoso; promover
campanhas educativas de valorizagdo do idoso, evitando a discriminagdo e o
preconceito; ampliar o atendimento domiciliar, visando a garantir a permanéncia do
idoso no grupo familiar e na comunidade; desenvolver acdes, de forma a propiciar
ao idoso o conhecimento dos seus direitos, garantindo-lhe o devido respeito,
sensibilizando os 6rgéos de seguranca publica para que executem ac¢des que evitem

abusos e lesdes a seus direitos, devendo divulgar o Disque ldoso.

5. Atuacdo dos Assistentes Sociais na fundamentacao da Politica Municipal
do ldoso em Manaus

O trabalho utilizado pelas Assistentes Sociais representantes da Fundacgao
Dr. Thomas garantiu o protagonismo dos idosos coordenadores representantes da
sociedade civil organizada, enquanto sujeitos de direitos, para refletir sobre as

propostas para efetivacdo de uma Politica que atendesse a realidade local.

O documento que aponta as diretrizes e principios basicos para a
elaboracédo da PNI foi resgatado pelos Assistentes Sociais: Nara Rodrigues,
Marcelo Salgado, Edith Motta e Mariazinha Barroso, que militaram através
da PUC/RS, SESC/SP e Associacdo Cearense Pro-ldosos — ACEPI
diretamente com o segmento idoso, reivindicando o direito a velhice no
periodo do Governo Collor, sendo publicado por Itamar Franco (PNI — Lei
n°. 8.842\94), e regulamentado pelo Decreto n°. 1.948/96, por Fernando
Henriqgue Cardoso que afirmava na ocasido estar legislando em causa
propria (SCHONS: 2000 apud LISBOA: 2011, p. 68).

Durante o evento de regulamentacéo da Lei, Estados e Municipios faziam-se
presentes, tendo destaque as comissbes do Rio Grande do Sul (PUC\RS), Rio de
Janeiro (UERJ), Sdo Paulo (PUC\SP-UNICAMP), Ceard (ACEPI) e Manaus-AM
(FDT\FOPI) que foram os pioneiros em articular a concentragcdo de Grupos,
Associacdes e demais entidades representativas do segmento emergente (IDEM:
2011, p.68)

A assistente social Maria Betania Jatoba de Almeida foi a representante
regional da Politica Nacional do Idoso, considerando sua participacdo no
processo histérico junto ao segmento idoso na antiga LBA, que era
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responsavel pela execucgéo das politicas publicas em favor desta populacao
(...) passou a presidir a Fundacédo Dr. Thomas — FDT, que a principio era
considerada uma simples Instituicdo Asilar, e concebida como espaco
institucional de “final de carreira”. Muitos profissionais se negavam em
trabalhar naquela instituicdo, pois associavam sua imagem aos manicémios
e albergues. Tradicionalmente, era lécus e atuacdo e intervencdo do
primeiro-damismo, mas com a emergéncia do segmento idoso na agenda
politica do Estado, sofreu interferéncias da esfera federal. Através de sua
articulacéo politica junto ao governo federal promoveu o processo de
revitalizacdo da FDT, assim como, com todos os envolvidos com grupos
comunitarios de idosos, associagcbes de moradores, centros sociais,
secretarias, Universidades e ONGs (IBDEM: 2011, p. 73)

Na época a Assistente Social Maria Betania Jatoba de Almeida que era a
Diretora Presidente, convocou toda sua equipe para discutir sobre as informacoes
do evento, e fazer a proposta de estudar a PNI, refletindo e avaliando as acdes

desenvolvidas pela Fundacdo Dr. Thomas em prol o Idoso.

Neste periodo foram criadas comissdes de trabalho coordenadas pela
Psicologa Claudia Bandeira e pelas Assistentes Sociais: Socorro Lima,
Lucineide Alves, Mirnia Santos, Francimeire Bentes, Socorro Tavares e
Tania Morais, para definir e planejar as ag¢bes que seriam de
responsabilidade da FDT, considerando que a partir da PNI, a Instituicdo
ndo poderia mais se limitar ao atendimento asilar, sendo necessario abrir 0

espaco institiucional para comunidade. (IBDEM: 2011, p. 74)

Neste mesmo cenario se iniciou a Central de Valorizacdo do Idoso - CVI, que
com o passar do tempo com a regulamentacdo da Politica Municipal do Idoso,
recebeu o nome de Disque Idoso: numero 1401, tendo uma ampliacdo com a

criacdo do PADI - Programa de Atendimento Domiciliar ao Idoso — PADI.

6. Programas, Servicos e Projetos desenvolvidos para os idosos

A Politica Nacional do Idoso materializa essas concepc¢des, difundidas
internacionalmente, se ao basear-se nos ideais de participacdo, autonomia e
independéncia do idoso, ao abrir 0 leque das intervencdes para areas da educacao,
lazer, cultura, esporte, previdéncia, assisténcia, saude; ao priorizar o atendimento
ndo asilar, em centros de convivéncia, centros de cuidado diurno, casa- lar, oficina

abrigada de trabalho e atendimento domiciliar; ao incentivar os programas na area
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de educacdo como as Universidades abertas a terceira idade, dentre outras
iniciativas. Como os Estados e Municipios, bem como o Distrito Federal, tém
autonomia para definirem e colocarem em prética acfes que julgarem procedentes,
explicitar-se-4, a seguir, as acdes de nivel federal de abrangéncia nacional.

A Protecéo social basica e especial a pessoa idosa: constitui apoio financeiro
federal a servicos, programas e projetos executados por governos de Estados,
Municipios e Distrito Federal, bem como por entidades sociais, tendo em vista o
atendimento de pessoas idosas pobres, a partir dos 60 anos de idade. Seu objetivo
€ contribuir para a promoc¢édo da autonomia, integracdo e participacdo do idoso na
sociedade e fortalecer seus vinculos familiares.

Para fazer jus a esse apoio financeiro, os Municipios terdo de comprovar:
implantagéo de Conselho e Fundo de Assisténcia Social, bem como a existéncia de
Plano devidamente aprovado pelo Conselho; alocacdo de recursos do tesouro
municipal nos seu respectivo Fundo de Assisténcia Social; implantacdo de um
Centro de Referéncia da Assisténcia Social (Casa das Familias); solicitacdo a
Secretaria Estadual de Assisténcia Social, por meio de oficio, de inclusdao do
Municipio no critério de partilha do Servico de Acdo Continuada (SAC), informando o
namero de beneficiarios por modalidade de atendimento; e co-financiamento da
atividade. Outra protecdo social basica desenvolvida pela politica de Assisténcia
Social que indiretamente beneficia os idosos é o Programa de Atencéo Integral a
Familia (PAIF), realizado nos Municipios, em unidades locais de Assisténcia Social,
denominadas Casa das Familias, com vistas ao acolhimento, convivéncia,
socializacdo e estimulo a participacéo social das familias e seus membros.

O combate a violéncia ainda é precario, mas esta articulado por um “Plano
Nacional de Enfrentamento da Violéncia a Pessoa Idosa”, além de alguns centros
vinculados ao ambito dos direitos humanos, sdo os CREAS — Centros de Referéncia
Especializados em Assisténcia Social e o Ministério Publico que oferecem, tanto
servigcos como agodes judiciais, respectivamente para a defesa dos idosos.

A Politica Municipal do ldoso tem por objetivo definir ndo sé acbes e
estratégias, bem como mecanismos de acompanhamento, controle e avaliagdo das
acOes que garantam os direitos sociais da populacéo idosa do Municipio de Manaus
e assegurem a promocao de sua autonomia, integracdo e participacao efetiva na

sociedade, além de viabilizar formas alternativas de participacdo, ocupacao e
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convivio do idoso, fazendo a integracao do idoso nas demais geracdes, promovendo
a participacdo e a integracdo do idoso, por intermédio de suas organizacbes
representativas, na formulagdo de implementacéo e avaliacdo das politicas, planos,
programas e projetos a serem desenvolvidos, priorizando o atendimento ao idoso,
por meio de suas familias, em detrimento ao atendimento asilar, a excecdo daqueles
gue nao possuam condicfes de garantir sua sobrevivéncia, descentralizando as
acOes politico administrativas, para capacitar e reciclar os recursos humanos nas
areas de geriatria e gerontologia, onde futuramente possa implementar sistema de
informacBes que permita a divulgacdo da politica dos servicos oferecidos, dos
planos e programas em cada nivel de governo, para estabelecer mecanismos que
favorecam a divulgacdo de informagfes de carater educativo sobre 0s aspectos
biopsicossociais do envelhecimento, tendo sempre prioridade ao atendimento ao
idoso em 6rgaos publicos e privados prestadores de servicos, apoiando os estudos e

pesquisas sobre as questdes do envelhecimento.

CONSIDERACOES FINAIS

O avanco significativo da seguridade social no Brasil € uma vitoria da classe
trabalhadora que permanece ainda inalterada do artigo 194 da Carta Magna que
mesmo apos tantas emendas constitucionais, continua sendo um dos instrumentos
mais utilizados na luta pela defesa e implementacédo da seguridade social no pais, e
um dos meios mais importantes para o enfrentamento das consequéncias da
guestao social no Brasil.

As pessoas idosas tém direito a renda previdenciaria ou assistencial e a
atencdo a saude, mas o0 acesso ainda é profundamente desigual, cabendo a familia
0 cuidado dos idosos dependentes, a por sua vez o0s idosos contribuem
significativamente para a manutencdo dos mais jovens. Nesse sentido a
Constituicdo possibilitou a consolidacéo tanto do direito a idade avancada com um
minimo de dignidade, participativa e protegida como direito individual e coletivo,
embora persista a profunda desigualdade social.

Nesse sentido o assistente social como trabalhador que atua e intervém na

qguestao social da realidade, exige do profissional do Servico Social uma capacidade

15



de buscar novas formar de fortalecimento no espaco publico gerado féruns, debates,
discussbes, seminarios e Conselhos do Idoso que permitem se posicionarem para
concretizar uma participacdo ativa das pessoas idosas nesse cenario politico, para
tornar relevantes as fiscalizagdes nas instituicbes e organizacbes publicas,
verificando o processo de decisdes que o governo toma em melhoria e eficacia das

garantias de seus direitos.
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